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§ 40
Ledamoten Johanna Nuortevas motion om utredning av den peda-
gogiskt motiverade storleken pa daghem och skolor

HEL 2023-008682 T 00 00 03

Beslut

Stadsfullmaktige betraktade motionen som slutbehandlad.
Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Katja Rimpild, stadssekreterare, telefon: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuutettu Nuorteva Johanna Pedagogisesti perusteltu paivakodin ja

koulun koko

Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer dverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

| motionen féreslas att staden utreder personalens synpunkter gallande
storleken pa skolor och daghem samt bra lokaler som fungerar i varda-
gen. Dessutom kravs att staden utreder forutsattningarna for tillgangli-
ga skol- och daghemslokaler med tanke pa neuropsykologi och utveck-
ling, uppvaxt och larande samt att staden bedomer hurdan den basta
uppvaxtmiljon for forskoleelever ar genom att utnyttja personalens syn-
punkter samt den pedagogiska, utvecklings- och neuropsykologiska
forskningen. | motionen féreslas aven att staden utarbetar riktlinjer for
nya byggnader genom att utnyttja den pedagogiska, utvecklings- och
neuropsykologiska kompetensen och information utifran en omfattande
enkat for personalen och genom att mer mangsidigt beakta principen
om att bygga tillgangliga lokaler.

Stadsmiljosektorns och fostrans- och utbildningssektorns roller i att bestamma lo-

kalprojekt
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Fostrans- och utbildningssektorn foljer upp behovet av lokaler i omra-
dena och foreslar stadsmiljosektorn vilka skol- och daghemsprojekt
som ska genomfoéras. Vid behov utarbetar fostrans- och utbildningssek-
torn och stadsmiljosektorn tillsammans en utredning om lokalnatverket.
De behov av servicelokaler som féreslas i utredningen anpassas i lo-
kalnatverket i enlighet med lokalstrategin och de agarpolitiska riktlinjer-
na. Stadsmiljosektorn inleder projektplaneringen nar projektet ar med i
det godkanda husbyggnadsprogrammet och fostrans- och utbildnings-
namnden har godkant behovsbeslutet.

En representant for stadsmiljosektorn leder planeringen och genomfo-
randet av lokalprojektet i enlighet med de mal som staden har faststallt
for projektet.

Fostrans- och utbildningssektorn staller pedagogiska mal for projekten
och styr projektens funktionella planering med stéd av sina planerings-
anvisningar. | projektgruppen utses alltid en representant for fostrans-
och utbildningssektorn som ser till att de funktionella malen uppnas i
planerna, vid behov genom att anlita fostrans- och utbildningssektorns
andra experter. | planeringsskedet ordnar representanten for fostrans-
och utbildningssektorn anvandarmoéten med representanter for anvan-
daren och de experter som behodvs.

Daghemmets och skolans larandemiljo bildar en pedagogiskt
mangsidig helhet som stéder elevens uppvaxt, larande, deltagande och
gemenskapliga kunskapsbildning samt vaxelverkan, tankesatt och erfa-
renheter. Barnens och elevernas fordel och pedagogiken styr plane-
ringen och verksamheten nar nya daghem och skolor planeras. Sek-
torn anvander en handbok som stdd for lokalplanering och planering av
larandemiljéer inom smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbild-
ningen och gymnasieutbildningen. Handboken utarbetades i samarbete
med larare, forestandare, rektorer samt sektorns experter fran lokalser-
vicen, servicehelheter och utvecklingstjanster. Under byggnadsprojek-
tet deltar personalen i planeringen av den pedagogiska verksamheten,
lokalerna och inredningen. Eleverna deltar i planeringen av garden och
inredningen. Hela personalen kan delta i inkluderande verkstader for
att planera maobleringen.

Stadsstyrelsen betonar for sin del att det ar viktigt att fostrans- och ut-

bildningssektorn gor personalen delaktig i lokalprojekt sdsom det lyfts

fram i motionssvaret och forutsatter att resultaten fran deltagandet och
dess effekter pa projekten gors synliga i projektbesluten.

Resultaten fran personalenkaten Kommun10 i férhallande till storleken pa daghem

och skolor
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Enligt elevstatistiken for 2023 har Helsingfors stad 88 finsksprakiga
grundskolor som har sammanlagt 43 777 elever. Antalet elever i de
finsksprakiga grundskolorna varierar mellan 11 och 1221 . | genomsnit-
tet studerar 497 elever i en finsksprakig grundskola. Inom den svensk-
sprakiga grundlaggande utbildningen finns det 14 grundskolor och det
totala antalet elever uppgar till 4 208. Elevantalet i de svensksprakiga
skolorna varierar mellan 35 och 835. En svensksprakig grundskola har
i genomsnitt 301 elever. Helsingfors stad har nio grundskolor med mer
an 900 elever.

| de storsta skolorna inom den grundlaggande utbildningen (6ver 850
elever) arbetar tva eller tre bitradande tjansterektorer utdver rektorn.
Personalenkaten Kommun10:s resultat har dryftats for de stora (6ver
cirka 850 elever) och medelstora skolorna (6ver cirka 700 elever) ge-
nom att jamfora resultaten med de enhetliga grundskolor dar det inte
finns bitradande tjansterektorer (cirka 400-700 elever). Personalenka-
tens resultat har i genomsnitt utvecklats positivt i de stora och medel-
stora skolorna, som har en eller tva bitradande tjansterektorer. | de en-
hetliga grundskolor dar det inte finns bitradande tjansterektorer har en-
katresultaten i genomsnitt hallit sig pa samma niva under jamforelsea-
ren. Det finns mycket variation mellan resultaten fran Kommun10 och
bade svaga resultat och goda resultat finns saval i sma som stora sko-
lor.

Enligt statistiken for 2023 har Helsingfors stad 152 finsksprakiga enhe-
ter for smabarnspedagogik, dar det finns sammanlagt 24 548 barn. An-
talet barn i de finsksprakiga enheterna for smabarnspedagogik varierar
mellan 45 och 314 barn. | genomsnitt finns det 162 barn i en enhet for
smabarnspedagogik. Inom den svensksprakiga smabarnspedagogiken
finns det 15 enheter for smabarnspedagogik och det totala antalet barn
uppgar till 2 095 barn. Antalet barn i de svensksprakiga enheterna for
smabarnspedagogik varierar mellan 90 och 182. | genomsnitt finns det
139 barn i en svensksprakig enhet for smabarnspedagogik. De storsta
enheterna inom smabarnspedagogiken har minst 40 tjanster och i ge-
nomsnitt 220 barn.

Utvecklingen av Kommun10-resultaten jamfort med storleken pa dag-
hem har inte granskats pa samma satt inom smabarnspedagogiken
som inom den grundlaggande utbildningen. | personalenkaten Kom-
mun10 fér 2022 férekommer variation i resultaten fran enkatens indika-
torer arbete, ledarskap och arbetsgemenskap nar man granskar enhe-
ter i olika storlekar pa ledningsstrukturens alla nivaer (beskrivning av
ledningsstrukturen: mindre an 30 tjanster pa niva 1, 30-39 tjanster pa
niva 2, minst 40 tjanster pa niva 3). Det ar svart att jamfora enskilda
daghem enligt storlek, eftersom det gors andringar i enhetsstrukturen
arligen. Utéver enhetens storlek paverkas resultaten inom sma-
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barnspedagogiken aven av flera andra faktorer, sasom férandringar el-
ler tillgangen pa personal. Personalenkatsresultaten inom sma-
barnspedagogiken har varit i topp for hela stadens resultat. Till exem-
pel for indikatorerna ledarskap och arbetsgemenskap var smabarnspe-
dagogikens resultat for 2022 battre an hela Helsingfors resultat.

Personalens synpunkter om storleken pa daghem och skolor och om lokaler som
fungerar bra i vardagen

| forskningslitteraturen har man inte hittat ett tydligt samband mellan
laroanstaltens storlek och inlarningsresultaten. Lokalernas egenskaper
kan dock framja larande, fokus och deltagande i undervisningen. Det
har konstaterats att undervisningslokalernas inredning och lokall6s-
ningar har manga samband med larandet, utvecklingen av sociala far-
digheter, sjalvstandigt larande och utvecklingen av sjalvfortroendet. De
producerar for sin del aven neuropsykologisk tillganglighet. Elevernas
valmaende och larande framskrider om det ar majligt att ga ut fran un-
dervisningslokalen under lektionen eller om det ar mgjligt att ibland un-
dervisa utomhus. (Manca et al., 2020.) Mojligheten att vid behov ordna
ett arbetsutrymme i en tyst miljo ska beaktas i lokalplaneringen.

Enligt utredningen Sunda lokaler 2028 bedomer de respondenter som
arbetar i kommunala daghem att den allmanna sakerheten, brandsa-
kerheten, belysningen och beredskapen fér undantagssituationer ar pa
en utmarkt eller god niva. Respondenterna ansag att det finns utrymme
for forbattring i justeringen av temperaturen, personalutrymmena, venti-
lationen och idrottsutrymmena. Enligt Sillanpaas doktorsavhandling har
antalet kvadratmeter per barn okat, men det utrymme som ar avsett for
friluftsliv har minskat. (FCG, 2023.)

Det har inte stallts fragor om storleken pa daghem eller skolor i perso-
nalenkaterna Kommun10 och Fiilari. Darfor gar det inte att fa ett enty-
digt svar pa personalens asikt om storleken pa daghem eller skolor.
Stadsstyrelsen anser att det vore bra att producera sadan information
som stod for beslutsfattandet. Staden hor personalen i skolor och dag-
hem under lokalprocesser och far pa sa satt information som beaktas i
planeringen av nya byggnader. Staden samlar in anvandarrespons om
de fardigstallda daghemmen och skolorna fran rektorerna, daghemsfo-
restandarna och personalen med hjalp av intervjuer och enkater. Den
insamlade responsen presenteras for namnden regelbundet.

| samband med smabarnspedagogikens auditeringar och kartlaggning-
en av nulaget ar 2022 tillfragades personalen om daghemmens laran-
demiljéer och hur de fungerar. Teamens sjalvbeddémningsenkat besva-
rades av totalt 554 team fran hela staden och svarsprocenten for hela
staden var 30 %. Det fanns tre pastdenden som handlar om daghem-
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mets lokaler i enkaten och utfallet beddmdes pa skalan 1-5. Pastaen-
dena var féljande: De lokaler som vi anvander majliggor en langvarig
och oavbruten lek i var grupp (medelvarde 3,2), De lokaler som vi an-
vander fungerar bra for barn i olika uppvaxt- och utvecklingsskeden
(medelvarde 3,4) samt Akustiken ar bra i de lokaler som vi anvander
(medelvarde 3,1). Det fanns variation i personalens bedémningar bero-
ende pa omrade for smabarnspedagogik. Enkatens resultat har inte
analyserats med tanke pa storleken pa daghemmet. Under diskussio-
ner vid auditeringstillfallena (N= 21) forde personalen fram att de loka-
ler som flera grupper delar pa gor det svart att stoda barnens langvari-
ga lek. Vid bedomningen av auditeringarna lyfte en del av enheterna
fram att det inte alltid ar majligt att lugna ner sig pa grund av de ge-
mensamma utrymmena och deras daliga akustik. Man boér stddja per-
sonalen i planeringen av verksamheten for att moéjliggéra stunder da
man kan lugna ner sig. Utifran den anvandarrespons som kommit in
bedomer sektorn behovet av att renovera och andra pa lokalerna sa att
de stdder barnens uppvaxt och larande samt arbetet pa basta méjliga
satt. En pedagogisk expert inleder 2024 sitt arbete vid utvecklingstjans-
terna inom fostrans- och utbildningssektorn. En av den pedagogiska
expertens uppgifter ar att utveckla larandemiljéerna inom smabarnspe-
dagogiken. | fortsattningen kan man hora sig for om personalens upp-
fattningar om fungerande larandemiljéer i samband med auditeringar
inom smabarnpedagogiken med hjalp av utvarderingssystemet Valssi
som Nationella centret for utbildningsutvardering har utvecklat.

Tillgangligheten i skol- och daghemslokaler med hansyn till neuropsykologin och
utvecklingen samt uppvaxten och larandet

Forordningen om byggnaders tillganglighet (241/2017) framjar manni-
skornas likvardighet. De bestammelser som styr byggnadsbranschen
betonar fysisk tillganglighet. Sensorisk tillganglighet beaktas framst
med tanke pa syn- och horselnedsattningar. Tillgangligheten beaktas i
service- och verksamhetsplaner for Helsingfors stads alla sektorer. En
tillganglighetsarbetsgrupp har utarbetat rapporten Helsingin kaupungin
esteettomyyslinjausten toteutuminen 2022—-2025 (Efterlevnaden av
Helsingfors stads riktlinjer for tillganglighet 2022-2025).

| forskningslitteraturen uppskattas att 15-20 % av alla manniskor ar
hdgkansliga och belastas av stimulus i omgivningen. En storre andel av
barnen med olika intellektuella funktionsnedsattningar eller neuropsy-
kologiska problem ar hégkansliga. Problem med att bearbeta sensorisk
information kan férekomma i daghemmet eller i skolan genom svarig-
heter i att hantera sitt eget beteende, koncentrationssvarigheter, inlar-
ningssvarigheter, hyperaktivitet, starka kansloreaktioner eller lagt sjalv-
fortroende. Problemen kan férsvara barnens larande och funktioner i
vardagen. Det ar viktigt att beakta alla sinnen nar nya daghems- och
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skolbyggnader planeras, eftersom alla anvandare av larandemiljéerna

gynnas av en samlad sensorisk miljé. Sinnesvanliga miljéer minimerar

den psykiska belastningen och barnen kan rikta sina psykiska resurser
pa larande och konstruktiv vaxelverkan. (Hannukainen et al. 2019, Rai-
kamo 2023, Rajala 2022.)

Mangsidiga larandemiljéer utnyttjas i ordnandet av forskoleundervis-
ningen och den grundlaggande utbildningen. Flera vuxna kan samtidigt
leda undervisningsverksamheten och den pedagogiska verksamheten
och antalet barn i undervisningsgrupper varierar under arbetsdagen uti-
fran situationen och barnens behov. En mangsidig anvandning av
smabarnspedagogiska metoder och undervisningsmetoder samt mate-
rialen for dem av flera vuxna i en undervisningslokal kan belasta vissa
barn. Det vore bra att placera ett lugnt utrymme med farre stimuli i
daghems- och skolbyggnaderna dar barnet kan lugna ner sig i belas-
tande situationer. Skol- och daghemslokalerna ska aven vara latta att
omforma sa att det gar att omordna utrymmena i dem, tillhandahalla
arbetsutrymmen och mojliggéra arbete i sma grupper for att minska de
stimuli som miljén orsakar. Immateriell tillganglighet nas genom att
bygga lokaler som inte i onédan framjar utslagning och sarskiljer barn
och elever till exempel utifran utgangspunkterna for stédbehovet. Vid
behov skraddarsys och andras barnets larandemiljo enligt dess behov
och/eller barnet ges de hjalpmedel som hen behdver for att delta i vax-
elverkan och undervisningen. Man ska beakta aven ett positivt attityd-
klimat som har att gdra med manniskornas attityder mot varandra. | en
larandemiljé som ar fri fran attityder forverkligas likvardighet och social
integration medvetet och barnets delaktighet stods aktivt. (Rajala 2022,
Oksanen et al. 2019.)

Utvardering av forskolans lage i samband med ett daghem eller en skola

Kraven pa utvecklingen av larandemiljéer inom smabarnspedagogiken
och den grundlaggande utbildningen ar likadana: larandemiljéer ska
vara flexibla och det ska ga att gruppera utrymmen fér manga slags
pedagogisk verksamhet. Andra viktiga aspekter ar till exempel likvar-
dighet, kulturell mangfald, alder, sékerhet och eventuella stédbehov.
(FCG, 2023.)

Larandemiljon for ett barn inom férskoleundervisning har undersokts
som ett fallstudie fran bade daghemmets och skolans perspektiv. For-
delarna med att ordna forskoleundervisning i en skola konstaterades
vara att det gor 6vergangen fran férskoleundervisningen till nybérjarun-
dervisningen lattare, samarbetet mellan lararna tatare och ger mojlig-
heten att skapa nya vanskapsférhallanden. Dessutom anser lararna att
det stdder barnets sjalvkansla att hen ses som ”en elev”. Nackdelarna
med att ordna férskoleundervisning i en skola konstaterades vara sva-
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righeter i att maojliggora fri lek och att materialet inte alltid ar riktat till
barn under skolaldern. Barnen oroade sig for mobbning i skolmiljon, i
synnerhet utomhus. Enligt undersékningen upplevdes det vara svart for
barnen i forskolealder att anpassa sig till skolans rytm och tidsplan och
lokalerna ansags inte vara tillrackligt flexibla for verksamhet i smagrup-
per. (Havu-Nuutinen et al. 2014.)

Nationella centret for utbildningsutvardering gav 2018 ut publikationen
Grunder och rekommendationer for utvardering av smabarnspedagogi-
kens kvalitet. Enbart fysiska ramar sakerstaller inte en hdgklassig sma-
barnspedagogik. Pedagogisk planering paverkar vasentligt hurdan
verksamheten kommer att vara och pa vilket satt barnet upplever miljon
och den verksamhet som ordnas dar. Inom sektorn sakerstalls att for-
skolebarnens fria och trygga lek lyckas oberoende av skolans storlek,
att det finns tillrackligt med utrymme for gruppverksamhet och lek for
forskoleelever och att alla grupper ryms i matsalen pa ett andamalsen-
ligt satt samt att lokalernas dimensionering bedoms realistiskt.

Forskningssamarbetet Tulevaisuuden koulu (framtidens skola) med fostrans- och
utbildningssektorn och Helsingfors universitet

Syftet med samarbetet mellan fostrans- och utbildningssektorn och
Helsingfors universitet ar att utreda hur larare och elever i Helsingfors
upplever de nya och fornyade larandemiljoerna.

| undersdkningens forsta fas insamlades lararnas, personalens och
elevernas erfarenheter av fyra skolor inom den grundlaggande utbild-
ningen. Utifran det insamlade anvandarmaterialet konstateras att skol-
gemenskapen har identifierat att en flexibel skola lampar sig for en Ia-
randemiljo som utvecklar framtidens kunskaper, men samtidigt har det
identifierats behov av att andra verksamhetssatt. Det ar svart att sam-
ordna pedagogisk planering och arkitektur i en flexibel [arandemiljo i
ratt tid. Staden fortsatter den gemensamma utvecklingen av larande-
miljoer utgaende fran pedagogiken bade fére och efter att lokalerna tas
i bruk. Forskare rekommenderar att man identifierar de faktorer som
mojliggor och hindrar flexibiliteten: en flexibel verksamhet och flexibla
lokaler gar hand i hand. En rapport om undersokningens preliminara
resultat presenterades 8.10.2023 for fostrans- och utbildningsnamn-
den. Resultaten i fraga om den grundlaggande utbildningen samman-
fattas och sammanstalls under varen 2024. De preliminara resultaten
fran enkaten till larare och elever kompletteras under hésten och vin-
tern med intervjuer och elevernas ritningar. Forskningssamarbetet ut-
vidgas fran den grundlaggande utbildningen till smabarnspedagogiken
och gymnasieutbildningen. Materialinsamlingen i fraga om lokaler for
smabarnspedagogik inleds hdsten 2024. Med hjalp av forskningsresul-
taten vidareutvecklas planeringen av larandemiljoer och planeringens
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processer. Malet ar aven att producera anvisningar och stddmaterial for
enheter for att fornya larandemiljoer och utveckla verksamhetskulturen.

Sammanfattning

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Det forskningsmaterial som samlades in for motionssvaret ger inte en-
tydig information for en pedagogiskt motiverad storlek pa daghem och
skolor. Flera omstandigheter paverkar resultaten fran personalenkaten
Kommun10 och det gar inte att dra slutsatser om storleken pa en enhet
inom smabarnspedagogik utifran informationen fran personalenkaten.
Forskningslitteraturen har inte upptackt ett tydligt samband mellan
laroanstaltens storlek och inlarningsresultaten. Personalen hors under
processer for att bygga nya eller bygga om existerande skolor och
daghem och pa sa satt far staden information som beaktas i planering-
en av nya byggnader. De tillganglighetsaspekter med tanke pa barnens
och elevernas neuropsykologi och utveckling, uppvaxt och larande som
namns i motionen samt personalens uppfattningar om pedagogiskt
fungerande lokaler ska beaktas i anvisningarna for lokalplanering. An-
visningarna for lokalplanering och lokalplaneringsprocessen bedoms
utifran befintliga forskningsrén och responsen fran personalen. Fost-
rans- och utbildningssektorn fortsatter forskningssamarbetet Tulevai-
suuden koulu med Helsingfors universitet och utvecklar vidare plane-
ringsprocessen av larandemiljoer och producerar material for enheter-
na som stdd for att forstarka en pedagogisk verksamhetskultur.

Fostrans- och utbildningsndmnden och stadsmiljonamndens sektion for
byggnader och allmdnna omraden har gett utlatanden i arendet. Dess-
utom konstaterade sektionen for byggnader och allmanna omraden att
staden i fortsattningen ska gora personalen delaktig fran bérjan av pla-
neringen for att beddma huruvida det &r motiverat att géra enheten
storre till exempel genom sammanslagning. Enligt sektionen ar det vik-
tigt att utreda hur storleken pa daghems- och skolbyggnader paverkar
larandet, utvecklingen, valmaendet och arbetsgladijen.

Motionssvaret stammer 6verens med utlatandena.

Enligt 30 kap. 11 § i férvaltningsstadgan besvarar stadsstyrelsen en
motion som undertecknats av minst 25 ledamater eller om de atgarder
som foéreslas i motionen galler flera sektorer.

Stadsstyrelsen

Katja Rimpila, stadssekreterare, telefon: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
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1 Valtuutettu Nuorteva Johanna Pedagogisesti perusteltu paivakodin ja
koulun koko

Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 05.02.2024 § 71

HEL 2023-008682 T 00 00 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Kasittely
05.02.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Tuomas Rantanen: Lisataan kohdan "Kaupunkiympariston ja kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialojen roolit tilahankkeidenmaarittelyssa" vii-
meiseksi kappaleeksi:

"Kaupunginhallitus painottaa omalta osaltaan vastauksessa esiin tuo-
tua kasvatuksen ja koulutuksen henkildston tilahankkeisiin osallistami-
sen tarkeytta ja edellyttaa etta tilahankkeiden hankepaatoksista loyty-
vat taman osallistamisen tulokset ja vaikutukset hankkeeseen sel-
keasti."

Lisataan kohtaan "Henkiloston nakemykset paivakodin ja koulun ko-
koon seka nakemykset arjessa hyviin toimiviin tiloihin" lauseen "Pa-
ivakotien tai koulujen kokoon liittyen ei ole kysytty aikaisemmin Kun-
ta10- tai Fiilari- henkilostokyselyissa, joten yksiselitteistd vastausta
henkiloston nakemykseen koulun tai paivakodin koosta ei ole saatavis-
sa." jalkeen:

"Kaupunginhallitus katsoo, etta tallaista tietoa olisi hyva tuottaa
paatoksenteon tueksi."

Kannattaja: Minja Koskela

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Tuomas Rantasen
vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
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Esittelija

Lisatiedot

29.01.2024 Poydalle

kansliapaallikkoé
Jukka-Pekka Ujula

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 16.01.2024 § 9
HEL 2023-008682 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon kau-
punginhallitukselle valtuutettu Johanna Nuortevan ja 24 muun allekirjo-
ittaneen 21.6.2023 jatetysta valtuustoaloitteesta koskien pedagogisesti
perusteltua paivakodin ja koulun kokoa, ja tarkistaa poytakirjan taman
pykalan osalta heti:

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala seuraa tilatarpeita alueilla ja tekee
kaupunkiympariston toimialalle esitykset toteutettavista koulu- ja pa-
ivakotihankkeista. Paivakodin ja koulun oppimisymparistd muodostaa
pedagogisesti monipuolisen kokonaisuuden, joka tukee oppijan kas-
vua, oppimista, osallistumista ja yhteisdllista tiedon rakentumista seka
vuorovaikutusta, ajattelua ja kokemuksia. Oppijan etu ja pedagogiikka
ohjaavat suunnittelua ja toimintaa, kun uusia paivakoteja ja kouluja su-
unnitellaan. Toimialalla on kaytdssa opas uusien oppimisymparistdjen
ja tilasuunnittelun tueksi varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja
lukiokoulutuksessa. Oppaan laadintaan osallistui opettajia, johtajia,
rehtoreita ja seka toimialan asiantuntijoita tilapalveluista, palvelukoko-
naisuuksista ja kehittamispalveluista. Rakennushankkeen aikana hen-
kilostd osallistuu pedagogisen toiminnan suunnitteluun seka tila- ja irto-
kalustesuunnitteluun. Oppijat osallistuvat irtokalustamis- ja pihasuunnit-
teluun. Irtokalustesuunnittelussa on osallistamistyopajoja koko henkilo-
kunnalle.

1. Kunta10 -henkildstokyselyn tulokset suhteutettuna paivakotien ja koulujen ko-

koon

Vuoden 2023 oppilastilaston mukaan Helsingin kaupungilla on 88 suo-
menkielista peruskoulua, joissa opiskelee yhteensa 43 777 oppilasta.
Suomenkielisen perusopetuksen koulujen oppilasmaaran vaihteluvali
on 11-1221 oppilasta, keskimaarin suomenkielisissa peruskouluissa
opiskelee 497 oppilasta. Ruotsinkielisessa perusopetuksessa on 14 pe-
ruskoulua ja oppilaiden kokonaismaara on 4 208 oppilasta. Ruotsinkie-
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listen koulujen oppilasmaara vaihtelee 35-835 oppilaan valilla, keski-
maarin ruotsinkielisessa peruskoulussa on 301 oppilasta. Helsingin
kaupungilla on yhdeksan peruskoulua, jossa oppilasmaara on yli 900
oppilasta.

Isoimmissa perusopetuksen kouluissa (yli 850 oppilasta) tydskentelee
rehtorin lisaksi kaksi tai kolme virka-apulaisrehtoria. Kunta10- henkilo-
stdkyselyn tuloksia on tarkasteltu suurten (n. yli 850 oppilasta) ja keski-
suurten koulujen (n. yli 700 oppilasta) osalta, verraten tuloksia yhtenai-
siin peruskouluihin, joissa ei ole virka-apulaisrehtorimallia (n. 400-700
oppilasta). Kunta10- henkilostokyselyn tulokset ovat keskimaarin kehit-
tyneet positiivisesti suurissa ja keskisuurissa kouluissa, joissa on yksi
tai kaksi virka-apulaisrehtoria. Yhtenaisissa peruskouluissa, joissa ei
ole virka-apulaisrehtoreita, Kunta10- tulokset ovat keskimaarin pysyne-
et vertailuvuosina samalla tasolla. Kunta10- tuloksissa on paljon hajon-
taa, ja heikkoja tuloksia seka hyvia tuloksia on niin pienissa kuin suu-
rissakin kouluissa.

Vuoden 2023 tilaston mukaan Helsingin kaupungilla on

152 suomenkielista varhaiskasvatusyksikkoa, joissa on yhteensa 24
548 lasta. Suomenkielisten varhaiskasvatusyksikoiden lapsimaaran
vaihteluvali on 45-314 lasta, keskimaarin suomenkielisessa varhais-
kasvatusyksikdssa on 162 lasta. Ruotsinkielisessa varhaiskasva-
tuksessa on 15 varhaiskasvatusyksikkoa ja lasten kokonaismaara on
yhteensa 2095 lasta. Ruotsinkielisten yksikoiden lapsimaaran vaihte-
luvali on 90-182 lasta, keskimaarin ruotsinkielisessa varhaiskasva-
tusyksikdssa on 139 lasta. Varhaiskasvatuksessa isoimmat yksikot
ovat vahintaan 40 vakanssin yksikoita, joissa on keskimaarin 220 lasta.

Varhaiskasvatusyksikoissa vastaavanlaista tarkastelua kuin perusope-
tuksessa Kunta10- tulosten kehityksesta ei ole tehty paivakodin koon ja
Kunta10- tulosten kehityksen osalta. Vuoden 2022 Kunta10- henkilo-
stokyselyssa kaytettyjen mittareiden tyd-, johtaminen- ja tydyhteiso tu-
loksissa on hajontaa tarkasteltaessa eri kokoisia yksikoita kaikilla joh-
tamisrakenteen tasoilla (johtamisrakenteen kuvaus: taso 1 alle 30 va-
kanssia, taso 2 30-39 vakanssia, taso 3 vahintdan 40 vakanssia). Yk-
sikkérakennemuutoksia tapahtuu vuosittain, joten on vaikea tehda pa-
ivakotikohtaista vertailua koon mukaisesti. Varhaiskasvatuksessa tu-
loksiin vaikuttavat yksikkdkoon lisaksi monet muut tekijat, kuten muuto-
stilanteet tai henkiloston saatavuustilanne. Varhaiskasvatuksen Kun-
ta10- tulokset ovat olleet koko kaupungin tuloksien karjessa ja esimer-
kiksi johtamisen ja tyoyhteisO mittarissa varhaiskasvatuksen tulokset
olivat vuonna 2022 koko Helsingin tuloksia paremmat.

2. Henkildston nakemykset paivakodin ja koulun kokoon seka nakemykset arjessa
hyviin toimiviin tiloihin
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Tutkimuskirjallisuudessa ei ole havaittu selkeaa yhteytta oppilaitosten
koon ja oppimistulosten valilla. Tilalliset ominaisuudet kuitenkin edi-
stavat oppimista, keskittymista ja opetukseen osallistumista. Opetusti-
lojen tila- ja sisustusratkaisuilla on todettu olevan monia yhteyksia op-
pimiseen, sosiaalisten taitojen kehittymiseen, itsenadiseen ja omatoimi-
seen oppimiseen ja itseluottamuksen kehittymiseen. Nama osaltaan
tuottavat myds neuropsykologista esteettomyytta. Oppijoiden hyvinvo-
inti ja oppiminen edistyy, jos opetustiloista on mahdollisuus paasta ulos
opetustunnin aikana tai jos opetusta on valilla mahdollista toteuttaa ko-
konaan ulkona (Manca et al., 2020.). Tilojen suunnittelussa on huomio-
itava mahdollisuus jarjestaa tyotila hiljaisessa ymparistossa, kun se on
tarpeen.

Terveet tilat 2028 -selvityksen mukaan kunnallisissa paivakodeissa
tydskentelevat vastaajat arvioivat yleisen turvallisuuden, paloturvallisu-
uden, valaistuksen ja poikkeustilanteisiin varautumisen olevan erittain
hyvalla tai hyvalla tasolla. Kehitettavaa vastaajat havaitsivat lampatilan
saatamisen, henkilokunnan tilojen, aaniolosuhteiden, ilmanvaihdon ja
likuntatilojen osalta. Sillanpaan vaitdskirjan mukaan nelididen maara
lasta kohden on lisaantynyt, mutta ulkoiluun tarkoitettu tila on vahen-
tynyt. (FCG, 2023.)

Paivakotien tai koulujen kokoon liittyen ei ole kysytty aikaisemmin Kun-
ta10- tai Fiilari- henkilostokyselyissa, joten yksiselitteista vastausta
henkiloston nakemykseen koulun tai paivakodin koosta ei ole saatavis-
sa. Koulujen ja paivakotien tilaprosesseissa kuullaan henkilostoa ja tata
kautta saadaan tietoa huomioitavaksi uusien rakennusten suunnittelus-
sa. Valmistuneista paivakodeista ja kouluista kerataan kayttajapalautet-
ta haastatteluin ja kyselymenetelmin rehtoreilta, paivakotien johtajilta ja
henkilostolta. Lautakunta toteaa, etta on tarkeaa tuoda keratty kayt-
tajapalaute myos lautakunnalle saanndllisin valiajoin.

Paivakotien oppimisymparistdista ja niiden toimivuudesta on henkild-
stolta kysytty vuoden 2022 varhaiskasvatuksen auditointien ja nykytilan
kartoituksen yhteydessa. Tiimien itsearviointikyselyyn vastasi yhteensa
554 tiimia koko kaupungista, vastausprosentti koko kaupungin osalta
30 %. Paivakodin tiloihin liittyvia vaittamia oli kyselyssa kolme ja niiden
toteutumista arvioitiin asteikolla 1—5. Vaittamat olivat: Kaytossamme
olevat tilat mahdollistavat pitkakestoisen ja keskeytymattoman leikin
ryhmassamme (KA = 3,2), Kadytdssamme olevat tilat toimivat hyvin eri
kasvu- ja kehitysvaiheissa oleville lapsille (KA = 3,4) seka Kaytossam-
me olevissa tiloissa on hyva akustiikka (KA = 3,1). Eri varhaiskasvatu-
salueiden valilla oli hajontaa vaittdmien arvioinnissa. Kyselyn tuloksia ei
ole tarkasteltu suhteessa paivakodin kokoon. Auditointitilaisuuksien
keskusteluissa (N = 21) henkil6sto toi esiin useamman ryhman jakamat
tilat haasteellisina lasten pitkakestoisen leikin tukemisessa. Auditointien
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arvioinneissa osa yksikoista nosti esille, etta mahdollisuutta rauhoittu-
miseen ei aina ollut tilojen yhteiskayton ja huonon akustiikan vuoksi.
Henkilostoa on tuettava toiminnan suunnittelussa, jotta rauhoittumisen
hetket mahdollistuvat. Saadun kayttajapalautteen perusteella toimialan
on arvioitava tilojen muokkaamisen ja korjaamisen tarve, jotta tilat tu-
kevat mahdollisimman hyvin lasten kasvua ja oppimista seka tydsken-
telya. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kehittamispalveluissa aloit-
taa vuonna 2024 pedagoginen asiantuntija, jonka yhtena tehtavana on
varhaiskasvatuksen oppimisymparistojen kehittaminen. Jatkossa henki-
|6stdn kasityksia toimivista oppimisymparistoista voidaan kysya var-
haiskasvatuksen auditointien yhteydessa hyodyntaen Kansallisen kou-
lutuksen arviointikeskuksen kehittamaa Valssi-arviointijarjestelmaa.

3. Esteettomyys koulu- ja paivakotitiloissa neuropsykologisesta ja kehityksen, kas-
vun ja oppimisen nakokulmista

Asetus rakennuksen esteettomyydesta (241/2017) edistaa ihmisten
yhdenvertaisuutta. Rakennusalaa ohjaavat maaraykset keskittyvat liik-
kumisen esteettomyyteen, aistiesteettomyys huomioidaan lahinna
nako- ja kuuloesteisyyden osalta. Esteettomyys huomioidaan Helsingin
kaupungin kaikkien toimialojen palvelu- ja toimintasuunnitelmissa.
Esteettomyystyoryhma on laatinut Helsingin kaupungin esteettomyys-
linjausten toteutuminen 2022-2025- raportin.

Tutkimuskirjallisuudessa arvioidaan, ettéd 15-20 % ihmisista on erity-
isherkkia kuormittumaan ympariston arsykkeista. Esiintyvyys on suu-
rempi lapsilla, joilla on erilaisia kehityksellisia hairidita tai neuropsyko-
logisia ongelmia. Aistitiedon kasittelyn ongelmat voivat esiintya pa-
ivakodissa ja koulussa oman kaytdksen hallinnan vaikeutena, keskitty-
misvaikeutena, oppimisvaikeutena, yliaktiivisuutena, voimakkaina tun-
nereaktioina tai heikkona itsetuntona. Ongelmat voivat vaikeuttaa oppi-
jan arjen toimintoja ja oppimista. On tarkeda huomioida kaikki aistit uu-
sien paivakoti- ja koulurakennusten suunnittelussa, silla kokonaisvaltai-
sesta aistiymparistosta hyotyvat kaikki oppimistilojen kayttajat. Aistiy-
stavalliset ymparistdt minimoivat ylikuormittumista ja oppijan voimava-
rat voivat kohdentua uuden oppimiseen ja rakentavaan vuorovaik-
utukseen. (Hannukainen et al. 2019, Raikamo 2023, Rajala 2022.)

Esi- ja perusopetuksen jarjestamisessa hyodynnetadn monimuotoisia
oppimisymparistoja. Opetus- ja kasvatustoimintaa voi ohjata useampi
aikuinen samaan aikaan ja oppijoiden maara opetusryhmissa vaihtelee
tyopaivan aikana tilanteiden ja oppijoiden tarpeen mukaan. Kasvatus-
ja opetusmenetelmien seka -materiaalien monipuolinen kaytté samas-
sa opetustilassa monen aikuisen ohjaamana voi aiheuttaa kuormitusta
joillekin oppijoille. Paivakoti- ja koulurakennukseen olisi hyva sijoittaa
rauhallinen ja virikkeeton tila, jossa oppija voi rauhoittua kuormittavissa
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tilanteissa. Koulu- ja paivakotitilojen tulee myos olla helposti muokatta-
via, jotta ymparistosta tulevia arsykkeita voidaan vahentaa tilaa uudel-
leen jarjestamalla, tyoskentelytilojen tarjoamisella ja pienryhmatyosken-
telyn mahdollistamisella. Aineeton esteettomyys saavutetaan rakenta-
malla tiloja, jotka eivat tarpeettomasti edesauta syrjaytymista ja erittele
oppijoita esimerkiksi tuen tarpeen lahtékohtien mukaan. Tarvittaessa
oppijan oppimisymparistoa raataldoidaan ja muokataan hanen tarpei-
densa mukaan ja/tai oppijalle hankitaan hanen tarvitsemansa apuvali-
neet vuorovaikutukseen ja opetukseen osallistumiseksi. Oppimisympa-
ristdissa tulee huomioida myos asenne-esteettomyys, jolla tarkoitetaan
ihmisten asennoitumista toisiaan kohtaan. Asenne-esteettomassa op-
pimisymparistdssa yhdenvertaisuus ja sosiaalinen integraatio toteutu-
vat tietoisesti, ja oppijoiden osallisuutta tuetaan aktiivisesti. (Rajala
2022, Oksanen et al. 2019.)

4. Arviointi esikoulun sijaintipaikasta paivakodin tai koulun yhteydessa

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen oppimisymparistojen kehittami-
sessa vaatimukset ovat yhtenevaisia: oppimisymparistdjen tulee olla
muunneltavat ja ryhmiteltavissa monenlaista pedagogista toimintaa
varten. Muita tarkeitd nakdkulmia ovat esimerkiksi yhdenvertaisuus,
kulttuurinen moninaisuus, ikataso, turvallisuus ja mahdolliset tuen tar-
peet. (FCG, 2023.)

Esiopetuksessa olevan lapsen oppimisymparistda on tutkittu tapaustut-
kimuksena seka paivakodin ettd koulun nakokulmasta. Koulussa jarjes-
tettdvan esiopetuksen etuina mainittiin esi- ja alkuopetuksen valisen si-
irtyman helpottuminen, tiiviimpi opettajien valinen yhteistyd seka mah-
dollisuus uusien ystavyyssuhteiden luomiseen. Lisaksi opettajien mu-
kaan lapsen itsetuntoa tuki se, etta hanet nahtiin "oppilaana”. Koulussa
jarjestettavan esiopetuksen haasteina mainittiin vapaan leikin mahdol-
listuminen ja se, etteivat materiaalit aina ole alle kouluikaiselle suunnat-
tuja. Kouluymparistdssa kiusaaminen etenkin ulkotiloissa heratti lapsis-
sa huolta. Haastavana tutkimuksen mukaan koettiin esiopetusikaisten
sopeutuminen koulun rytmiin ja aikatauluun seka tilojen joustamat-
tomuus pienryhmatoimintaan. (Havu-Nuutinen et al. 2014.)

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus on julkaissut Varhaiskasvatuk-
sen laadun arvioinnin perusteet ja suositukset vuonna 2018. Pelkat
fyysiset puitteet eivat takaa laadukasta varhaiskasvatusta. Pedagogi-
nen suunnittelu on olennaista siind, millaiseksi toiminta muodostuu ja
miten lapsi kokee ympariston ja siella jarjestettadvan toiminnan. On
varmistettava etta, esikoululaisten vapaa ja turvallinen leikki onnistuu
koulun koosta huolimatta, esikoululaisten ryhmatoimintaan ja leikkiin on
riittdvasti tilaa ja kaikki ryhmat mahtuvat ruokalaan asianmukaisesti ja
tilojen mitoitus on arvioitava realistisesti.
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Tulevaisuuden koulu- tutkimusyhteistyd kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja
Helsingin yliopiston kanssa

Yhteenveto

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja Helsingin yliopiston tutki-
musyhteistyon tarkoituksena on selvittaa helsinkilaisten opettajien ja
oppijoiden kokemuksia jo toteutetuista uusista ja uudistetuista oppimi-
symparistoista.

Tutkimuksen ensimmaisessa vaiheessa on keratty opettajien, henkilo-
ston ja oppijoiden kokemuksia neljasta perusopetuksen koulusta. Ke-
ratyn kayttajaaineiston pohjalta todetaan, etta joustavan koulun sovel-
tuvuus tulevaisuuden taitoja kehittavaksi oppimisymparistoksi on tun-
nistettu kouluyhteisdissa, mutta samalla on tunnistettu toimintatapojen
muutostarpeita. Haasteena joustavissa oppimisymparistossa on peda-
gogisen ja tilallisen suunnittelun yhteensovittaminen oikea-aikaisesti.
Oppimisymparistojen yhteiskehittamista jatketaan pedagogiikkaperus-
teisesti tilojen kayttdonoton molemmin puolin. Tutkijat suosittavat
joustavuuden mahdollistajien ja esteiden tunnistamista: toiminnan
joustavuus ja tilallinen joustavuus kulkevat kasi kadessa. Tutkimuksen
valituloksia esiteltiin kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnalle
8.10.2023. Perusopetuksen tulokset tiivistetaan ja kootaan yhteen ke-
vaan 2024 aikana. Opettajien ja oppijoiden valituloksia tdydennetaan
syksyn ja talven aikana haastatteluilla ja oppijoiden piirrosmateriaalilla.
Tutkimusyhteistyo laajenee perusopetuksesta varhaiskasvatukseen ja
lukiokoulutukseen. Varhaiskasvatuksen tiloista aineiston keruu kaynni-
styy syksylla 2024. Tutkimustulosten avulla oppimisymparistdsuunnit-
telua ja suunnittelun prosesseja kehitetaan edelleen. Tavoitteena on
my0s tuottaa ohje- ja tukimateriaaleja yksikoille oppimisympariston uu-
distamiseksi ja toimintakulttuurin kehittamiseksi.

Aloitetta varten kaytetty tutkimustieto ei anna yksiselitteista tietoa pe-
dagogisesti perusteltuun paivakodin ja koulun kokoon. Kunta10- henki-
|6stokyselyn tuloksiin vaikuttavat monet seikat, eika koulun tai varhais-
kasvatusyksikon koon osalta voida nykyisten henkilostokyselyihin pe-
rustuvan tiedon varassa tehda suoria johtopaatoksia. Tutkimuskirjalli-
suudessa ei ole havaittu selkeaa yhteytta oppilaitoksen koon ja oppi-
mistulosten valilla. Uusien ja uudistettavien koulujen ja paivakotien tila-
prosesseissa kuullaan henkilostoa ja tata kautta saadaan tietoa huo-
mioitavaksi uusien rakennusten suunnittelussa. Tilasuunnitteluohjeissa
tulee huomioida aloitteessa mainitut esteettomyyden nakodkulmat op-
pijoiden neuropsykologisen ja kehityksen, kasvun ja oppimisen kannal-
ta seka henkiloston nakemykset pedagogisesti toimivista tiloista. Tila-
suunnitteluohjeita ja -prosessia arvioidaan olemassa olevan tutki-
mustiedon ja henkil0stolta saadun palautteen perusteella. Kasvatuksen
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

ja koulutuksen toimiala jatkaa Tulevaisuuden koulu- tutkimusyhteistyota
Helsingin yliopiston kanssa ja kehittda edelleen oppimisymparistdn su-
unnitteluprosessia ja tuottaa yksikoille materiaalia pedagogisen toimin-
takulttuurin vahvistamiseen.

16.01.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Ozan Yanar: 1. ehdotus: (Lisays kappaleen 7 loppuun):

Tilojen suunnittelussa on huomioitava mahdollisuus jarjestaa tyotila hil-
jaisessa ymparistdossa, kun se on tarpeen.

2. ehdotus (lisdys kappaleen 9 loppuun):

Lautakunta toteaa, ettad on tarkeaa tuoda keratty kayttajapalaute myos
lautakunnalle saanndllisin valiajoin.

3. ehdotus (yhden lauseen korvaus kappaleessa 10):

Korvataan lause: "Tarkeaa on tukea yksikoita toiminnan suunnittelussa,
jotta henkilosto osaa pedagogisesti ohjata lapsia ja rauhoittumisen het-
ket mahdollistuvat.”

Uusi muotoilu: "Henkildstda on tuettava toiminnan suunnittelussa, jotta
rauhoittumisen hetket mahdollistuvat. Saadun kayttajapalautteen pe-
rusteella toimialan on arvioitava tilojen muokkaamisen ja korjaamisen
tarve, jotta tilat tukevat mahdollisimman hyvin lasten kasvua ja oppimis-
ta seka tyoskentelya."

4. ehdotus (lisdys kappaleen 16 loppuun):

"On varmistettava etta, esikoululaisten vapaa ja turvallinen leikki on-
nistuu koulun koosta huolimatta, esikoululaisten ryhmatoimintaan ja le-
ikkiin on riittavasti tilaa ja kaikki ryhnmat mahtuvat ruokalaan asianmuka-
isesti ja tilojen mitoitus on arvioitava realistisesti."

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Ozan Yanarin
vastaehdotuksen.

12.12.2023 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Mari Silvennoinen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 40073
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mari.silvennoinen(a)hel.fi

Tommi Tiittala, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 22900
tommi.tiittala(a)hel.fi

Piia Nevala, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 34658
piia.nevala(a)hel.fi

Maiju Vantti, seniori HR-partneri, puhelin: 310 23070
maiju.vantti(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 14.12.2023

§ 124

HEL 2023-008682 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetaan selvitettavan henkiloston nakemyksia liit-
tyen koulujen ja paivakotien kokoon seka hyviin ja arjessa toimiviin tilo-
ihin. Lisaksi edellytetaan selvitettavan edellytykset esteettomiin koulu-
ja paivakatitiloihin neuropsykologisesta ja kehityksen, kasvun ja oppi-
misen nakokulmasta seka arvioitavan esikoululaisille parasta kas-
vuymparistda henkiloston ndkemyksia seka kasvatustieteellista ja kehi-
tys- ja neuropsykologista tutkimusta hyodyntaen. Aloitteessa esitetaan
my0s laadittavan suuntaviivat tulevia rakennuksia varten kasvatustiete-
ellista seka neuro- ja kehityspsykologista osaamista seka laajaan hen-
kilostolle tehtavaan kyselyyn perustuvaa tietoa hyodyntaen, ottaen
monipuolisemmin huomioon periaate esteettomien tilojen rakentami-
sesta.

Kaupunkiympariston ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialojen roolit tilahankkeiden
maarittelyssa

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala seuraa alueiden palvelutilatarpeita
ja tekee kaupunkiympariston toimialalle esitykset toteutettavista koulu-
ja paivakotihankkeista tavoitteellisine laajuuksineen. Tarvittaessa kas-
vatuksen ja koulutuksen toimiala ja kaupunkiymparistdon toimiala te-
kevat yhdessa tilaverkkoselvityksen, jossa esitetyt palvelutilatarpeet
sovitetaan tilaverkkoon toimitilastrategian ja omistajapoliittisten linjaus-
ten mukaisesti. Kun hanke on hyvaksytyssa talonrakentamisohjelmas-
sa ja kasvatus- ja koulutuslautakunta on hyvaksynyt tarvepaatoksen,
kaupunkiympariston toimiala kaynnistaa hankesuunnittelun.

Kaupunkiympariston toimialan edustaja johtaa tilahankkeen suunnit-
telua ja toteutusta kaupungin hankkeelle asettamien tavoitteiden muka-
iseksi.
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala asettaa hankkeille pedagogiset
tavoitteet seka suunnitteluohjeistukseensa nojautuen ohjaa hankkeiden
toiminnallista suunnittelua.

Hankkeiden projektiryhmaan nimetaan aina kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan edustaja, joka huolehtii toiminnallisten tavoitteiden to-
teutumisesta suunnitelmissa, tarpeen mukaan muita kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan asiantuntijoita kuullen. Suunnitteluvaiheessa
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan edustaja jarjestaa kayttajakok-
ouksia, joihin kutsuu mukaan kayttajan edustajia ja tarvittavia asiantun-
tijoita.

Kaupunkiympariston ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialojen keraama palaute

Joka 2. vuosi tehtavassa kyselyssa kaupunkiympariston toimialan tilat-
palvelu keraa kayttgjilta palautetta tiloista ja tilat-palvelun toiminnasta li-
ittyen tilojen yllapitoon, kuntoon, olosuhteisiin ja valmistuneiden hank-
keiden toteutusprosessiin. Kyselyn tuloksia kasitellaan myos yhdessa
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala keraa kayttajilta palautetta tilojen
kaytettavyydesta ja toimivuudesta noin puoli vuotta tilojen valmistumi-
sen jalkeen. Saadun palautteen perusteella kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimiala kehittaa suunnitteluohjeitaan ja prosessejaan. Suunnit-
teluohjeistuksen kehittaminen tehdaan yhteistyossa kaupunkiympari-
ston toimialan kanssa ottaen huomioon kaupungin muut, tilahankkeita
koskevat ohjeet ja tavoitteet.

Aloitteessa pyydetyt selvitykset ja arvioinnit

1. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala seuraa henkilokuntansa Kun-
ta10-tuloksia ja tekee niista tarvittavat johtopaatokset. Kunta10 kyselyn
tuloksiin vaikuttavat monet seikat, eika koulun tai varhaiskasvatusyksi-
kon koon osalta voida nykyisen henkil6stokyselyihin perustuvan tiedon
valossa tehda suoria johtopaatoksia. Hyvia ja heikompia tuloksia on ni-
in suurissa kuin pienissakin kouluissa.

2. Kaupunkiympariston toimialan teettamassa, joka 2. vuosi tehtavassa
kyselyssa rakennusten kayttajille ei tullut esiin toimipisteiden kokoon li-
ittyvaa palautetta.

3. Kaupunkiympariston toimiala yhteistyossa kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan kanssa vastaa tilojen fyysisesta esteettomyydesta (nako-,
kuulo- ja liikuntaesteettdmyys) kaupungin esteettomyytta koskevien lin-
jausten ja ohjeiden mukaan. Kehityksen, kasvun ja oppimisen
nakokulmasta esteettomyyden edellytysten selvittaminen tapahtuu
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toimesta. Kasvatuksen ja kou-
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Yhteenveto

lutuksen toimiala ryhtyy selvittamaan kasvatustieteellisia ja neuropsy-
kologisia tutkimuksia, jotta saadaan tutkittua tietoa esteettémien pa-
ivakoti- ja koulutilojen edellytyksista.

4. Esikoululaisille parhaan kasvuympariston arvioinnista, kayttaen hy-
vaksi esikoulun opettajien ja hoitajien nakemyksia seka kasvatustieteel-
lista ja kehitys- ja neuropsykologista tutkimusta, vastaa kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala. Esiopetuksen erilaisia kasvu- ja oppimisympari-
stoja on tutkittu tieteellisesti seka paivakodin etta koulun nakokulmasta.
Tutkimukset eivat yksiselitteisesti selita esiopetukselle parasta oppimi-
symparistoa. Talla hetkella ei ole valmistelussa henkildostokyselya esio-
petuksen sijainnista paivakodin tai koulun yhteydessa. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala keraa tietoa tutkimuksista ja tekee suunnitelman
henkiloston nakemyksien selvittamiseen.

Suuntaviivojen maarittely tulevia koulu- ja paivakotirakennuksia varten
perustuen kasvatustieteelliseen ja neuropsykologiseen osaamiseen,
laajaa kasvatuksen ja koulutuksen henkilOstolle tehtavaa kyselya hyo-
dyntaen tapahtuu kasvatuksen ja koulutuksen toimialan asiantuntijoi-
den toimesta. Kaupunkiympariston toimiala tekee tiivista yhteistyota
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan kanssa toiminnallisten suunnit-
teluohjeiden sovittamisessa hankkeita koskeviin kaupungin muihin ta-
voitteisiin ja ohjeisiin, jotka koskevat muun muassa kokonaistaloudelli-
suutta, elinkaariominaisuuksia, ekologista ja teknista kestavyytta, tur-
vallisuutta ja terveellisyytta. Viime vuosina valmistuneiden uusien pa-
ivakotien ja koulujen investointikustannukset vaihtelevat yksikkokoon
mukaan seuraavasti:

Vuosina 2018-2023 valmistuneet paivakodit

- 140 tilapaikkaa (yksi kohde): 5 500 €/brm? ja 66 500 €/tp

- 150-250 tilapaikkaa (16 kohdetta): keskimaarin 4 750 €/brm? ja 50
500 €/tp

- 330-350 tilapaikkaa (kolme kohdetta): keskimaarin 4 500 €/brm? ja 45
000 €/tp

Vuosina 2019-2023 valmistuneet koulut

- 460-550 tilapaikkaa (kolme kohdetta): keskimaarin 4 429 €/brm? ja 44
120 €/tp

- 850-900 tilapaikkaa (kaksi kohdetta): keskimaarin 4 183 €/brm? ja 36
314 €/tp

- 1024-1258 tilapaikkaa (nelja kohdetta): keskimaarin 4 084 €/brm? ja
40 823 €/tp
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Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosdannon 30 luvun 11 §:n mukaan kau-
punginhallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan
25 valtuutettua tai jossa esitetyt toimenpiteet kasittavat useamman toi-
mialan.

Lisaksi jaosto totesi, etta jatkossa suunnittelun alkuvaiheesta lahtien on
osallistettava nykyista aikaisemmassa vaiheessa henkildstéa sen arvio-
imiseen, onko yksikon koon kasvattaminen esimerkiksi yhdistamalla
perusteltua. Jaosto piti tarkeana, etta koulu- ja paivakotirakennusten
koon vaikutusta oppimiseen, kehitykseen, hyvinvointiin ja tyossa jak-
samiseen selvitetaan.

Kasittely
14.12.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus:
Jonni Lehtiranta: Lisays lausuntoehdotukseen:
"Jaosto toteaa, etta jatkossa suunnittelun alkuvaiheesta lahtien on osal-
listettava nykyista aikaisemmassa vaiheessa henkilostdoa sen arvioimi-
seen, onko yksikdn koon kasvattaminen esimerkiksi yhdistamalla pe-
rusteltua. Jaosto pitaa tarkeana, etta koulu- ja paivakotirakennusten
koon vaikutusta oppimiseen, kehitykseen, hyvinvointiin ja tyossa jak-
samiseen selvitetaan."
Kannattaja: Otto Meri
Rakennusten ja yleisten alueiden jaosto paatti yksimielisesti hyvaksya
Jonni Lehtirannan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
Vastaehdotus:
Jonni Lehtiranta: Lisays lausuntoehdotukseen:
"Jatkossa uusien koulusuunnitelmien toiminnallisuus varmistetaan esit-
telemalla paatoksenteon yhteydessa
(1) analyysi rakennuksen suhteesta ymparistoon (esimerkiksi nakyma-
suunnat rakennukseen ja rakennuksesta, alueleikkauksia, otoksia naa-
purirakennusten materiaaleista ja vareista) seka
(2) analyysi ("kotipaikka-/sijoittumiskaaviot) oppilasryhmien kotipaikois-
ta ja sijoittumisesta rakennukseen."
Jonni Lehtirannan vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.
30.11.2023 Pdydalle
Esittelija

tekninen johtaja
Kari Pudas
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Lisatiedot
Paivi Etelamaki, yksikon paallikké: 09 310 31871
paivi.etelamaki(a)hel fi
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