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HELSINGIN KAUPUNGIN LAUSUNTO
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyollisyyden
edistamisen kuntakokeilusta

Helsingin kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua lakiehdotuksesta.
Yleiset huomiot

Helsinki pitda yleisesti erittdin tarkedna kaupunkien roolin lisddmistad julkisten tydvoima- ja
yrityspalvelujen jarjestdjana. Tama mahdollistaa kaupungin mittavan palvelutuotannon
yhteensovittamisen julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden kanssa. Nain tydllisyyden
kuntakokeilu tarjpaa mahdollisuuden tarjota tyéttdmille tyonhakija-asiakkaille nykyista
sujuvammin erilaisia koulutus-, kotoutumis-, sosiaali- ja terveys-, seka tyollisyyspalveluja
yhdistavia palvelukokonaisuuksia erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
tyonhakijoiden tilanteen edistadmiseksi. Omien palveluidensa lisdksi kaupunki my6s tuntee hyvin
oman alueensa elinkeinosektorin, koulutuksenjarjestajat seka palveluntuottajat.

Esitetty kokeilulainsdadanté on askel oikeaan suuntaan kohti yhden jarjestamisvastuullisen
toimijan mallia tydllisyydenhoidossa ja sen rajapintapalveluissa. Kokeilulla Helsingin kaupunki
valmistautuu tyéllisyydenhoidon kokonaisvastuun pysyvaan siirtoon kaupungeille. Kaupunki
kuitenkin kiinnittaa valiokunnan huomiota siihen, etta nyt kasilla olevan lakiesityksen 7 §:ssa
tarkoitettu jarjestdmisvastuu on sisalléltdan erittdin kapea-alainen ja rajaa voimakkaasti
kokeilualueiden mahdollisuuksia jarjestda tydvoimapalvelut alueelliset elinvoimatekijat ja
olosuhteet huomioiden. Erityisesti yrityspalveluiden rajaaminen kokeilujen tehtavien ulkopuolelle
on ongelmallista, silla tuloksellinen tyévoimapolitiikka edellyttda 1ahes poikkeuksetta tydnhakija-
ja yritysasiakkaiden palveluiden tiivista yhteensovittamista osana palveluiden jarjestamista. liman
selkeda jarjestdmisvastuuta kokeilualueiden mahdollisuudet kehittda uusia ratkaisuja tydvoiman
kohtaannon parantamiseksi ovat rajalliset. Nama seikat voivat myds hankaloittaa kokeilujen
vaikuttavuuden arviointia, silla aidon kuntapohjaisen jarjestamisvastuun sijaan kokeiluissa
painottuu enneminkin nykyisen te-asiakaspalveluprosessin tuottamisvastuu. Talla voi olla
merkitystd, kun tyévoimapolitikan pysyvaa palvelurakennetta linjataan mydhemmin kuluvalla
hallituskaudella.

Kokonaisuutena kokeilu kuitenkin mahdollistaa valtion ja kuntien resurssien yhdistdmisen, mika
vahentdd paallekkdisen tydn maardd seka tukee asiakkaiden katkeamattomia palveluketjuja.
Tydnhakijoille tarjottavalla tehostuvalla palveluohjauksella Helsingin tyollisyyskokeilu pyrkii
osaltaan tasapainottamaan koronaviruspandemiasta aiheutuvan laskusuhdanteen vaikutuksia
alueen ja koko valtakunnan tilanteeseen ty6ttdmien tehostuneella palveluohjauksella. Talld on
suuri merkitys paitsi talouden elpymisessa, myos tyéttdémien tydnhakijoiden tyokyvyn
sailyttamisessa ja osaamisen kehittamisessa vaikean tydmarkkinatilanteen aikana.

Esitykseen liittyviat huomiot

1. Kokeilujen henkilostoresurssia on tarkistettava méaaraajoin _asiakasmaarien kehityksen ja
muiden palveluiden jariestamiseen vaikuttavien olennaisten seikkojen perusteella
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Siirtyvan henkiléstéresurssin tulee olla tarkistettavissa maaraajoin, jotta lakiuudistus ei vaaranna
tydnhakijoiden lakisaateisen palvelun toteutumista. Siirtyvaa henkilostéa ei tulisi esittaa
maaraltdan taysin kiintedna ja vakioituna lukuna, vaan esitykseen tulee kirjata nykyista
selkedmmin tarve tarkastella henkiléresurssia maaraajoin suhteessa palvelutason sailymiseen
seka kokeilualueen ja paikallisen TE-toimiston asiakasmaarien suhteellisiin muutoksiin (s. 30-31).
Tyb- ja elinkeinoministerid on ilmoittanut, ettd kokeilujen resursoinnista kdydaan tarkentavat
neuvottelut kokeilualueiden kanssa elokuun aikana. Mikali valtio tekee lisdpanostuksia
tyéllisyydenhoitoon, on tata resurssia kohdennettava kokeilualueille niiden vastuulle siirtyvien
asiakaskohderyhmien ja -maarien mukaisessa suhteessa. Resurssiasiassa on myds huomattava,
ettd kokeilujen kaynnistyessd kohderyhmaan kuuluva asiakas kuuluu kokeilun kohderyhmaan
koko kokeilun toimeenpanon ajan, vaikka tdman tydnhaun status tai etuusmuoto muuttuisi.
Kokeilujen kohderyhmaan kohdistuu siten erilainen kasvudynamiikka kuin TE-toimiston vastuulla
olevaan asiakasryhmaan. Asiakasmaaran kasvulle ei ole voitu esittdad etukateen arviota, ja
kasvava asiakasmaara tulee oletettavasti antamaan aihetta resurssien tarkistamiseen kokeilun
toimeenpanon aikana.

Esitykseen ei ole sisallytetty objektiivisen arvioinnin mahdollistavia laskentaperusteita esitetylle
kokeilualueen tydnjohtoon siirtyvalle henkilostoresurssille. Kokeilukunnille ei ole mydskaan
toimitettu tietoja alueen TE-toimistoon jaavasta resurssista tai henkiléstoresurssin nykyisesta
jakautumisesta tehtavakuvittain. Nain ollen on kunnallisen itsehallinnon rahoitusperiaatteen
kannalta oleellisen tarkeaa, ettd henkildston riittdvyyden maaraaikainen tarkistaminen sisaltyy
osaksi kokeilualueiden ja TE-toimiston valista yhteistydvelvoitetta.

2. Kokeilujen tosiasialliset vaikutusmahdollisuudet tyollisyysmaararahojen kaytén suunnitteluun
on maariteltava selkeasti

Kokeilualueiden paatoksenteko-oikeus koulutus- ja valmennushankintoihin tulee maaritella
mahdollisimman  selkedsti ja yksiselitteisesti. Hallituksen esityksessd palveluiden
hankintayksikkdénd toimiva alueen ELY-keskus on rajattu esityksessa kokeilualueen ja TE-
toimiston yhteistyovelvoitteen ulkopuolelle. Tama jattaa epaselvaksi sen, millainen oikeudellinen
merkitys kokeilualueen ndkemyksella on tehtdessa palveluhankintoja tydllisyysmaararahoilla.

Kokeilun tavoitteisiin nahden ei ole tarkoituksenmukaista, ettéd kokeilualueiden paatéksenteko-
oikeus tydllisyysmaararahoilla tehtaviin palkkatuetun tydn ja starttirahan tukipaatdksiin rajattaisiin
vain nykyiseen kayttdtasoon. Esityksessd arvioidaan vastaavalla tavalla myos
tydévoimakoulutusten ja valmennusten Kiintidt kuntakokeilun asiakkaille. Tama tarkoittaisi
ristiriitaisesti sitd, ettd kokeilujen odotettaisiin ohjaavan asiakkaita nykyistd tehokkaammin
palveluihin, joiden kayttdaste ei kuitenkaan samalla saisi kasvaa nykyisestd. Kayttdvaltuuksien
rajoittaminen talld tavoin ei ole mydskdan perusteltavissa maararahojen niukkuudella, silla
nykytilanteessa palkkatukimaararahoista jaa vuosittain merkittdva osuus kayttamatta.

Esitykseen ei ole sisallytetty objektiivisen arvioinnin mahdollistavia laskentaperusteita sille, miten
nyt esitetyt kokeilukohtaiset maararahakiintiot on maaritetty. Kokeilun onnistumisen kannalta on
tarkeda, ettd myods tydllisyysmaararahakiintibitd voidaan tarvittaessa tarkastella muuttuvan
tydbmarkkinatilanteen seka asiakas- ja palveluohjausvolyymien mukaisesti.

3. Tyottomyysturvatehtavan jakautuminen kokeilujen ja TE-toimistojen valilla

Kokeilujen ja TE-toimiston paallekkdisen tydon valttdmiseksi olisi tarkoituksenmukaista, etta
kokeilujen tydnjohtoon siirtyva nykyinen TE-henkildstd voisi mydntaa ainakin tyéttdmyysturvan
peruslausuntoja. Tyo6ttdomyysturvan kannalta kasilla oleva esitys Iluo tilanteen, jossa
yksinkertaisetkin ty6ttémyysturvan selvittdmiseen liittyvat toimet tehdaan vahintdan kahteen
kertaan. Ensin tydllisyyskokeilun viranhaltija selvittaa ty6ttdomyysturvan perustiedot ja siirtaa asian
sitten tarkastettavaksi ja lausuttavaksi alueen TE-toimistoon. Tama voi altistaa asiakkaan
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tyéttdmyysturva-asiat  viivytyksille  tai  virheille myds  verrattain  yksinkertaisissa
lausunnonantamistilanteissa.

Tyottdomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun saantely edella kuvattuun rajaukseen
vaikuttaa kuitenkin ristiriitaiselta. Hallituksen esityksess@ ehdotetaan kokeilun viranhaltijoiden
antavan omaehtoista opiskelua koskevia Kelaa ja ty6ttdmyyskassoja sitovia lausuntoja
tyottdmyysetuuden maksamiseksi. Kokeilun tehtéaviin kuuluu myds kuulla asiakasta ja lausua
omaehtoisten tyéttdmyysetuudella tuettujen opintojen laiminlyonnistd, mikd johtaa useissa
tilanteissa tyottdmyysetuuden korvauksettomaan maaraaikaan eli ns. karenssiin. Tallaisen
asiantuntijalausunnon antaa nykytilanteessa alueellisen TE-toimiston tehtaviinsa erikoistunut
tyottdmyysturvayksikkd, ja lausunnon vaikutus asiakkaan etuuteen ja toimeentuloon on
tyypillisesti merkittavampi kuin tyéttdmyysturvan peruslausunnoissa, jotka nyt on rajattu
kokeilualueen tehtavien ulkopuolelle.

Lakiesityksessa ja kokeilun resurssilaskelmissa ei Helsingin ndkemyksen mukaan ole kiinnitetty
rittdvasti huomiota siihen, kuinka paljon kuntakokeilun henkiléstd arviolta tulisi tarjoamaan
tyéttdomyysturvaneuvontaa kuntakokeilun asiakkaille. Kaytannén ohjaustyéssa on varsin vaikeaa
tarjota asiakkaille tyollistymistd edistavia palveluja ohjeistamatta heitd samassa yhteydessa
niiden vaikutuksesta tyottdomyysetuuden maksamiseen. Asiakkaan oikeus- ja perusturvan
kannalta on oleellista saada samassa yhteydessa kuulla, millaisia seuraamuksia hanen tietylla
menettelylldan voi olla tyéttdmyysturvan kannalta. Talléin henkildstdn on jatkuvasti ja aktiivisesti
yllapidettdva osaamistaan voidakseen asiakaspalvelun yhteydessd neuvoa asiakkaita
tyéttdmyysturva-asioissa. Kaytanndssa tama tarkoittaa myds sellaisia tyéttdmyysturvaan liittyvia
kysymyksia, joiden osalta kuntakokeilun viranhaltija ei ole toimivaltainen lausuja tai paattaja.

Tyo- ja elinkeinoministerion 26.2.2020 lainsdadannén arviointineuvostolle toimittaman
lakiluonnoksen mukaan siind tapauksessa, etta tyéttdmyysturvatehtdvia maksajalle siirtdvaa
hallituksen esityksen toimivaltajakoa ei hyvaksyttaisi, "tulisi nyt kasilld olevaan kuntakokeilua
koskevaan toimivallan jakamista tyd- ja elinkeinotoimiston ja kokeilualueen vaélilld harkita
uudelleen tyéttémyysturva-asioissa.” Lakiluonnoksessa tarkoitettu maksajan tehtavia koskeva
esitysluonnos  vedettiin  lausuntokierroksen pohjalta kaytdnndssa takaisin ja  ko.
tyéttomyysturvatehtavat keskitetdan TE-hallinnon sisédlla (asiaa koskeva hallituksen esitys on
esitetty annettavaksi syksylla 2020). Kasilla olevaan kokeilulakiesitykseen ei kuitenkaan ole tehty
muutoksia tyottdmyysturvatehtdvien osalta ty6ttdmyysetuudella tuettua omaehtoista opiskelua
lukuun ottamatta. Tyd- ja elinkeinoministerion 20.4.2020 antaman tiedotteen mukaan
tyéttdomyysturvatehtavien keskittdmisen valmistelun yhteydessa arvioidaan
tyéttdomyysturvatehtavien toimivallan jakoa TE-toimistojen ja kokeilukuntien valilla. Talla on suuri
merkitys suhteessa kasilla olevaan kokeilulakiesitykseen.

4. Kokeilujen mahdollisuudet monialaisten palveluprosessien rakentamiseen on mahdollistettava

Kokeilujen asiakastydn keskeisimmat kehittdmismahdollisuudet liittyvat siihen, ettéd kokeiluun
siirtyvat TE-toimiston viranomaistehtavat voidaan sovittaa mahdollisimman sujuvasti yhteen
kaupungin omien tydllisyyspalveluiden, tyollistymistd edistdvan monialaisen yhteispalvelun,
(TYP), Ohjaamoiden seka tydllisyyspalveluiden rajapintaan kytkeytyvien koulutus-, sosiaali- ja
terveyspalvelujen kanssa. Onnistuneen palvelunintegraation johdosta asiakas voi keskittya
osallistumaan palvelutarvettaan vastaaviin palveluihin, ja ndin valtetdan tilanne, jossa TE-toimisto
ja kunta tarjoavat asiakkaalle samanaikaisesti paallekkaisia tai heikosti yhteen sopivia palveluita.

Esityksen mukaan kunnan viranhaltija voisi hoitaa kokeilulain mukaisia viranomaistehtavia
ainoastaan "tydllisyyspalvelutoimialalla® monialaisen ty6llistymistd edistavan yhteispalvelun
(TYP) lisaksi. Tallainen nakemys kunnan “ty6llisyyspalvelutoimialasta” on virheellinen ja
rajoittunut, silla TE-toimiston tehtaviin rinnastuvia tyollisyyttéa edistavia palveluita tarjotaan
nykyaankin monilla kunnan toimintasektoreilla kuten esimerkiksi koulutus- ja sosiaalipalveluissa.
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Vastaavasti TYP-palvelu voi sijoittua alueesta riippuen eri toimialoille ja se voi toimia myos
esimerkiksi koulutusohjauspainotteisesti kunnan maarittaman strategian mukaisesti.

Esityksen muotoilu "lahtdkohtaisesti hallinnollisista kokeiluista” on myds ongelmallinen, koska
kuntien esitetdan tassa yhteydessa jarjestavan “valtion nyt jarjestamat palvelut samanlaisina”.
Kokeilujen vaikuttavuuden kannalta olisi tarkeaa, ettd kokeiluille annettaisiin mahdollisuus
rakentaa monialaiset tyollisyydenhoidon palveluprosessinsa hallituksen esityksessa kaytettyja
sanamuotoja vapaammin lainsdadanndn ja asiakkaan tietosuojan vaatimukset huomioiden.
Esimerkiksi nuorten tydpajatoiminnan uraohjaajien tai terveyspalvelujen tydnhakijoita palvelevien
tyokykyasiantuntijoiden nykyinen tydnkuva tayttdd monissa tilanteissa hallituksen esityksessa
viitatun vaatimuksen, jonka mukaan kokeilulakia toimeenpanevan viranhaltijan tydnkuvasta
vahintdan 50 prosenttia on oltava kokeilulain mukaisia tehtavid. Kokeilu antaa kunnalle
mahdollisuuden tunnistaa tallaisia ensisijaisia tyollistymista edistavia palveluita, jolloin paastaan
lahemmas yhden vastuutydntekijan mallia. Kokeilu tarjoaisi ndin myds mahdollisuuden sijoittaa
siirtyvaa TE-henkildéstda vastaamaan kokeilulain mukaisista tehtavistd kaupungin eri
toimintayksikoihin, jolloin Ohjaamon, Osaamiskeskuksen ja TYP:n kaltaisia toimintamalleja olisi
mahdollisuus laajentaa uusille kohderyhmille.

5. Kokeilun onnistumisen arviointi ja mittarit

Esityksen arvioinnille ja seurannalle on tarkeaa, ettad esitettyja mittareita verrataan esityksessa
viitatusti samankaltaistamisen kautta muihin alueisiin samalla aikajaksolla. Tassa lienee kuitenkin
ongelmallista se, ettd yli puolet maan kokeilukohderyhman kriteerit tayttavista tydnhakijoista
ohjataan tyollisyyskokeilujen piiriin (suhde kasvaa, mikali kokeiluun valitaan lisdhaussa uusia
alueita). Esityksen antamat esimerkkimittarit painottuvat vahvasti perinteisiin  tyo- ja
elinkeinohallinnon tydllisyysmittareihin (esim. tyéttdmyysaste, tydmarkkinatuen
kuntarahoitusosuus, tyotarjousten maara, tyéttdmyyden pitkittyminen, suunnitelmien maara,
mittareiden listaus s.73). Odotettavissa olevassa tydmarkkinatilanteessa tallaisia mittareita ei
voida tarkoituksenmukaisesti verrata kokeilua edeltaviin tyéttémyystilastoihin ja —mittareihin,
koska talléin kokeilut tulisivat [ahtékohtaisesti epaonnistumaan.

Helsingin toive on, ettd kokeilun seurannassa mitattaisiin laajemmin asiakkaiden ohjautumista
eriasteisiin koulutuksiin, sote-palveluihin seka esimerkiksi tyokykyselvityksiin. Kokeiluun ohjataan
padosin etuusmuodon perusteella vaikeammassa tydmarkkina-asemassa olevien tydnhakijoiden
ryhma. Viitaten hallitusohjelmankin 75 prosentin tyodllisyysastetavoitteeseen, suurin potentiaali
tyoéllisyyden kasvussa on niissa ryhmissa, joissa tyollisyys on nyt matalaa joko ty6ttdmyyden tai
tydbmarkkinoiden ulkopuolelle j&ddmisen takia. Naitd ryhmid ovat p&dosin kuntakokeilun
kohderyhmaankin kuuluvat ik&antyneet, pelkdn perusasteen koulutuksen varassa olevat,
osatyokykyiset, vammaiset ja osa maahanmuuttajataustaisista (valtioneuvoston julkaisuja
2019:31, s.16). Naiden ryhmien tyollistymistoimenpiteet tuottavat tulosta vasta pitkalla aikavalilla
tarkasteltuna.

6. Kuntakokeilujen onnistuneen kdynnistdmisen edellytykset

On ilmeista, ettd valiaikaisuudestaan huolimatta kokeiluissa on kyse mittavasta palvelurakenteen
uudistuksesta, jolla on suora ja valitdn vaikutus suureen osaan maan ty6ttdémista tyénhakijoista
sekd heidan palveluihinsa. Kokeilujen toimeenpanon sujuva kaynnistyminen ja tydnhakija-
asiakkaiden oikeuksien toteutumisen turvaaminen muutoksen yhteydessa edellyttda tiivista
yhteisvalmistelua kokeilualueiden ja TE-hallinnon kesken. Vastuutehtavien ja henkildston siirto
on varsinkin suurilla kokeilualueilla merkittdva ponnistus, ja tdhan on varattava riittavasti aikaa ja
resursseja, jotta lakisdateisten palveluiden saatavuus ei ainakaan merkittavasti heikkenisi
siirtymavaiheessa. Kokeilujen onnistuneen kaynnistymisen keskeisena edellytyksena on lisaksi
kuntien ja TE-henkil0ston riittdva seka oikea-aikainen perehdytys, mihin on varattava riittavasti
tukea ja asiantuntemusta. Huolellisella valmistelulla ja henkiloston osaamisen oikea-aikaisella ja
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rittavalla tuella voidaan vaikuttaa siihen, etta kokeilujen tehokas ja tyollisyysvaikutuksia tuottava
toiminta-aika olisi mahdollisimman pitkd. Esimerkiksi Pirkanmaan vuosien 2017-2018
tydllisyyskokeilun kokemusten perusteella kokeilun pystytys- ja alasajovaihe voivat vieda
yhteensa jopa vuoden verran aikaa.
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