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37§
Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle tutkimus- ja kehittamisra-
hoituksen monivuotisesta suunnitelmasta

HEL 2024-006638 T 00 01 06
Paatos

Pormestari paatti antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle seuraavan lau-
sunnon tutkimus- ja kehittamisrahoituksen monivuotisesta suunnitel-
masta.

Yleiset huomiot
Onko suunnitelmassa ja sen linjauksissa tunnistettu olennaiset asiat?

Helsingin kaupunki pitaa erittain hyvana, etta tutkimus- ja kehittamisra-
hoituksen suunnitelmaluonnos antaa selkean nakyman yli hallituskau-
sien ja etta suunnitelmaluonnoksella pyritaan systemaattisesti edista-
maan Suomen tuottavuuskasvua ja puuttumaan innovaatiotoiminnan
kapeikkoihin. Oleellista on, ettd suunnitelmalla pyritdan nostamaan
TKIl-rahoitusosuutta suhteessa bruttokansantuotteeseen ja lisdamaan
innovaatiotoimintaan osallistuvien organisaatioiden ja TKI-osaajien
maaraa.

Julkisen talouden suunnitelmassa TKI-rahoitukseen on varattu merkit-
tavaa likkumavaraa (16 milj. vuonna 2025, 90 milj. v. 2026 ja 200 milj.
vuonna 2027. Vuoden 2028 liikkumavarasta kaytettavat kohteet, 540
miljoonaa, paatetaan seuraavalla vaalikaudella). Helsinki korostaa, etta
tata likkumavaraa tulee hyddyntaa tehokkaasti. Helsingin kaupunki
esittaa, etta rahoitusta kohdennetaan korkeakoulujen/ innovaatiokeskit-
tymien laheisyydessa toimiviin yrityshautomopalveluihin, mika edistaa
tutkimuslahtoista yrittajyytta, TKI-toiminnan uudistumista ja innovaatioi-
den viemista kaytantdéon. Liikkkumavara mahdollistaa myds innovaatio-
rahoituksen muiden puutteiden korjaamisen. Helsingin kaupunki painot-
taa, etta rahoitusta tulee kohdentaa nykyista selvasti enemman aineet-
tomiin investointeihin, johon tyon tuottavuus nykyisin pitkalti perustuu.

Suuret kaupungit ovat innovaatiotoiminnan mahdollistajia, suunnan-
nayttajia seka kehittamisen ja yhteistoiminnan alustoja. Usein innovaa-
tioita kehitetaan kaupunkikehityksen kannalta tarkeiden haasteiden rat-
kaisemiseksi. Suurten kaupunkien rooli on myds keskeinen vihreassa
ja digitaalisessa siirtymassa. Lisaksi kaupungeilla on korkeakoulujen,
tutkimuslaitosten ja yritysten kanssa aktiivisia kasvun, kansainvalisty-
misen ja TKIl-yhteistyon verkostoja, alustoja seka kehityshankkeita.
Tama ei kuitenkaan nay riittavasti suunnitelmaluonnoksessa ja siksi
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kaupunkien roolia tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnassa tulee
tuoda vahvemmin esille. Helsingin kaupunki esittda myds, etta kuudella
suurimmalla kaupungilla on edustus tutkimus- ja innovaationeuvostos-

sa.

Miten suunnitelma vaikuttaa sektorinne ja/tai organisaationne toimintaan?

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan tuloksena syntyvat innovaa-
tiot ovat tarkein uutta yritystoimintaa, tuottavuutta ja kasvua synnyttava
tekija Suomessa. TKl-panostusten kasvattaminen systemaattisesti, pit-
kajanteisesti ja oikealla tavalla kohdennettuna hyoddyttaa Helsinkia ja
paakaupunkiseutua ja lisaa alueen korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
toimintaedellytyksia, edistaa alueen elinkeinoelaman kasvua ja synnyt-
taa sita kautta uutta hyvinvointia.

Huomiot suunnitelman linjauksiin

Yhteistyd on Suomen T&K-toiminnan vahvuus

Suunnitelmassa tulee olla selkeammin huomioituna ja synergisesti
hyoédynnettyna eri toimijoiden (ml. kaupungit ja jarjestot) tarjoamat eri
vaiheiden palvelut ja muu tuki innovatiivisen yrittajyyden ja kasvuyrityk-
sen kehityspolulla. Suurimmilla kaupungeilla on ekosysteemisopimus-
ten lisaksi runsaasti muitakin tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa
edistavia ohjelmia, hankkeita, alustoja, palveluja ja muita resursseja,
jotka kasvattavat kansainvalisesti vetovoimaisia innovaatiokeskittymia
ja tutkimusperusteista liikketoimintaa.

Yritysten kunnianhimoisen T&K-toiminnan lisaantyminen vauhdittaa talouskasvua

Tarve yritysten tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan vauhdittami-
seen on ollut esilla seka OECD:n maaraportissa ettd Uudenmaan EU-
tasoisessa TKI-tiekartassa. Vaikka henkilomaaraltaan suuria, yli 250
henkiloa tyollistavia yrityksia on lukumaaraisesti vahan, niiden osuus
suomalaisten yritysten tutkimus-, kehitys- ja innovaatiovolyymista on
perati puolet. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan tuottavuuske-
hitys edellyttaa, etta nykyista useampi yritys innovoi tai on mukana in-
novaatiotoiminnassa. Toimenpiteiden vaikuttavuutta tulee seurata
myos lisaamalla mittareihin yritysten tutkimus, kehitys- ja innovaatio-
menot suhteessa yrityskantaan.

TKI-rahoitussuunnitelmassa on kiinnitetty huomioita yritysten ja tutki-
muslaitosten yhteistyon tiivistamiseen. Suunnitelma ei kuitenkaan vas-
taa uusien tutkimuslahtoisten yritysten perustamiseen eika huomioi
palveluja, jotka edistavat uusien yliopisto-/innovaatiolahtdisten yritysten
syntymista ja samalla innovaatioiden viemista kaytantdoon. Helsingin
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kaupunki pitaa tarkeana, etta valtio osallistuu yrityshautomotoiminnan
rahoittamiseen.

T&K-osaaminen lisdantyy ja T&K-osaajien maara kasvaa julkisella ja yksityisella
sektorilla tuottavuuskasvun tueksi

Rahoitussuunnitelmaluonnoksella pyritdan puuttumaan innovaatiotoi-
minnan kapeikkoihin esimerkiksi lisaamalla tutkimuksen ja yliopistosai-
raaloiden uutta tietoa tuottavaa yhteistyota ja paikkaamalla tutkimus-
henkilostdvajetta. Yritysten, kaupunkien ja koko Suomen talouden
kasvu on sidoksissa siihen, missa maarin Suomeen saadaan tuotta-
vuutta edistavaa tyovoimaa. Helsingin kaupunki pitaa erittain hyvana
suunnitelmaluonnoksen tavoitetta vaikuttaa kansalliseen osaamispaa-
omaan. Rahoitussuunnitelmaluonnoksen tarkastelutapa on kuitenkin
lian kapea pitkan aikavalin tavoitteisiin nahden ja maahanmuuttoa ei
huomioida suunnitelmaluonnoksessa lainkaan. Tarve kansainvalisille
osaajille on Suomen demografisen kehityksen vuoksi tulevaisuudessa
kasvava. Helsingin kaupunki korostaa, ettd Suomen maakuvaan ja
kansainvalisten osaajien houkuttelu- ja rekrytointitydhon tulee panostaa
tavoitteellisesti ja ohjata siihen riittavasti resursseja. Myos koulutusjar-
jestelman osalta suunnitelmaluonnokseen tulee kirjata konkreettisia
toimia (esim. korkeakoulujen aloituspaikkojen riittdva maara kasvukes-
kuksissa, koulutusjarjestelman uudistaminen vrt. pisa-tulokset, nuorten
korkeakoulutettujen maaran kasvattaminen).

Korkeatasoiset tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurit lisdavat Suomen houkuttele-
vuutta

Tassa yhdeksi tavoitteeksi on asetettu, etta t&k-rahoitusta kohdenne-
taan kansainvalisesti korkeatasoisten ja yhteiskayttoisten tutkimus- ja
teknologiainfrastruktuurien tason sailyttdmiseksi vahvuusaloilla. Helsin-
ki esittaa, etta tason sailyttamisen sijasta tavoitteeksi asetetaan tason
nostaminen vahvuusaloilla.

Kansainvalinen yhteistyd ja kansainvalisen T&K-rahoituksen hydédyntaminen lisaan-
tyvat.

Helsingin kaupunki on tuonut useasti esille, ettd EU:n T&K-
rahoitusohjelmien kansallinen vastinrahoitus on varmistettava pysyvalla
budjettivarauksella. Nyt lausunnoilla olevassa toisessa TKI-
rahoitussuunnitelmassa on huomioitu kansallisen vastinrahoituksen
merkitys. My0s julkisen talouden suunnitelmassa korkeakoulujen ja tut-
kimuslaitoksen EU-vastinrahoitusosuuteen oli tehty pysyva korotus -
kaytannossa vuosille 2025-2028, mika on erittain hyva. TKI-
rahoitussuunnitelmassa tulee huomioida myds kuntien tarve vastinra-
hoitukseen. Lisaksi on tarpeen huomioida, etta EU-rahoitukseen vai-
kuttaa merkittavasti ohjelmakausittain tehtavat linjaukset. Suunnitelma-
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luonnoksessa olisikin hyva kasitella sita, miten Suomi vaikuttaa Hori-
sontti-ohjelmaa seuraavaan EU:n tulevaan tutkimuksen ja innovaatioi-
den puiteohjelmaan (FP10). Helsingin nakemyksen mukaan ohjelman
pitda perustua kilpailtuun rahoitukseen.

T&K-toiminnan strategiset valinnat rakentavat Suomen tulevaisuuden menestysta

Suunnitelmaluonnoksessa todetaan, etta tutkimus- ja innovaationeu-
voston johdolla kaynnistetaan prosessi Suomen strategisista valinnois-
ta liittyen globaaleihin ja kansallisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin ja nii-
den TKI-toimijoille luomiin mahdollisuuksiin. Helsinki korostaa, etta
suurten kaupunkien rooli on keskeinen yhteiskunnallisten haasteiden
ratkaisuissa. Myds siksi on valttamatonta, etta kaupungit ovat vahvasti
mukana tassa tydssa ja edustettuina tutkimus- ja innovaationeuvostos-
sa.

Huomiot muihin suunnitelman osioihin

Mahdolliset huomiot suunnitelman seurantaan (luku 4)

Suunnitelmaluonnoksessa ei kasitelty ollenkaan sita, miten edellisella
hallituskaudella (1.1.2023) kayttoon otettu tutkimus- ja kehittamistoi-
minnan verokannustin on vaikuttanut yritysten TKl-toimintaan. Olisi tar-
keaa, ettda myos veromuutosten vaikutuksia seurataan seka lyhyella
(hallituskaudella) etta keskipitkalla (vuoteen 2030) ulottuvassa seuran-
nassa.

Mahdolliset huomiot TKI-toimintaympariston kehittamiseen (luku 5)

Suunnitelmassa on mainittu yhtena alueellisen yhteistyén keinona val-
tion ja yliopistokaupunkien valiset ekosysteemisopimukset. Ekosys-
teemisopimukset ovat yksi keino kehittaa TKI-toimintaa kaupunkiseu-
duilla. Innovaatioekosysteemien kehittamiseen keskittyvien sopimusten
toteutus tapahtuu paaasiassa EU-ohjelmakauden 2021-2027 kestavan
kaupunkikehityksen resursseilla. Vastaava toimintamalli / instrumentti
tulee olla kaytdssa seuraavallakin EU:n ohjelmakaudella. Kaupunkien
omarahoitusosuudet eivat saisi olla suurempia kuin muissa vastaavissa
hankkeissa / rakennerahastoinstrumentissa.

Suunnitelmasta puuttuvat toimenpiteet, jotka kiinnittavat TKI-
yhteistyO0hon ne yritykset, jotka eivat viela ole aktiivisia T&K-
verkostoissa. Tarvitaan viestinnan, verkostotyon ja koulutuksen toi-
menpiteita, jotka lisdavat yritysten tietoisuutta tarjolla olevista mahdolli-
suuksista ja helpottavat yritysten kytkeytymista heille hyodyllisiin ver-
kostoihin. Kansallisella tasolla (esimerkiksi Business Finlandin kautta)
tulee koota yhteen eri sektoreiden ja toimijoiden tuottamia resursseja
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yritysten saataville. Avoin ja laaja osallisuus edellyttaa yritysten TKI-
toimintaymparistdon kehittamista myds TKI-aktiivisuuden alkupaassa.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Kaisa Saario, erityisasiantuntija, puhelin: 09 310 21545
kaisa.saario(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 8.5.2024
2 Lausuntopyynt6 8.5.2024, saate
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministe-  Esitysteksti
ro Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt lausuntoa tutkimus-, kehitys-
ja innovaatiorahoituksen monivuotisesta suunnitelmasta. Suunnitelma-
luonnos on jatkumaa parlamentaarisesti valmistellulle rahoitussuunni-
telmalle, josta kaupunki antoi lausunnon 20.1.2023 ota kantaa-
palveluun.

Lausunto on pyydetty toimittamaan lausuntopalveluun viimeistaan
24.5.2024. Lausunto on valmisteltu Kaupunginkanslian elinkeino-
osastolla.

Hallintosdannon 9 luvun 1 §:n 7 kohdan mukaan pormestari tekee esi-
tyksia ja antaa kaupunginhallitukselta pyydettyja lausuntoja seka huo-
lehtii naihin rinnastettavista muista tehtavista, jollei asiaa sen periaat-

teellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole saatettava kaupun-
ginhallituksen kasiteltavaksi.

Esittelija

kansliapaallikkdé
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 37 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Juhana Vartiainen
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 25.05.2024.
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