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Vahingonkorvausvaatimus, taloudellinen menetys

HEL 2021-000438 T 03 01 00
Paatos

Lakipalvelut-yksikon paallikko paatti hylata hakijan vahingonkorvaus-
vaatimuksen.

Paatoksen perustelut

Hakija on 5.10.2020 esittanyt kaupungille viela tasmentymattoman suu-
ruisen vahingonkorvausvaatimuksen. Vaatimus on esitetty sahkopostin
muodossa ja osoitettu kaupungin lisaksi yhteisvastuullisesti muillekin
tahoille. Kaupunki ei ota talla paatoksella kantaa muiden tahojen vas-
tuuseen asiassa.

Hakija on 1.6.2019 alkaen vuokrannut helsinkilaiselta asunto-
osakeyhtiolta huoneiston liiketoimintaa varten. Myéhemmin huoneis-
toissa on havaittu useita puutteita mm. paloturvallisuuteen liittyen. Ha-
kijan mukaan kaupungin rakennusvalvonta on toiminut asiassa virheel-
lisesti, koska 1) rakennusvalvonta on perustanut toimintansa luotta-
mukseen suhteessa luvan hakijaan, 2) rakennusvalvonta ei selvittanyt
yhtidjarjestystd myymalan osalta ja 3) rakennusvalvonta ei selvittanyt,
onko myymalassa vuokralainen.

Vahingonkorvausvastuun perusteet

Vahingonkorvauslain mukaan julkisyhteiso on velvollinen korvaamaan
julkista valtaa kaytettaessa virheen tai laiminlydnnin johdosta aiheutu-
neen vahingon. Julkisyhteisd on kuitenkin korvausvastuussa vain sil-
loin, kun toimen tai tehtavan suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huo-
mioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu. Jos
viranomainen on toiminut harkintavaltansa rajoissa, vahingonkorvaus-
vastuuta ei lahtokohtaisesti synny.

Julkisyhteison vahingonkorvausvastuun edellytyksena on siis tuotta-
mus eli virheellinen menettely tai laiminlyonti. Tuottamuksen arviointi
vaihtelee tapauskohtaisesti sen mukaan, millaisesta asiasta ja toimin-
taymparistosta kulloinkin on kyse.

Rakennusvalvonnan tehtavat

Kunnan rakennusvalvonnan tehtavista saadetaan maankaytto- ja ra-
kennuslaissa. Lain mukaan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana
on yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimintaa seka osaltaan huo-
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lehtia, etta rakentaminen tapahtuu lainmukaisesti. Kunnan rakennus-
valvonnan tarkoituksena on siis valvoa rakentamista yleisen edun na-
kokulmasta, mutta ensisijainen vastuu rakentamisesta on rakennus-
hankkeeseen ryhtyvalla osapuolella.

Kunnan rakennusvalvonnan toteuttama valvonta on niin sanottua suh-
teutettua valvontaa. Rakentamisen valvontaa voidaan siis toteuttaa eri
laajuisena riippuen mm. siita, kuinka vaativa kyseinen rakennushanke
on ja kuinka ammattitaitoisia sen toteuttajat ovat. Rakennusvalvonnalla
on harkintavaltaa sen suhteen, minka laajuista valvontaa missakin ra-
kennushankkeessa tehdaan.

Rakennusvalvonnan tarkoituksena on valvoa rakentamisen lainmukai-
suutta, mutta rakennusvalvonnan keinoin ei voida varmistaa rakenta-
misen taydellista virheettomyytta. Rakennusvalvonta on luonteeltaan
pistokokeen omaista, eika se ulotu kattavasti jokaiseen tyovaiheeseen.

Rakennushankkeeseen ryhtyvalla on aina paavastuu rakennushank-
keesta. Rakennushankkeeseen ryhtyvalla on huolehtimisvelvollisuus,
eli taman on huolehdittava siita, etta rakennus suunnitellaan ja raken-
netaan rakentamista koskevien saanndsten ja maaraysten seka myon-
netyn luvan mukaisesti.

Rakennusvalvonnan toiminnassa korostuu siis luvan hakijan aktiivi-
suus. Rakennusvalvonnan tehtavana on ensisijaisesti myontaa lupia ja
antaa ohjausta toimenpiteisiin, jotka luvan hakija oma-aloitteisesti halu-
aa toteuttaa. Rakennusvalvonnalla on vain rajalliset mahdollisuudet
velvoittaa luvan hakijaa tekemaan toimenpiteita.

Tapahtumien kulku

Hakijan vahingonkorvausvaatimuksen johdosta asiassa on pyydetty
selvitys kaupungin rakennusvalvonnasta. Selvityksen mukaan asunto-
osakeyhtio on 9.4.2019 vireille tulleella hakemuksellaan hakenut lupaa
rakennuksessa sijaitsevan liiketilan muutostaille. Lupaa on haettu palo-
oven lisdamiselle liiketilan varatieksi, vesipisteen lisdamiselle liiketilaan
seka liiketilan jakamiselle kahdeksi eri tilaksi. Varatien lisaamiseen on
ryhdytty, koska liiketilan varateissa oli havaittu puute palotarkastuksen
yhteydessa.

Haettu lupa on myonnetty rakennusvalvonnan 13.6.2019 tekemalla
paatoksella. Lupapaatoksessa todetaan, etta rakennustydn edistymi-
sen mukaan rakennusvalvonnalta on pyydettava seuraavien katsel-
musten toimittamista: aloittamisilmoitus, kvv-katselmus, iv-katselmus ja
loppukatselmus. Paatoksen mukaan rakennustyota ei saa aloittaa, en-
nen kuin siitd on tehty ilmoitus rakennusvalvontapalveluun. Rakennus-
tyd on paatoksen mukaan aloitettava viimeistaan 03.07.2022 ja lop-
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puunsaatettava viimeistaan 03.07.2024. Taman paatoksen antamishet-
kella luvan voimassaoloaikaa on siis viela jaljella. Aloittamisilmoitusta ei
ole tehty rakennusvalvontaan 27.1.2021 mennessa.

Hakija on 22.4.2020 tiedustellut rakennusvalvonnasta sahkopostitse,
estyyko liiketilan kaytto siksi, etta rakennusluvassa on seuraava ehto:
"Rakennusta ei saa ottaa kayttdon ennen kuin lupamaarayksissa edel-
lytetty loppukatselmus on pidetty”. Hakija on ilmoittanut olevansa liiketi-
lan vuokralainen. Taman jalkeen hakija on lahettanyt rakennusvalvon-
taan ja eri viranomaisille noin 30 sahkopostiviestia aiheesta vuoden
2020 aikana.

Hakijan sahkdpostien johdosta rakennusvalvonta on ollut viivytyksetta
viikkojen 18 ja 19 aikana yhteydessa hankkeen suunnittelijoihin ja
asunto-osakeyhtioon sen selvittamiseksi, mika on luvan ja liiketilan ti-
lanne. Rakennusvalvonta on siis pyrkinyt selvittamaan asiaa ja anta-
maan asiassa ohjausta ja neuvontaa. Tassa yhteydessa rakennusval-
vonnalle on selvinnyt, etta rakennusluvalla haetut toimenpiteet on to-
siasiassa toteutettu jo ennen luvan hakemista.

Rakennustyon viranomaisvalvonta alkaa luvanvaraisen rakennustyon
aloittamisesta. Rakennusvalvonnalla ei ole siis ollut tosiasiallista mah-
dollisuutta puuttua toimenpiteisiin, jotka taloyhtié on toteuttanut ennen
luvan hakemista. Kun rakennusvalvonnalle on selvinnyt, etta toimenpi-
teet oli toteutettu jo ennen luvan hakemista, rakennusvalvonta on edel-
lyttanyt, etta asunto-osakeyhtio teettaa toista ulkopuolisen tarkastuksen
maankaytto- ja rakennuslain 150 ¢ §:n mukaisesti. Taloyhtié on myo-
hemmin ilmoittanut, etta hakijan vuokrasopimus on paattynyt touko-
kuussa 2020 ja liiketila on tyhjillaan.

Rakennusvalvonta on myohemmin ollut yhteydessa asunto-
osakeyhtioon ja valvoo omalta osaltaan sita, etta rakennushanke toteu-
tetaan rakentamista koskevien saannosten mukaisesti. Asunto-
osakeyhtio on ilmoittanut, etta liiketilaa ei vuokrata ennen kuin lupa-
asiat ovat kunnossa.

Laissa on saadetty keinoista, joilla rakennusvalvonta voi valvoa raken-
tamisen lainmukaisuutta. Naita ovat mm. erilaiset katselmukset. Koska
asunto-osakeyhtio ei tassa tapauksessa ole aloittanut luvassa tarkoitet-
tuja toita, ei lupapaatoksessa mainittuja katselmuksiakaan ole voitu pi-
taa. Rakennusvalvonta ei ole tdhan mennessa havainnut tarvetta esi-
merkiksi kieltaa tilojen kayttoa velvoitemenettelylla, silla taloyhtio on il-
moittanut, etta liiketila on talla hetkella tyhjillaan.

Rakennusvalvonnan toiminta asiassa
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Hakijan mukaan rakennusvalvonta ei olisi saanut perustaa toimintansa
luottamukseen suhteessa luvan hakijaan. Luottamus luvan hakijaa koh-
taan on kuitenkin rakennusvalvonnassa vakiintunut kaytanto, joka saa
tukea mm. ennakkopaatdksesta KKO:2001:2. Rakennusvalvonnan tu-
lee 1ahtokohtaisesti voida luottaa luvan hakijan toimintaan. Jos raken-
nustydssa ilmenee jotain epaselvaa tai lisaselvitysta vaativaa, raken-
nusvalvonta voi pyytaa asiassa ulkopuolisen tarkastuksen. Nain on
toimittu myds tassa tapauksessa.

Hakijan mukaan rakennusvalvonta on lisaksi toiminut virheellisesti,
koska se ei ole selvittanyt yhtidjarjestysta myymalan osalta. Hakijan
mukaan huoneiston tiedot on kirjattu asunto-osakeyhtion yhtiojarjestyk-
seen virheellisesti. Rakennusvalvonta ei kuitenkaan valvo taloyhtion si-
saista paatoksentekoa, eika taloyhtididen yhtidjarjestyksia rutiininomai-
sesti tarkasteta lupahakemusten kasittelyn yhteydessa. Taloyhtion vas-
tuulla on varmistaa, etta yhtiojarjestyksen maaraykset ja muu taloyhtion
paatoksenteko ovat linjassa rakennusluvan kanssa. Kaupunki ei ota
kantaa siihen, miten paatoksenteko on taloyhtiossa sisaisesti hoidettu.

Kolmanneksi hakija toteaa, etta rakennusvalvonnan olisi pitanyt selvit-
taa, onko huoneistossa vuokralainen. Lupahakemuksen kasittelyn yh-

teydessa ei kuitenkaan rutiininomaisesti tarkasteta, onko tila vuokrattu.
Myoéhemmin, kun huoneistoon liittyvat epaselvyydet ovat tulleet raken-
nusvalvonnan tietoon, tila on ollut jo tyhjillaan, jolloin huoneiston kayt-

toa ei ole enaa ollut tarpeen kieltaa. Kaupunki ei ota kantaa siihen, mi-
ten vuokrasuhdetta koskeva asia on hakijan ja taloyhtion valilla hoidet-
tu.

Lahtokohtaisesti vuokralaiset eivat ole osallisina rakennuslupa-
asioissa. Rakennuslupaa hakee rakennuspaikan haltija eli tassa ta-
pauksessa asunto-osakeyhtio, ja myos paatds rakennusluvasta anne-
taan luvan hakijalle. Koska vuokralainen on tassa tapauksessa esitta-
nyt korvausvaateen suoraan kaupungille, kaupunki antaa korvausvaa-
teen johdosta paatoksen. Vuokrasuhdetta ja vuokratun huoneiston kun-
toa koskevat asiat ovat kuitenkin lahtokohtaisesti vuokralaisen ja vuok-
ranantajan valisia.

Edella esitetyin perustein kaupunki katsoo, ettei rakennusvalvonta ole
laiminlyonyt sille laissa saadettyja tehtavia. Kaupungin nakemyksen
mukaan asiassa on kyse hakijan ja asunto-osakeyhtion valisesta riita-
asiasta, johon kaupunki ei ole osallisena.

Sovelletut oikeusohjeet

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 3 luku 2 §
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Maankaytts- ja rakennuslaki (132/1999) 119 §, 124 §, 131 §, 149 §,
150 §, 150 ¢ §

Kaupunkiymparistdn toimialajohtajan paatés 30.12.2020 § 53

Lisatiedot

Katri Lindman, avustava lakimies, puhelin: 310 28693

katri.lindman(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistdlautakunta
Otteet

Ote Otteen liitteet

Hakija Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistdlau-

takunta
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 13 §.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-

musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,

joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda

ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.
Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin
kaupunkiymparistélautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
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Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. My6s sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaisu Tahtinen

vs. yksikon paallikkd

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 27.01.2021.
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