Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja

39/2023

06.11.2023

Kokousaika 06.11.2023 16:00 - 16:31
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali/sahkdinen kokous
Lasna
Jasenet
Vartiainen, Juhana pormestari
saapui 16:03, poistui 16:14, poissa:
osa 650 §, 654 - 667 §
Sinnemaki, Anni apulaispormestari
varapuheenjohtaja
Arhinmaki, Paavo (etana) apulaispormestari
Gebhard, Elisa
Huff, Shawn
Iskanius, Anniina
Koskela, Minja
Lindgren, Minna
Raatikainen, Mika
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari (etana)
Sazonov, Daniel (etana) apulaispormestari
Vierunen, Maarit
Muranen, Lauri varajasen
Pakarinen, Pia (etana) varajasen
saapui 16:02, poistui 16:03, saapui
16:14, poissa: osa 650 §, 651 - 653
§
Muut
Vanhanen, Reetta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
poistui 16:25, poissa: 664 - 667 §
Bogomoloff, Harry (etana) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
Jalovaara, Ville (etana) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
Mansson, Bjoérn kansalliskielilautakunnan puheen-
johtaja
poistui 16:12, saapui 16:13, poistui
16:15, lasna: 650 - 651 §, 654 - 655
§
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Saxholm, Tuula
Jolkkonen, Juha

Jarvenkallas, Satu
Laine-Hendolin, Kirsti
Pudas, Kari

Kivela, Liisa

Kuhn, Markus
Lumijarvi, Petri (etana)
Ojavuo, Pia

Peltonen, Antti
Sorjonen, Annukka

va. kansliapaallikko

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-
lan toimialajohtaja

kasvatuksen ja koulutuksen toimia-

lajohtaja

vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-
johtaja

vs. kaupunkiympariston toimialajoh-
taja

viestintajohtaja

strategiajohtaja

henkilostdjohtaja

vs. rahoitusjohtaja

vs. hallintojohtaja

vs. elinkeinojohtaja

Rope, Jenni kaupunginlakimies
Menna, Lauri johtava asiantuntija
Hopeakunnas, Maisa viestintaasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija
Puheenjohtaja
Juhana Vartiainen pormestari
651 -653 §
Anni Sinnemaki apulaispormestari
650, 654 - 667 §
Esittelijat
Anni Sinnemaki apulaispormestari
650 §
Juhana Vartiainen pormestari
651 -653 §
Tuula Saxholm va. kansliapaallikko
654 - 655 §, 657 - 667 §
Antti Peltonen vs. hallintojohtaja
656 §
Poytakirjanpitaja
Pilvi Ainola hallintoasiantuntija
650 - 667 §
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§ Asia

650 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

651 Asial/2 V 22.11.2023, Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2024 ja ta-
loussuunnitelma vuosille 2024 - 2026

652 Asial/3 V 15.11.2023, Vuoden 2024 tuloveroprosentin maaraaminen

653 Asia/4 V 15.11.2023, Vuoden 2024 kiinteistoveroprosenttien maaraaminen

654 Asial/5 V 15.11.2023, Helsingin alueen pelastustoimen palvelutasopaatos
2024-2026

655 Asia/6 Valtuutettu Nora Grotenfeltin toivomusponsi nuorten paihdehoitoon
erikoistuneiden sijaishuoltoyksikdiden maaran lisaamisesta seka paih-
dehoito-osaamisen vahvistamisesta

656 Asial7 V 15.11.2023, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan varajasenen ja kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaoston puheenjohtajan valinta

657 Asia/8 V 22.11.2023, Tapanilan asemanseudun eteldosan asemakaavan
muutos (nro 12710)

658 Asia/9 V 22.11.2023, Valtuutettu Mari Holopaisen aloite Helsingin varhais-
kasvatuksen tilamitoituksen valjentamisesta

659 Asia/10 V 15.11.2023, Valtuutettu Minja Koskelan aloite muskarituntien pilo-
toimisesta paivakodeissa vahvistamaan lasten tasa-arvoa

660 Asia/11 V 22.11.2023, Valtuutettu Pilvi Torstin aloite laajasta seikkailulabyrin-
tista Talvipuutarhan alueelle

661 Asial12 V 15.11.2023, Valtuutettu Pentti Arajarven aloite valtuustoaloitteiden
maararahakaytanndista

662 Asia/13 V 15.11.2023, Valtuutettu Ozan Yanarin aloite S2-opetukseen ohjaa-
misen kaytantojen uudelleen arvioimiseksi

663 Asia/14 Lyhennysvapaan myodntaminen Vuosaaren Urheilutalo Oy:n lainoille

664 Asia/15 Lausunto Helsingin seudun lilkkenne -kuntayhtymalle joukkoliikenteen
tarkastusmaksun korottamisesta

665 Asia/16 Asumispalvelupaallikdn viran perustaminen kaupunkiympariston toi-
mialalle 1.1.2024 lukien

666 Asia/17 Kaupunginvaltuuston 1.11.2023 tekemien paatosten taytantddnpano

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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667 Asia/18 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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Asial1
06.11.2023

§ 650

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paa-
tosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus valitsi poytakirjantarkastajiksi Shawn Huffin
ja Minja Koskelan seka varatarkastajiksi Minna Lindgrenin ja Marcus
Rantalan.
Esittelija
apulaispormestari
Anni Sinnemaki
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Asial2

06.11.2023

§ 651

V 22.11.2023, Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2024 ja ta-
loussuunnitelma vuosille 2024 - 2026

HEL 2023-005194 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion vuodeksi 2024 ja talous-
suunnitelman ohjeellisena vuosille 2024 - 2026.

pormestari
Juhana Vartiainen

Pia Ojavuo, vs. rahoitusjohtaja, puhelin: +358931076759
pia.ojavuo(a)hel.fi

Ari Hietamaki, vs. talousarviopaallikkd, puhelin: +358931036567
ari.hietamaki(a)hel.fi

1 Helsingin kaupungin talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026
Ehdotus 6.11.2023

2 Kaupunginhallituksen vastaukset valtuutettujen tekemiin talousarvio-
aloitteisiin

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Talousarvio vuodeksi 2024 ja taloussuunnitelma vuosiksi 2024 - 2026
sisaltyy liitteeseen 1. Vastaukset talousarvioaloitteisiin sisaltyvat liittee-
seen 2.

Samalla kaupunginhallitus toteaa, ettd ennen kaupunginvaltuuston ka-
sittelya voidaan talousarviokirjaan tehda vahaisia teknisia muutoksia ja
korjauksia.

Esittelija

pormestari

Juhana Vartiainen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Lisatiedot
Pia Ojavuo, vs. rahoitusjohtaja, puhelin: +358931076759
pia.ojavuo(a)hel.fi
Ari Hietamaki, vs. talousarviopaallikkd, puhelin: +358931036567
ari.hietamaki(a)hel. fi
Liitteet
1 Helsingin kaupungin talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026
Ehdotus 6.11.2023
2 Kaupunginhallituksen vastaukset valtuutettujen tekemiin talousarvio-
aloitteisiin
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatoshistoria
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 19.09.2023 § 184
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 12.09.2023 § 174
Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 05.09.2023 § 156
Kaupunkiymparistolautakunta 12.09.2023 § 457
Kaupunkiymparistolautakunta 05.09.2023 § 438
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 12.09.2023 § 206
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 05.09.2023 § 184
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 12.09.2023 § 136
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 05.09.2023 § 121
Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapaallikké 12.09.2023 § 133
Tarkastuslautakunta 12.09.2023 § 67
Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 07.09.2023 § 83
Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta 07.09.2023 § 17
Liikenneliikelaitoksen johtokunta 06.09.2023 § 44
Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 30.08.2023 § 48
Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta 15.08.2023 § 26

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Asia/3
06.11.2023

§ 652

V 15.11.2023, Vuoden 2024 tuloveroprosentin maaraaminen

HEL 2023-012940 T 02 03 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa maarata vuoden 2024 kunnallisveropro-
sentiksi 5,3 %.

pormestari
Juhana Vartiainen

Ari Hietamaki, vs.talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kuntalain 111 §:n mukaan viimeistaan ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on paatettava kunnan
tuloveroprosentista, kiinteistoveroprosenteista seka muiden verojen pe-
rusteista. Verotusmenettelysta annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan
tulee ilmoittaa verohallinnolle tuloveroprosentin suuruus viimeistaan ve-
rovuotta edeltavan vuoden marraskuun 17. paivana.

Sotepe-uudistus vaikutti kuntien vuoden 2023 kunnallisveroprosenttien
tasoon. Kunnat eivat voineet paattaa itsenaisesti vuoden 2023 kunnal-
lisveroprosenttia, vaan se muodostui vuoden 2022 kunnallisveropro-
sentista, jota leikattiin lainsaadanndssa maaritellyn muutoksen, -12,64
prosenttiyksikkoa, verran. Tama kunnallisveroprosentin leikkaus tehtiin
samansuuruisesti kaikille kunnille verovuodelle 2023. Veroprosentti-
leikkaus huomioiden Helsingin kaupungin vuoden 2023 kunnallisverop-
rosentti oli 5,36 %.

Vuodelle 2024 kuntien on ilmoitettava tuloveroprosentti prosenttiyksi-
kon kymmenyksen tarkkuudella (Laki verotusmenettelysta, 11. luku, 91

Postiosoite
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

a §). Jos kunta ei itse muuta veroprosenttia, niin se pydristetaan Iahim-
paan kymmenykseen.

Strategiaohjelman mukaan valtuustokaudella pidattaydytaan kunnallis-
veron korotuksista ja siten vuoden 2023 talousarvio perustuu kunnallis-
veroprosenttiin 5,3 %.

Vuonna 2024 kunnallisveron tuotoksi arvioidaan 1 000 milj. euroa.
Edella mainittu kunnallisverotuloennuste perustuu Valtiovarainministe-
rién ja Kuntaliiton laskelmiin (10/2023). Kaupungin verorahoituksen (ve-
rotulot ja valtionosuudet) vuoden 2024 muutokseen vuodesta vaikuttaa
edelleen merkittavasti sote-uudistukseen verorahoitusmuutokset ja nii-
den jalkikateistarkastusten aiheuttamat muutokset. Kunnallisveron ker-
tymaan alkuvuonna 2023 vaikuttivat viela korkeammalla prosentilla tu-
levat tilitykset aikaisemmilta verovuosilta ja ne nostivat nain ollen kun-
tien verokertyman tasoa valiaikaisesti vuonna 2023. Helsingin kunnal-
lisverotulokertyman arvioidaan vuonna 2024 laskevan -16,7 % vuodelle
2023 ennustetusta tasosta.

pormestari
Juhana Vartiainen

Ari Hietamaki, vs.talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginhallitus 30.10.2023 § 632
HEL 2023-012940 T 02 03 01 00

Kaupunginhallitus paatti panna asian pdydalle.

30.10.2023 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

Paatos
Kasittely
Esittelija
Postiosoite
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6 (91)

pormestari
Juhana Vartiainen

Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Asia/4
06.11.2023

§ 653
V 15.11.2023, Vuoden 2024 kiinteistoveroprosenttien maaraaminen

HEL 2023-012921 T 02 03 02 00
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa maarata vuoden 2024 kiinteistoveropro-
sentit seuraavasti:

maapohjan yleinen kiinteistoveroprosentti 1,30

rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93

vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41

muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93
— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 4,30
— voimalaitosten veroprosentti 3,10

Esittelija
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisatiedot
Ari Hietamaki, vs. talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus toteaa, etta kiinteistoverolain 11 §:n mukaan kun-
nanvaltuusto maaraa kunnan kiinteistoveroprosenttien suuruuden lais-
sa saadettyjen vaihteluvalien rajoissa vuosittain etukateen samalla, kun
se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiinteistoveropro-
sentit maarataan prosentin sadasosan tarkkuudella. Jokaisen kunnan
on vahvistettava aina maapohjan yleinen kiinteistoveroprosentti, raken-
nusten yleinen kiinteistdveroprosentti, vakituisten asuin- rakennusten
veroprosentti seka muiden asuinrakennusten veroprosentti. Kunta voi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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halutessaan vahvistaa erillisen veroprosentin voimalaitoksille, yleishy6-
dyllisille yhteisdille ja erain edellytyksin myos rakentamattomalle raken-
nuspaikalle. Viimeksi mainitun osalta eraiden kuntien (Helsingin seutu)
on KiintVL:n 12 b §:n mukaan maarattava rakentamattomalle raken-
nuspaikalle erillinen veroprosentti.

Vuoden 2024 verotuksessa lakiehdotuksen HE 39/2023 vp mukaisesti
maaritellyt kiinteistovero- veroprosenttien rajat ovat seuraavat:

— maapohjan yleinen kiinteistoveroprosentti 1,30 — 2,00
— rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93 — 2,00

vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41-1,00

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93—2,00

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 2,00—6,00, KiintVL:n
12 b §:ssa mainituissa kunnissa alaraja on valtuuston maaraama maa-
pohjan yleinen kiinteistéveroprosentti +3,00, veroprosentiksi voidaan
maarata kuitenkin enintaan 6,00 prosenttia

— yleishyodyllisen yhteison kiinteistoveroprosentti 0,00-2,00

— voimalaitosrakennukset ja -rakennelmat kiinteistoveroprosentti 0,93—
3,10

Kiinteistoveroveroprosenttien rajoissa on muutos vuoteen 2023 maa-
pohjan yleisen kiinteistdveroprosentin osalta. Maapohjan kiinteistove-
ron alaraja korotetaan (HE 39/2023 vp) 0,93 prosentista 1,30 prosent-
tiin vuodesta 2024 alkaen. Muutos kasvattaa kuntien kiinteistoverotulo-
ja koko maan tasolla noin 108 milj. eurolla ja Helsingin kaupungin osal-
ta 52 miljoonaa euroa vuodesta 2024 alkaen.

Lisaksi vuodesta 2024 eteenpain (HE 39/2023 vp) rakennusten yleinen
kiinteistoveroprosentti (muut kuin asuinrakennukset) saadetaan erillaan
maapohjan yleisesta kiinteistoveroprosentista.

Vuonna 2023 kiinteistoveroprosentit ovat Helsingissa seuraavat:
— yleinen kiinteistoveroprosentti 0,93

vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,41

— muiden asuinrakennusten veroprosentti 0,93

— rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti 3,93

voimalaitosten veroprosentti 3,10
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Kiinteistoveron tuotoksi vuonna 2024 on arvioitu 367 milj. euroa. Vuo-
den 2023 tilitysarvio on 308 milj. euroa. Tuoton kasvusta 52 milj. euroa
on seurausta maapohjan yleisen kiinteistoveron alarajan nostosta seu-
raavasta kiinteistoverotuksen tason kiristamisesta.

Kunnan tulee ilmoittaa kiinteistoveroprosentit verohallinnolle viimeis-
tdan marraskuun 17. paivana.

Rakennus- ja kiinteistorekisteritietojen kehittamisprojektin vaikutus kiinteistdveron verotusarvoi-

hin

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Helsingin kaupunki on seka omana tyonaan etta konsulttiselvityksin
selvittanyt erillisprojektissa viime vuosina Verohallinnon kiinteistovero-
luettelon ja kaupungin omien rekisteritietojen vastaavuutta. Tehtyjen
selvitysten perusteella on todettu, etta eri viranomaisten yllapitamien
rekistereiden tiedoissa on olemassa eroavaisuuksia. Rekisteritietojen
oikeellisuus vaikuttaa ensi vaiheessa suorimmin kiinteistoveron perus-
teena oleviin verotusarvoihin ja sita kautta kaupungille kertyviin kiinteis-
toverotuloihin seka kiinteistoveron oikeudenmukaisuuden paranemi-
seen verovelvollisen nakokulmasta.

Verohallinnolle on lahetetty korjattavaksi kiinteistotietoja merkittava
maara ja ne tulevat verovuoden 2024 kiinteistoverotuksen pohjaksi.
Helsingissa rekisteritietojen kehittamisprojektin tuoma kiinteistoverotu-
lojen vuosittainen lisays on alustavien arvioiden mukaan vuoteen 2024
mennessa noin 3—5 milj. euroa.

pormestari
Juhana Vartiainen

Ari Hietamaki, vs. talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginhallitus 30.10.2023 § 633
HEL 2023-012921 T 02 03 02 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Postiosoite
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

30.10.2023 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

pormestari
Juhana Vartiainen

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
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§ 654

V 15.11.2023, Helsingin alueen pelastustoimen palvelutasopaatos

2024-2026

HEL 2023-005156 T 00 01 06

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy liitteen 1 mukaiset Helsingin alueen pe-
lastustoimen palvelutasoa koskevat paatokset vuosille 2024—2026.

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

—_

Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 8 k)
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 8 k)

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta esitti kokouksessaan
3.10.2023 kaupunginhallitukselle edelleen esitettavaksi kaupunginval-
tuustolle liitteena 1 olevien Helsingin alueen pelastustoimen palveluta-
soa koskevien paatosten hyvaksymista vuosille 2024-2026. Lautakun-
nan huomiot palvelutasopaatokseen kayvat ilmi paatdshistoriasta.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) mukaisesti
aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla an-
netun lain (615/2021) mukaan Helsingin kaupungin valtuusto kayttaa
kuntalaissa tarkoitettua ylinta toimivaltaa sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen tehtavissa. Sisaministerion asetuksella
(1225/2022) on saadetty tarkemmin palvelutasopaatdsten sisallon pe-
rusteista, rakenteesta ja seurannasta seka aluehallintoviraston suorit-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Y-tunnus
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

tamasta arvioinnista. Uuden asetuksen mukaiset palvelutasopaatokset
on oltava hyvaksyttyina viimeistaan 1.12.2023.

Sisaministerion palvelutasopaatdsasetuksen perustelumuistiossa tar-
kennetaan, mista aluevaltuuston (Helsingissa kaupunginvaltuuston) tu-
lee paattaa kunkin palvelun kohdalla. Liitteelle 1 on koottu palvelutaso-
paatokseen sisaltyvat palvelutasoa koskevat paatokset, joista kaupun-
ginvaltuusto tekee paatoksen. Asetuksen mukaisesti palvelutasopaa-
toksessa on myOs muuta sisaltoa, josta kaupunginvaltuusto ei tee paa-
tosta. Palvelutasopaatos kokonaisuudessaan on liitteena 2, ja se sisal-
taa myos johdannon, keskeiset linjaukset, paattyvan palvelutasopaa-
toskauden arvioinnin, riskianalyysin tulokset ja johtopaatokset seka ke-
hittdmissuunnitelman. Lisaksi kustakin palvelusta esitetaan myos pal-
velutason nykytilan kuvaus, tarpeet ja tavoitteet seka kehittamistarve.
Palvelutasopaatoksen julkinen versio julkaistaan kaupunginvaltuuston
paatoksen jalkeen.

va. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

—_

Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 8 k)
2 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 8 k)

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunginhallitus 30.10.2023 § 628
HEL 2023-005156 T 00 01 06

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

30.10.2023 Poydalle
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Titta Hiltu-
sen ehdotuksesta.

va. kansliapaallikkd
Tuula Saxholm

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 03.10.2023 § 191

HEL 2023-005156 T 00 01 06

Esitys

Kasittely

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle
edelleen esitettavaksi kaupunginvaltuustolle liitteena 1 olevien Helsin-
gin alueen pelastustoimen palvelutasoa koskevien paatosten hyvaksy-
mista vuosille 2024—-2026.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta pelastuslaitoksen
rekrytointivaikeuksien helpottamiseksi on tarkeaa turvata Helsingin pe-
lastuskoulun jatkuvuus. Valtion on myoés taattava riittava rahoitus, jotta
pelastuslaitos pystyy toteuttamaan aluehallintoviraston edellyttamat
toimet toimintavalmiusaikojen parantamiseksi.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta Helsingin ydinkes-
kustan liikennesuunnitelman muutokset tulee huomioida tulevissa ris-
kianalyyseissa.

03.10.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Helsingin kaupungin nuorisoneuvoston toimialalautakuntien edustajien
osalta on sovittu, etta edustajat eivat osallistu salassa pidettavien
asioiden tai asiakirjojen kasittelyyn. Tasta syysta sosiaali-, terveys- ja
pelastuslautakunnan nuorisoedustaja Rosa Saarinen ei osallistunut
taman asian kasittelyyn ja poistui kokouksesta asian kasittelyn ajaksi.

Johtava tutkija Kari Paasonen ja riskienhallintapaallikkd Pekka Itkonen
olivat kutsuttuina asiantuntijoina.

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:
Jasen Ahto Apajalahti: Lisataan esitysehdotukseen toinen kappale: So-
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Esittelija

Lisatiedot

siaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta pelastuslaitoksen rek-
rytointivaikeuksien helpottamiseksi on tarkeaa turvata Helsingin pelas-
tuskoulun jatkuvuus. Valtion on my0s taattava riittava rahoitus, jotta pe-
lastuslaitos pystyy toteuttamaan aluehallintoviraston edellyttamat toi-
met toimintavalmiusaikojen parantamiseksi.

Kannattaja: puheenjohtaja Daniel Sazonov

Vastaehdotus 2:

Jasen Laura Korpinen: Teen vastaehdotuksen siten, etta esitysehdo-
tukseen lisataan tekstikappale seuraavasti: Sosiaali-, terveys- ja pelas-
tuslautakunta toteaa, etta Helsingin ydinkeskustan liikennesuunnitel-
man muutokset tulee huomioida tulevissa riskianalyyseissa.

Kannattaja: puheenjohtaja Daniel Sazonov

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman
aanestysta jasen Ahto Apajalahden vastaehdotuksen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan esitys syntyi seuraavan aa-
nestyksen tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Laura Korpinen)

Jaa-aanet: 2

Ahto Apajalahti, Oula Silvennoinen

Ei-aanet: 9

Pentti Arajarvi, Maaret Castrén, Laura Korpinen, Matti Niiranen, Nea
Nattinen, Mikko Paunio, Emmi Piippo, Daniel Sazonov, Sinikka Vepsa
Tyhja: 2

Touko Niinimaki, Meri Valkama

Poissa: 0

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyvaksyi jasen Laura Korpisen
vastaehdotuksen aanin 9 - 2 (tyhja 2).

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti esittaa hyvaksyttyjen
vastaehdotusten osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavasti.

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
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Kari Paasonen, johtava tutkija, puhelin: 310 30025
kari.paasonen(a)hel fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelastusjaosto 21.09.2023 § 10

HEL 2023-005156 T 00 01 06

Esitys

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelastusjaosto esitti sosiaali-
, terveys- ja pelastuslautakunnalle edelleen esitettavaksi kaupunginhal-
litukselle liitteena 1 olevien Helsingin alueen pelastustoimen palveluta-
soa koskevien paatosten hyvaksymista vuosille 2024—-2026.

Samalla sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelastusjaosto tar-
kasti poytakirjan taman asian osalta heti.

21.09.2023 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Johtava tutkija ********** oli kutsuttuna asiantuntijana lasna asiaa kasi-
teltaessa.

Esittelija pelastuskomentaja Jani Pitkdnen muutti esitystaan siten, etta
litteeseen 2 lisataan liitteen 3 mukainen lisays. Liite 2 ja esittelijan
muutos ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24.1 § 8 kohdan mukaises-
ti.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelastusjaosto paatti asiasta
esittelijan muutetun ehdotuksen mukaisesti.

pelastuskomentaja
Jani Pitkéanen

Kari Paasonen, johtava tutkija, puhelin: 310 30025
kari.paasonen(a)hel.fi
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§ 655

Valtuutettu Nora Grotenfeltin toivomusponsi nuorten paihdehoitoon
erikoistuneiden sijaishuoltoyksikoiden maaran lisaamisesta seka
paihdehoito-osaamisen vahvistamisesta

HEL 2023-002494 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi kaupunginvaltuuston 15.2.2023 hy-
vaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimit-
taa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.
Esittelija
va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Nora Grotenfeltin toivomusponsi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kasitellessaan 15.2.2023 paihdepalveluja koskevaa aloitetta, kaupun-
ginvaltuusto hyvaksyi valtuutettu Nora Grotenfeltin ehdottaman toivo-
musponnen: "Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettdvan mahdollisuut-
ta lisata nuorten paihdehoitoon erikoistuneiden sijaishuoltoyksikdiden
maaraa seka vahvistaa sijaishuoltoyksikdiden henkiloston paihdehoito-
osaamista, seka raportoida asiasta sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-

kunnalle."
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Toivomusponnen johdosta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan lausunto. Lausunnossa todetaan, etta Helsinki pyrkii avaamaan
toisen paihdekuntoutusosaston Outamon lastenkotiin vuosien 2023—
2024 vaihteessa. Lisaksi kaupungilla on puitesopimus lastensuojelun
ostopalveluista, mikali sijaishuoltopaikkoja ei omasta toiminnasta kyeta
osoittamaan. Laitospaikkoja voidaan my6s hankkia suorahankintana
Valtion koulukodeilta tai muilta palveluntuottajilta, jos puitesopimus-
kumppaneilta ei 16ydy lapselle tarpeisiin soveltuvaa paikkaa. Sijaishuol-
toyksikoiden henkiloston paihdeosaamista yllapidetaan saanndllisesti.

Hallintosaannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myos muille valtuute-
tuille.

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

1 Valtuutettu Nora Grotenfeltin toivomusponsi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
téonpano

Kaupunginvaltuusto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 15.08.2023 § 134

HEL 2023-002494 T 00 00 03
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Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
seuravan lausunnon valtuutettu Nora Grotenfeltin toivomusponnesta,
joka koskee nuorten paihdehoitoon erikoistuneita sijaishuoltoyksikaita:

"Toivomusponnessa edellytetaan, ettd Helsingin kaupunki selvittaa
mahdollisuutta lisata nuorten paihdehoitoon erikoistuneiden sijaishuol-
toyksikdiden maaraa seka vahvistaa sijaishuoltoyksikdiden henkildston
paihdehoito-osaamista seka raportoimaan asiasta sosiaali-, terveys- ja
pelastuslautakunnalle.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, etta lastensuojelu jar-
jestaa tarvittaessa lastensuojelulain (417/2007) perusteella kiireellisesti
sijoitetun tai huostaanotetun lapsen sijaishuollon kodin ulkopuolella.
Terveydenhuoltolakia (1326/2010) on tarkennettu 1.1.2023 Iahtien si-
ten, etta terveydenhuollon vastuulla on lapsen paihde- ja muiden riip-
puvuushairididen ehkaiseminen, tutkimus ja hoito mukaan lukien vieroi-
tus ja kuntoutus monimuotoisina palveluina. Lastensuojelun sijaishuol-
toa jarjestetaan eri puolilla Suomea ja lapsen sijaishuoltopaikan sijain-
tihyvinvointialue jarjestaa lapsen tarvitseman terveydenhuollon.

Lastensuojelun laitoshoitoa jarjestetaan seka omana toimintana etta
ostopalvelutuotantona. Talla hetkella Helsingin kaupungilla on nuorille
omana toimintana kaksi paihdepysaytykseen ja katkaisuun tarkoitettua
osastoa Naulakallion lastenkodissa ja yksi vaativan tason paihdekun-
toutusosasto Outamon lastenkodissa. Outamossa pyritdan avaamaan
toinen paihdekuntoutusosasto vuosien 2023 ja 2024 vaihteessa. Las-
tensuojelun laitoshoidon ostopalvelut on kilpailutettu viime vuonna ja
uusi puitesopimus on astunut voimaan 1.1.2023. Uudessa puitesopi-
muksessa paihdeosaamiseen erikoistuneita vaativan tason yksikoita on
10 ja erityistason yksikoita on 17 eri puolilla Suomea. Puitesopimus on
niin sanotusti dynaaminen, joka tarkoittaa, etta puitesopimus avataan
tarvittaessa uudelleen, jotta uusia tuottajia saadaan mukaan. Helsinki
ostaa sijaishuoltopaikan, jos omasta toiminnasta ei kyeta soveltuvaa
paikkaa osoittamaan. Lisaksi laitospaikkoja voidaan hankkia suorahan-
kintana Valtion koulukodeilta tai muilta palveluntuottajilta, jos puiteso-
pimuskumppaneilta ei 10ydy lapselle tarpeisiin soveltuvaa paikkaa.

Paihteita vakavasti kayttaville lapselle kyetaan osoittamaan paihdeo-
saamiseen erikoistunut sijoituspaikka paasaantoisesti sujuvasti ja kii-
reellisissa tilanteissa saman paivan aikana. Viiveita on ollut uuden sijoi-
tuspaikan Ioytamisessa vakivaltaisesti kayttaytyville ja vakavassa paih-
de- ja/tai rikoskierteessa oleville nuorille tilanteissa, jossa senhetkinen
sijaishuoltopaikka ei vastaa lapsen tarpeisiin.
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Vakavasti paihteita kayttavien lasten hoito sijaishuollossa edellyttaa
terveydenhuollon ja lastensuojelun tiivista ja integroitua yhteistyota.
Kansallisena pitkaaikaisena tavoitteena on ollut luoda lastensuojelulai-
toshoidon ja terveydenhuollon paihdehoidon integroitu niin sanottu hyb-
ridiyksikko -toimintamalli. Talla hetkella kaupungin omilla lastensuoje-
lun paihdeosastoilla on lastensuojelun ostopalvelulaakarit. Sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimialalla suunnitellaan lastensuojelun paihdeosas-
tojen laakaripalveluiden siirtoa uudistuneen lainsaadanndén mukaisesti
lastensuojelusta oman paihdepalvelut-yksikon vastuulle. Puitesopimus
edellyttda ostopalveluilta, etta yksikolla on sovittuna yhteistyérakenne
paikallisen terveydenhuollon palvelujarjestelman kanssa, ja etta myos
erikoislaakarien palveluita on tarvittaessa saatavilla.

Sijaishuoltoyksikdiden henkiloston paihdeosaamista yllapidetaan saan-
nollisesti. Paihdeosaamiseen erikoistuneiden puitesopimusyksikkojen
on paivitettava kalenterivuosittain hoito- ja kasvatushenkildstoa koske-
va erityisosaamiseen liittyva taydennyskoulutussuunnitelma ja koulutet-
tava henkildsto vuosittain sen mukaisesti (vahintaan 16 tun-
tia/henkild/vuosi). Palveluntuottaja yllapitaa tietoa toteutuneista tayden-
nyskoulutuksista ja tiedot ovat tilaajan saatavilla. Kaupungin omien
paihdeosaamiseen erikoistuneiden laitosten henkilokuntaa koulutetaan
vastaavasti vuosittain. Koulutusta jarjestetaan myos laajemmin koko
lastensuojelun henkilostolle. Koko lastensuojelun henkilostolle suunna-
tuissa koulutuksissa painotetaan kuluvana vuonna muun muassa ajan-
kohtaista tutkimusperusteista tietoa paihteiden kaytosta, nuorten paih-
teiden kayton tunnistamista, puheeksiottoa, tukea lapselle ja perheelle
monitoimijaisessa yhteistydssa seka vieroitusoireiden tunnistamista ja
hoitoonohjausta akuuttitilanteissa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Sijaishuolto turvaa nuoren tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin.
Lastensuojelun sijaishuollossa olevalla lapsella on oikeus saada tarvit-
semansa terveydenhuoltolain mukaiset palvelut, mukaan lukien paihde-
riippuvuuden hoito, kuntoutus ja vieroitus. Nuoren sijoitus seka siihen
liittyvat palvelut ja tukitoimet jarjestetaan yksildllisesti nuoren edun mu-
kaisesti ja nuoren oikeuksia toteuttaen.”

sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Saila Nummikoski, lastensuojelun johtaja, puhelin: 310 43439
saila.nummikoski(a)hel.fi

Mikko Tamminen, psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655
mikko.tamminen(a)hel.fi
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§ 656

V 15.11.2023, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan varajasenen ja
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaoston puheenjohtajan

valinta

HEL 2023-013032 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto
- toteaa, etta kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan varajasenen ja liikun-
tajaoston puheenjohtajan Sami Muttilaisen luottamustoimi on paattynyt
vaalikelpoisuuden menettamisen vuoksi ja
- valitsee Vesa Korkkulan kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan varaja-
seneksi (Titta Hiltusen henkilokohtainen varajasen) ja liikuntajaoston
puheenjohtajaksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta
heti.
Esittelija
vs. hallintojohtaja
Antti Peltonen
Lisatiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel.fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 27.9.2023
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 2.8.2021 § 242 Sami Multtilaisen (Vas.) kult-
tuuri- ja vapaa-aikalautakunnan varajaseneksi ja 2.8.2021 § 244 liikun-
tajaoston puheenjohtajaksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. Han on
27.9.2023 ilmoittanut vaalikelpoisuuden menettamisesta.

Kuntalain (410/2015) 74 §:n mukaan henkild, joka on asianomaisen
lautakunnan tehtavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan
yhteisOn tai saation palveluksessa ei ole vaalikelpoinen.

Kuntalain (410/2015) 78 §:n mukaan, jos luottamushenkilo menettaa
vaalikelpoisuutensa, hanet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen
paattyneeksi. Paatds pannaan taytantdon heti.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkildén on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 27.9.2023
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Esitysteksti
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Taloushallintopalveluliikelaitokseen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 30.10.2023 § 635
HEL 2023-013032 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
30.10.2023 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Paavo Ar-
hinmaen ehdotuksesta.
Esittelija
hallintojohtaja
Kirsi Remes
Lisatiedot
Sanna Lawrence, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 27640
sanna.lawrence(a)hel fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 657
V 22.11.2023, Tapanilan asemanseudun etelaosan asemakaavan
muutos (nro 12710)

HEL 2012-003142 T 10 03 03

Paatos
Esittelija poisti asian esityslistalta.
Kasittely
Esittelija peruutti endotuksensa kokouksessa ennen kuin keskustelu
asiasta oli alkanut ja asia poistettiin esityslistalta.
Esittelija
va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano

Paatoshistoria
Kaupunkiymparistolautakunta 29.03.2022 § 192
HEL 2012-003142 T 10 03 03

Hankenumero 1563 1

Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle
— 23.3.2021 paivatyn ja 29.3.2022 muutetun asemakaavan muutos-
ehdotuksen nro 12710 hyvaksymista. Asemakaavan muutos koskee
39. kaupunginosan (Tapaninkyla) korttelin 39374 tontteja 2, 3,4 ja 7
seka katualueita.
Lisaksi lautakunta paatti
— efttei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Kasittely

— antaa vuorovaikutusraportista ilmenevat vastineet saatuihin lausun-
toihin ja muistutuksiin seka nahtavillaoloajan ulkopuolella kirjallisesti
esitettyihin mielipiteisiin. Paatosasiakirjat ja vuorovaikutusraportti
ovat luettavissa kaupunkiympariston toimialan asiakaspalvelussa,
Ty6pajankatu 8 (puh. 09 310 22111), seka internet-sivuilla: Paatok-
senteko

www.hel.fi/lkaupunkiymparisto/fi

— ilmoittaa paatdksestaan ja vuorovaikutusraportista muodostuvan
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

29.03.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli johtava arkkitehti Antti Mentula. Asiantunti-
ja poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:

Katri Penttinen: Jatkossa kaytettavissa keinoin huolehditaan alueen
monipuolisista palveluista ja liikenteen toimivuudesta ottaen huomioon
alueen sijainti maakunnallisesti arvokkaaksi kulttuuriymparistoksi maa-
rittelyn Tapaninkylan asuntoalueen rajauksen sisapuolella.

Kannattaja: Mika Raatikainen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Katri Penttisen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 8
Tarik Ahsanullah, Otso Kivekas, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela,
Risto Rautava, Laura Rissanen, Saana Rossi, Anni Sinnemaki

Ei-aanet: 2
Katri Penttinen, Mika Raatikainen

Tyhja: 3
Simon Granroth, Mia Haglund, Tuomas Nevanlinna

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 -
2 (3 tyhjaa).

22.03.2022 Poydalle
15.03.2022 Poydalle
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30.03.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
23.03.2021 Poydalle

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot

Antti Mentula, arkkitehti, puhelin: 310 20768
antti.mentula(a)hel.fi

Antti Varkemaa, yksikon paallikké, puhelin: 310 37053
antti.varkemaa(a)hel.fi

Laura Kankaanpaa, liikenneinsinori, puhelin: 310 35131
laura.kankaanpaa(a)hel.fi

Johanna Himberg, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 21806
johanna.himberg(a)hel.fi

Mikko Tervola, insindori, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 310 44131
mikko.tervola(a)hel fi

Anu Haahla, ympaéristéasiantuntija, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi

Matti Neuvonen, diplomi-insin6ori, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 310 37311
matti.neuvonen(a)hel.fi

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikon paallikko 11.02.2021 § 9

HEL 2012-003142 T 10 03 03
Paatos
Yksikon paallikko paatti hyvaksya asemakaavan 12710 pohjakartan

kaupunginosassa 39 Tapaninkyla. Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12710
Kaupunginosa: 39 Tapaninkyla
Kartoituksen tydnumero: 43/2020
Pohjakartta valmistunut: 10.12.2020
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjarjestelma: N2000

Pohjakartta tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n
asettamat vaatimukset.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
asiakkuusjohtaja on paatoksella (48§/1.6.2017) siirtanyt hallintosaannon
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyvaksya kaavoja varten
valmistetut pohjakartat kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille seka kartat ja paikkatiedot
-yksikdn paallikdlle.
Lisatiedot
Antti Soljanto, paikkatietosuunnittelija, puhelin: 310 22065
antti.soljanto(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikén paallikkd, puhelin: 310 31883
timo.tolkki(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 658

V 22.11.2023, Valtuutettu Mari Holopaisen aloite Helsingin varhais-
kasvatuksen tilamitoituksen véljentamisesta

HEL 2023-003751 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Tuomas
Rantasen ehdotuksesta.

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Valtuutettu Mari Holopaisen aloite Helsingin varhaiskasvatuksen tilami-
toituksen valjentamisesta

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Mari Holopainen ja 27 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, etta Helsingin varhaiskasvatuksen tilojen lapsikohtaista tila-
mitoitusta nostetaan vahintaan 9 m2/lapsi. Lapsikohtaiseen tilamitoi-
tukseen ei lasketa mukaan tiloja, joita ei tarkoitettu lapsiryhmien toimin-
taan kuten eteisia, varastoja ja henkildokunnan taukotiloja. Henkilokun-
nalle on varattava riittavat taukotilat.

Asiasta on saatu kasvatus-ja koulutuslautakunnan ja kaupunkiymparis-
télautakunnan lausunnot. Esitetty vastaus aloitteeseen vastaa lauta-
kuntien lausuntoja.
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Varhaiskasvatuslaissa todetaan, etta varhaiskasvatusympariston on ol-
tava kehittava, oppimista edistava seka terveellinen ja turvallinen lap-
sen ika ja kehitys huomioon ottaen. Lisaksi toimitilojen ja toimintavali-
neiden on oltava asianmukaisia ja niissa on huomioitava esteettomyys.
Tilankayton osalta ei ole laissa sitovia normeja mitoitukseen liittyen.

Varhaiskasvatuksen tilat ja niiden toimivuus on tarkea asia. Lisaksi tar-
keaa on, etta sisatilojen lisaksi kaytetaan ulkotilaa ja lapsilla on mah-
dollisuus retkeilla Helsingin luonnossa ja lahimetsissa. Pedagogista
toimintaa ja tilojen kayttoa suunnitellaan yhdessa lasten ja henkiloston
kanssa.

Helsingissa tilasuunnittelun tavoitteellisena mitoituksena on noin 8,25
m2 huoneistoalaa samanaikaisesti lasna olevaa lasta kohden. Huo-
neistoalaan ei lasketa teknisia tiloja eika keittidita. Tilasuunnittelussa
varmistetaan monipuoliset tilat eri-ikaisille lapsille. Varhaiskasvatuksen
toimintaan liittyy olennaisesti paivittainen ulkoilu eli lapsille on varattu ti-
loja ulkoiluun pihoilla, puistoissa ja viheralueilla. Piha-alueita varataan
10 - 15 m2/ lapsi, poikkeuksena ovat tiiviit kantakaupunkimaiset alueet.
Piha-alueiden suunnittelussa sailytetaan mahdollisimman paljon tontilla
olevaa kasvillisuutta ja varmistetaan toimivat yhteydet Iahialueen met-
siin ja puistoihin. Helsingissa koko kaupunki on oppimisymparistoa.
Paivakodit kayttavat oppimisymparistdinaan lahialueiden luontoa, met-
sia, puistoja ja liikkuntapaikkoja. Lisaksi voidaan hyddyntaa koulujen lii-
kuntatiloja. Saanndllisesti retkeillaan alueen kirjastoissa, kulttuuritalois-
sa ja museoissa. Erityisesti isommat lapset kayttavat paivakotien omien
tilojen lisaksi muita kaupungin tiloja. Osassa paivakoteja toimii metsa-
ja kaupunkiryhmia, jotka ovat suosittuja.

Valtakunnallisissa Rakennustietosaation ohjeissa mitoituspohjana kay-
tetdan hyotyalaa, johon kuuluu kaikki toimintatilat lukuun ottamatta lii-
kennetiloja. Hyétyalaa mitoitetaan noin 7 m2/ tilapaikka, huoneistoala-
na tama tarkoittaa reilut 9 m2/ tilapaikka. Valtakunnallisessa ohjeistuk-
sessa on todettu, etta paivakodin toimivuuden kannalta keskeisia asioi-
ta ovat: toiminnan sujuvuus ja tilojen joustava kaytto, sisa- ja ulkotilojen
turvallisuus, terveellisyys ja ergonomia, ekologisuus ja tilat tydymparis-
tona.

Toiminnan sujuvuus ja tilojen joustava kaytto tarkoittaa tilojen soveltu-
vuutta erilaisiin toiminnallisiin tilanteisiin, peleihin, leikkeihin, esityksiin,
askarteluun, liikkuntaan ja vauhdikkaisiin leikkeihin seka myos rauhalli-
seen oleiluun ja lepoon seka mahdollisuus toimia erikokoisissa ryhmis-
sa. Tiloja tarkasteltaessa otetaan myos huomioon ekologisuus, jota
edistetaan tilojen ja valineiden yhteiskaytolla, korjattavuudella ja uusio-
kaytolla.
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Tilat vaikuttavat henkilokunnan tyoskentelyolosuhteisiin. Tilamitoituk-
sen ylitysten valttamiseksi ja jokaisen lapsiryhman omien tilojen toteu-
tumiseksi, tilamitoituksen valjentaminen on tavoitteellista, mikali budjetti
mahdollistaa jatkossa sen. Tilamitoitusta voitaisiin valjentaa esimerkiksi
poistamalla henkilokunnan taukotilat lapsille laskettavasta mitoitukses-
ta. Henkildkunnan taukotilat eivat ole tosiallisesti lapsiryhmien kaytos-
sa. Tilamitoituksen arvioinnissa on huomioitava eri-ikaisten kiinteistéjen
ominaisuudet. Tilat eivat ole suoraan vertailukelpoisia keskenaan. Sa-
tunnaisesti jarjestettavilla retkilla voida korvata kokonaan varhaiskasva-
tuksen tilantarvetta. Riittavilla ulkoilutiloilla on myés merkityksensa.
Tilantarvetta arvioitaessa huomioidaan myos alueen varhaiskasvatus-
paikkojen tarve, jotta mahdollisimman monelle perheelle voidaan tarjo-
ta varhaiskasvatuspaikka lahella sijaitsevasta yksikosta lahipalvelupe-
riaatteen mukaisesti.

Tilamitoitus, tilojen taytto ja kaytto

Paivakotitilojen tilakapasiteetin maarittelyssa pidetaan tarkeana, etta
paivakoteihin maaritellaan tilapaikat mahdollisimman yhtenaisin peri-
aattein. Tasta syysta laaja tilapaikkojen maarittelyn yhtenaistaminen ja
tarkastelu tehtiin vuosina 2013-14 ja paivitysta tehdaan edelleen saan-
nollisesti. Ennen vuotta 2012 valmistuneissa paivakodeissa mitoitetaan
huoneistoalaa 9 m2 / tilapaikka ja sen jalkeen valmistuneissa tiloissa
noin 8 m2 /tilapaikka. Paivakodeissa, joissa toimii integroitu erityisryh-
ma, on tilatehokkuustarkastelusta vahennetty tama ryhma ja sen ryh-
man toiminta-alue.

Uudelleen valmistelun yhteydessa pyydetty selvitys henkiloston taukoti-
lojen, varastojen ja eteisten jattamisesta tilamitoituksen ulkopuolelle
uusissa hankkeissa lisaisi tilamitoituksen epayhtenaisyytta ja heikentai-
si vertailukelpoisuutta.

Toteutunut tilojen tayttdaste yhta hoidossa olevaa lasta kohden oli vuo-
den 2022 lopulla Helsingissa noin 10,2 m2, joka on korkeampi kuin
suunnittelussa kaytetty ohjeellinen mitoitus 8,25 tai 9 m2/ huoneistoa-
laa /lapsi. Lisaksi lapsia on jatkuvasti poissa erilaisista syista esim.
saanndllisten vapaapaivien tai sairastumisten takia eli tiloja arjessa on
kaytossa enemman kuin tuo 10,2 m2 / lapsi.

Tilojen tayttoaste vaihtelee eri puolilla kaupunkia. Syyskuun alussa
2023 kaupunkitasolla tilojen tayttdaste oli 90,9 %, ja vaihteluvali oli 86—
97,2 %. Korkein tilatayttod oli pohjoisella varhaiskasvatusalueella, jonne
kuitenkin valmistuu nelja uutta paivakotia: korvaava paivakoti Eloisa
helmikuussa 2024 Pakilaan, kokonaan uusi paivakoti ja uusia paikkoja
paivakoti Kulkuriin kesaksi 2024 Oulunkylaan, paivakoti Perhosen kor-
vaava vuonna 2025 Oulunkylaan seka paivakoti Torpparintupa Torppa-
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rinmakeen 2025. Tilojen tayttdastetta seurataan aluetasolla ja tilapai-
sesti joissain yksikoissa voi olla lapsia enemman kuin tilapaikkoja. Eri-
tyisesti tallainen tilanne voi olla, kun kevatkaudella pyritaan tarjoamaan
varhaiskasvatusta lahipalveluna. Naissa tapauksissa paivakodin olo-
suhteet tarkastellaan siten, ettd noudatetaan terveysturvallisuuteen liit-
tyvia reunaehtoja, kuten wc- ja ilmanvaihdonmitoitusta.

Perusparannettavissa kohteissa eivat uudisrakennuksille suunnitellut
tavoitteet aina toteudu. Talléin hankkeen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa ja vaihtoehtoja vertailtaessa painottuvat tilamitoituksen ohel-
la muut ominaisuudet, vertailuluvut seka riskienhallinta kuten terveelli-
syys ja turvallisuus, investointi- ja tilakustannukset / lapsipaikka, toi-
minnalliset ominaisuudet ja muuntojoustavuus, rakennuksen arvo ja
kaupunkikuva seka mahdollisuus muihin tilaratkaisuihin.

Henkiloston vaikutusmahdollisuudet

Toimialalla tilojen kaytettavyytta parannetaan vuosittain edistamalla sa-
toja toiminnallisia muutostoéita. Nama muutostyotarpeet tulevat toimipis-
teiden henkiloston ja esihenkildiden esittamina. Viime vuosina erityises-
ti alle kolmevuotiaiden lasten maaran kasvu paivakodeissa on aiheut-
tanut tarvetta muokata tiloja. Toiminnallisten muutosten kautta voidaan
parantaa toiminnan jarjestamista ja muokata tiloja aiempaa paremmin
eri-ikaisten lasten tarpeisiin. Vuoden 2023 aikana tehtyja ja suunnitteilla
olevia tilojen toiminnallisia muutostoéita on yhteensa lahes 400 ja naiden
toteuttamiseen kaytetdan maararahoja reilut kuusi miljoonaa euroa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on vuonna 2022 paivitetty tila-
suunnitteluohjeet, jotka on tyostetty paivakotien henkiloston kanssa
moniammatillisessa yhteistydssa. Nama tukeutuvat valtakunnallisiin oh-
jeisiin ja terveysasetuksiin. Uusissa suunnitteluohjeissa on kuultu hen-
kilostoa kasvattamalla tilaresursointia lisdamalla henkildstotiloja, jotka
mahdollistavat muun muassa taukoja ja lepoa seka suunnitteluajalla
tapahtuvan tydskentelyn paivakodin tiloissa tyopaivan aikana. Suunnit-
teluohjeissa tavoitteena on monipuolista toimintaa tukevat, turvalliset,
terveelliset, monikayttoiset ja muuntuvat tila- ja kalusteratkaisut seka
lasten ikaryhmaan liittyvien tarpeiden ja ominaisuuksien huomioimi-
nen. Vuodesta 2022 |ukien on jarjestetty saannonmukaisesti palaute-
keskusteluja tilojen kayttajien kanssa 1/2-1 vuotta hankkeen valmistu-
misen jalkeen. Positiivista palautetta on saatu kayttajakokouksista ja
mahdollisuuksista vaikuttaa. Kouluarvosanalla mitattuna tilojen kaytta-
jien tyytyvaisyys tilojen toimivuuteen on ollut 8,5. Palautteiden perus-
teella voidaan paivittaa suunnitteluohjetta.

Ennen hankesuunnittelun kaynnistymista paivakodin henkilosto laatii ti-
lasuunnittelua varten pedagogisen toimintasuunnitelman. Tassa yhtey-
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dessa pohditaan etukateen toimintatapoja seka tilojen ja toiminnan va-
listd suhdetta. Tilahankkeissa vahintaan toimipisteen esihenkil® osallis-
tuu suunnittelun aikana kayttajakokouksiin. Paivakodin johtaja osallis-
taa ja viestii suunnitelmista henkiléstda rakennusprojektin aikana. Lap-
set osallistuvat pihasuunnitteluun, henkilosto ja lapset voivat vaikuttaa
my0s irtokalustesuunnittelussa. Uudishankkeissa, joissa ei viela ole
henkilostoa tai paivakodinjohtajaa valittuna, varhaiskasvatuksen alue-
paallikko toimii tilojen kayttajan edustajana, ja voi lisaksi nimeta alueel-
la toimivan paivakodin johtajan hankkeeseen toiminnan edustajaksi.

Kevaalla 2023 on kaynnistynyt Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja
Helsingin yliopiston tutkimusyhteistyo Helsingin kaupungin toteuttamis-
ta uusista oppimisymparistoista. Tavoitteena on kerata tietoa oppimi-
symparistojen vahvuuksista ja heikkouksista seka yhteisesti kehittaa ti-
lojen kaytettavyytta ja kayttajakokemusta. Hanke on kaynnistynyt kou-
lutilojen tarkastelulla ja laajenee syksylla 2023 varhaiskasvatuksen ti-
loihin. Hankkeen tuloksia huomioidaan uusien oppimisen tilojen ja op-
pimisymparistdjen ymparistojen suunnittelussa. Lisaksi toimiala osallis-
tuu Opetushallituksen oppimisymparistoselvitykseen tilojen toimivuu-
desta ja terveellisyydesta.

Lapsiryhmien muodostaminen ja tilojen kayttd on keskeinen pedagogi-
nen tehtava. Tilojen kayttda suunnitellaan ja arvioidaan yhdessa paiva-
kodin johtajan johdolla. Tilatayttoaste mittaa samanaikaisesti lasna ole-
via lapsia. Eli tilojen kaytdssa huomioidaan myos ulkotilojen, mm. piho-
jen kaytto. Toimintakausittain tarkastellaan tilojen kayttoa lapsiryhmien
tarpeiden mukaan. Jokaisella lapsiryhmalla on kaytdssa oma nimikkoti-
la. Pienempien, alle kolmevuotiaiden lasten, kohdalla tilojen tulee muo-
dostaa selkeammin omia rajattuja kokonaisuuksia, jolloin yhteistiloja
kaytetaan vahemman. Isompien lasten kohdalla voidaan kayttaa
enemman pienryhmatiloja seka monipuolisia yhteiskayttoisia tilo-

ja. Lapset otetaan mukaan oppimisymparistdjen suunnitteluun ikata-
sonsa mukaisesti. Lapset toimivat paivan aikana erilaisissa kokoonpa-
noissa riippuen paivan ohjelmasta, joten myos tilojen kayttd on jousta-
vaa ja monipuolista.

Kuusikkovertailun mukaan Helsingissa tilakustannusten osuus kunnal-
lisissa paivakodeissa jarjestettavan varhaiskasvatuksen kokonaiskus-
tannuksista oli vuonna 2017 16,6 %, vuoteen 2022 osuus on kasvanut
19,8 %:iin.

Mikali kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasvatuksen tilami-
toitusta valjennetaan, tarvitaan lisaa tilahankkeita paivahoitotarpeen
tyydyttamiseksi ja vastaavasti talonrakennushankkeiden rakennusoh-
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jelmaan lisaa rahoitusta tuleville vuosille. Koska esitetty 12 - 15 % pin-
ta-alan kasvu kohdistuisi kaytanndssa kuiviin tiloihin, jotka eivat ole kal-
leimpia, realistinen arvio lisdystarpeesta paivakotien vuotuiseen inves-
tointirahoitukseen on vahintaan 10 prosenttia. Rakentamisohjelmassa
vuosina 2023-27 valmistuville paivakotihankkeille on ohjelmoitu rahoi-
tusta noin 260 milj. euroa. Tana aikana valmistuvien paivakotien perus-
teella tilamitoituksen valjentaminen esitetysti tarkoittaisi arviolta 5 - 6
milj. euron vuotuista lisdysta investointirahoitukseen tai hankkeiden
priorisointia vastaavalla summalla. Pinta-alan kasvu lisaa myos yllapi-
tokustannuksia, tamanhetkisten yllapitokustannusten mukaan arvioitu-
na 100 000-150 000 euroa vuodessa.

Mikali henkilostotilat poistettaisiin mitoituksista uusissa hankkeissa, se
kasvattaisi pinta-ala tarvetta noin 7- 8%, jolloin sen vaikutus olisi vahin-
taan puolet yllamainituista kustannus tai priorisointi vaikutuksista. Mikali
henkilostotilojen lisaksi poistettaisiin myos huoltotilat, sen vaikutus olisi
noin 11% eli Iahes saman verran kustannuksissa ja priorisoinneissa
kuin mitoituksen kasvattaminen 9 m2 / paikka. Lisaksi tama lisaisi tila-
mitoituksen epayhtenaisyytta kaupungissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo lausunnossaan, etta investoin-
tikustannusten kasvattaminen tarkoittaisi varhaiskasvatuksen vuokra-
kulujen merkittavaa kasvua, johon ei ole varauduttu. Varhaiskasvatuk-
sen laatuun vaikuttaa tiloja enemman osaava ja riittava henkilosto seka
hyva johtaminen.

Tilojen merkitys toiminnan jarjestamiselle on tunnistettu. Talla hetkella
nahdaan, etta on tarkeinta kohdentaa toimenpiteet henkilostotilanteen
parantamiseen. Varhaiskasvatuksessa on tarvetta pedagogisen asian-
tuntijan tukeen, tilojen kayton suunnitteluun, ryhmien muodostamiseen
ja oppimisymparistojen kehittdmiseen. Esihenkildiden osaamista vah-
vistetaan ja tuetaan tilojen ja ryhmien pedagogisessa suunnittelussa.
Kehittamista tehdaan yhdessa henkildston kanssa. Uusista tilahank-
keista saatua palautetta seurataan aktiivisesti ja huomioidaan tulevissa
uudishankkeissa. Tilakustannusten kasvun sijaan maararahoja on hyva
ohjata henkildsto- ja johtamisresursseihin seka oppimisymparistojen
kehittamiseen yksikoissa.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua, ja esittda sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Esittelija
va. kansliapaallikko
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
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Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Katja Rimpil&, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Valtuutettu Mari Holopaisen aloite Helsingin varhaiskasvatuksen tilami-
toituksen valjentamisesta

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 24.10.2023 § 240
HEL 2023-003751 T 00 00 03

Lausunto

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon liitteena olevasta valtuutettu Mari Holopaisen ja 27 muun
valtuutetun valtuustoaloitteesta liittyen varhaiskasvatuksen tilamitoituk-
sen valjentamiseen, ja tarkisti pdytakirjan taman pykalan osalta heti:

Varhaiskasvatuslaissa todetaan, etta varhaiskasvatusympariston on ol-
tava kehittava, oppimista edistava seka terveellinen ja turvallinen lap-
sen ika ja kehitys huomioon ottaen. Lisaksi toimitilojen ja toimintavali-
neiden on oltava asianmukaisia ja niissa on huomioitava esteettomyys.
Tilankayton osalta ei ole laissa sitovia normeja mitoitukseen liittyen.

Varhaiskasvatuksen tilat ja niiden toimivuus on tarkea asia. Lisaksi tar-
keaa on, etta sisatilojen lisdksi kaytetaan ulkotilaa ja lapsilla on mah-
dollisuus retkeilla Helsingin luonnossa ja lahimetsissa. Pedagogista
toimintaa ja tilojen kayttéa suunnitellaan yhdessa lasten ja henkiloston
kanssa.

Helsingissa tilasuunnittelun tavoitteellisena mitoituksena on noin 8,25
m2 huoneistoalaa samanaikaisesti lasna olevaa lasta kohden. Huo-
neistoalaan ei lasketa teknisia tiloja eika keittidita. Tilasuunnittelussa
varmistetaan monipuoliset tilat eri-ikaisille lapsille. Varhaiskasvatuksen
toimintaan liittyy olennaisesti paivittainen ulkoilu eli lapsille on varattu ti-
loja ulkoiluun pihoilla, puistoissa ja viheralueilla. Piha-alueita varataan
10 - 15 m2/ lapsi, poikkeuksena ovat tiiviit kantakaupunkimaiset alueet.
Piha-alueiden suunnittelussa sailytetdan mahdollisimman paljon tontilla
olevaa kasvillisuutta. Helsingissa koko kaupunki on oppimisymparistoa.
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Paivakodit kayttavat oppimisymparistdinaan lahialueiden luontoa, met-
sia, puistoja ja liikuntapaikkoja. Lisaksi voidaan hyddyntaa koulujen lii-
kuntatiloja. Saannollisesti retkeillaan alueen kirjastoissa, kulttuuritalois-
sa ja museoissa. Erityisesti isommat lapset kayttavat paivakotien omien
tilojen lisaksi muita kaupungin tiloja. Osassa paivakoteja toimii metsa-
ja kaupunkiryhmia, jotka ovat suosittuja.

Valtakunnallisissa Rakennustietosaation ohjeissa on todettu, etta pai-
vakodin toimivuuden kannalta keskeisia asioita ovat: toiminnan suju-
vuus ja tilojen joustava kaytto, sisa- ja ulkotilojen turvallisuus, terveelli-
Syys ja ergonomia, ekologisuus ja tilat tydymparistona.

Toiminnan sujuvuus ja tilojen joustava kaytto tarkoittaa tilojen soveltu-
vuutta erilaisiin toiminnallisiin tilanteisiin, peleihin, leikkeihin, esityksiin,
askarteluun, liikuntaan ja vauhdikkaisiin leikkeihin sek& myo6s rauhalli-
seen oleiluun ja lepoon seka mahdollisuus toimia erikokoisissa ryhmis-
sa. Tiloja tarkasteltaessa otetaan myos huomioon ekologisuus, jota
edistetaan tilojen ja valineiden yhteiskaytolla, korjattavuudella ja uusio-
kaytolla.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta tilat vaikuttavat henkilo-
kunnan tyoskentelyolosuhteisiin. Tilamitoituksen ylitysten valttamiseksi
ja jokaisen lapsiryhman omien tilojen toteutumiseksi, tilamitoituksen
valjentaminen on tavoitteellista, mikali budjetti mahdollistaa jatkossa
sen. Tilamitoitusta voitaisiin valjentaa esimerkiksi poistamalla henkilo-
kunnan taukotilat lapsille laskettavasta mitoituksesta. Henkilokunnan
taukotilat eivat ole tosiallisesti lapsiryhmien kaytdssa.

Tilamitoituksen arvioinnissa on huomioitava eri-ikaisten kiinteistojen
ominaisuudet. Tilat eivat ole suoraan vertailukelpoisia keskenaan.

Lautakunta toteaa, ettei satunnaisesti jarjestettavilla retkilla voida kor-
vata varhaiskasvatuksen tilantarvetta. Lautakunta korostaa myos riitta-
vien ulkoilutilojen merkitysta.

Lautakunta pitaa tarkeana, etta tilantarvetta arvioitaessa huomioidaan
myOs alueen varhaiskasvatuspaikkojen tarve, jotta mahdollisimman
monelle perheelle voidaan tarjota varhaiskasvatuspaikka lahella sijait-
sevasta yksikosta lahipalveluperiaatteen mukaisesti.

Tilamitoitus, tilojen taytto ja kayttod

Paivakotitilojen tilakapasiteetin maarittelyssa pidetaan tarkeana, etta
paivakoteihin maaritellaan tilapaikat mahdollisimman yhtenaisin peri-
aattein. Tasta syysta laaja tilapaikkojen maarittelyn yhtenaistaminen ja
tarkastelu tehtiin vuosina 2013-14 ja paivitysta tehdaan edelleen saan-
nodllisesti. Ennen vuotta 2012 valmistuneissa paivakodeissa mitoitetaan
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huoneistoalaa 9 m2 / tilapaikka ja sen jalkeen valmistuneissa tiloissa
noin 8 m2 /tilapaikka. Paivakodeissa, joissa toimii integroitu erityisryh-
ma, on tilatehokkuustarkastelusta vahennetty tama ryhma ja sen ryh-
man toiminta-alue.

Uudelleen valmistelun yhteydessa pyydetty selvitys henkiloston taukoti-
lojen, varastojen ja eteisten jattamisesta tilamitoituksen ulkopuolelle
uusissa hankkeissa lisaisi tilamitoituksen epayhtenaisyytta ja vertailu-
kelpoisuutta.

Toteutunut tilojen tayttdaste yhta hoidossa olevaa lasta kohden oli vuo-
den 2022 lopulla Helsingissa noin 10,2 m2, joka on korkeampi kuin
suunnittelussa kaytetty ohjeellinen mitoitus 8,25 tai 9 m2/ huoneistoa-
laa /lapsi. Lisaksi lapsia on jatkuvasti poissa erilaisista syista esim.
saanndllisten vapaapaivien tai sairastumisten takia eli tiloja arjessa on
kaytdssa enemman kuin tuo 10,2 m2 / lapsi.

Tilojen tayttoaste vaihtelee eri puolilla kaupunkia. Syyskuun alussa
2023 kaupunkitasolla tilojen tayttdaste oli 90,9 %, ja vaihteluvali oli 86—
97,2 %. Korkein tilataytto oli pohjoisella varhaiskasvatusalueella, jonne
kuitenkin valmistuu nelja uutta paivakotia: korvaava paivakoti Eloisa
helmikuussa 2024 Pakilaan, kokonaan uusi paivakoti ja uusia paikkoja
paivakoti Kulkuri kesaksi 2024 Oulunkylaan, paivakoti Perhosen kor-
vaava vuonna 2025 Oulunkylaan seka paivakoti Torpparintupa Torppa-
rinmakeen 2025. Tilojen tayttdastetta seurataan aluetasolla ja tilapai-
sesti joissain yksikoissa voi olla lapsia enemman kuin tilapaikkoja. Eri-
tyisesti tallainen tilanne voi olla, kun kevatkaudella pyritaan tarjoamaan
varhaiskasvatusta lahipalveluna. Naissa tapauksissa paivakodin olo-
suhteet tarkastellaan siten, ettd noudatetaan terveysturvallisuuteen liit-
tyvia reunaehtoja, kuten wc- ja ilmanvaihdonmitoitusta.

Henkiloston vaikutusmahdollisuudet

Toimialalla tilojen kaytettavyytta parannetaan vuosittain edistamalla sa-
toja toiminnallisia muutostoita. Nama muutostyotarpeet tulevat toimipis-
teiden henkildston ja esihenkildiden esittamina. Viime vuosina erityises-
ti alle kolmevuotiaiden lasten maaran kasvu paivakodeissa on aiheut-
tanut tarvetta muokata tiloja. Toiminnallisten muutosten kautta voidaan
parantaa toiminnan jarjestamista ja muokata tiloja aiempaa paremmin
eri-ikaisten lasten tarpeisiin. Vuoden 2023 aikana tehtyja ja suunnitteilla
olevia tilojen toiminnallisia muutostoita on yhteensa lahes 400 ja naiden
toteuttamiseen kaytetdan maararahoja reilut kuusi miljoonaa euroa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on vuonna 2022 paivitetty tila-
suunnitteluohjeet, jotka on tyostetty paivakotien henkildoston kanssa
moniammatillisessa yhteistydssa. Nama tukeutuvat valtakunnallisiin oh-
jeisiin ja terveysasetuksiin. Uusissa suunnitteluohjeissa on kuultu hen-
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kilostoa kasvattamalla tilaresurssointia lisaamalla henkildstotiloja, jotka
mahdollistavat muun muassa taukoja ja lepoa seka suunnitteluajalla
tapahtuvan tydskentelyn paivakodin tiloissa tyopaivan aikana. Suunnit-
teluohjeissa tavoitteena on monipuolista toimintaa tukevat, turvalliset,
terveelliset, monikayttoiset ja muuntuvat tila- ja kalusteratkaisut seka
lasten ikaryhmaan liittyvien tarpeiden ja ominaisuuksien huomioimi-
nen. Vuodesta 2022 lukien on jarjestetty saannonmukaisesti palaute-
keskusteluja tilojen kayttajien kanssa 1/2-1 vuotta hankkeen valmistu-
misen jalkeen. Positiivista palautetta on saatu kayttajakokouksista ja
mahdollisuuksista vaikuttaa. Kouluarvosanalla mitattuna tilojen kaytta-
jien tyytyvaisyys tilojen toimivuuteen on ollut 8,5. Palautteiden perus-
teella voidaan paivittaa suunnitteluohjetta.

Ennen hankesuunnittelun kaynnistymista paivakodin henkilosto laatii ti-
lasuunnittelua varten pedagogisen toimintasuunnitelman. Tassa yhtey-
dessa pohditaan etukateen toimintatapoja seka tilojen ja toiminnan va-
listd suhdetta. Tilahankkeissa vahintaan toimipisteen esihenkild osallis-
tuu suunnittelun aikana kayttajakokouksiin. Paivakodin johtaja osallis-
taa ja viestii suunnitelmista henkilostda rakennusprojektin aikana. Lap-
set osallistuvat pihasuunnitteluun, henkilosto ja lapset voivat vaikuttaa
my0s irtokalustesuunnittelussa. Uudishankkeissa, joissa ei viela ole
henkilostoa tai paivakodinjohtajaa valittuna, varhaiskasvatuksen alue-
paallikko toimii tilojen kayttajan edustajana, ja voi lisaksi nimeta alueel-
la toimivan paivakodin johtajan hankkeeseen toiminnan edustajaksi.

Kevaalla 2023 on kaynnistynyt Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja
Helsingin yliopiston tutkimusyhteistyd Helsingin kaupungin toteuttamis-
ta uusista oppimisymparistoista. Tavoitteena on kerata tietoa oppimi-
symparistdjen vahvuuksista ja heikkouksista seka yhteiskehittaa tilojen
kaytettavyytta ja kayttajakokemusta. Hanke on kaynnistynyt koulutilojen
tarkastelulla ja laajenee vuoden 2024 aikana varhaiskasvatuksen tiloi-
hin. Hankkeen tuloksia huomioidaan uusien oppimisen tilojen ja oppi-
misymparistdjen ymparistdjen suunnittelussa. Lisaksi toimiala osallistuu
Opetushallituksen oppimisymparistdselvitykseen tilojen toimivuudesta
ja terveellisyydesta.

Lapsiryhmien muodostaminen ja tilojen kayttd on keskeinen pedagogi-
nen tehtava. Tilojen kayttda suunnitellaan ja arvioidaan yhdessa paiva-
kodin johtajan johdolla. Tilatayttdaste mittaa samanaikaisesti lasnaole-
via lapsia. Eli tilojen kaytossa huomioidaan myaos ulkotilojen, mm. piho-
jen kayttd. Toimintakausittain tarkastellaan tilojen kayttda lapsiryhmien
tarpeiden mukaan. Jokaisella lapsiryhmalla on kaytossa oma nimikkoti-
la. Pienempien, alle kolmevuotiaiden lasten, kohdalla tilojen tulee muo-
dostaa selkedammin omia rajattuja kokonaisuuksia, jolloin yhteistiloja
kaytetaan vahemman. Isompien lasten kohdalla voidaan kayttaa
enemman pienryhmatiloja seka monipuolisia yhteiskayttoisia tilo-
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Kustannukset

ja. Lapset otetaan mukaan oppimisymparistdjen suunnitteluun ikata-
sonsa mukaisesti. Lapset toimivat paivan aikana erilaisissa kokoonpa-
noissa riippuen paivan ohjelmasta, joten myos tilojen kayttd on jousta-
vaa ja monipuolista.

Kuusikkovertailun mukaan Helsingissa tilakustannusten osuus kunnal-
lisissa paivakodeissa jarjestettavan varhaiskasvatuksen kokonaiskus-
tannuksista oli vuonna 2017 16,6 %, vuoteen 2022 osuus on kasvanut
19,8 %:iin.

Kaupunkiymparistdn toimialan arvion mukaan, mikali kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan varhaiskasvatuksen tilamitoitusta valjennetaan,
tarvitaan talonrakennushankkeiden rakennusohjelmaan lisda rahoitusta
tuleville vuosille. Koska esitetty mitoituksen kasvattaminen vahintaan 9
m2 / paikka eli 12—15 % pinta-alan kasvu kohdistuisi kaytannossa kui-
viin tiloihin, jotka eivat ole kalleimpia, realistinen arvio lisaystarpeesta
paivakotien vuotuiseen investointirahoitukseen on vahintadan 10 pro-
senttia. Rakentamisohjelmassa vuosina 2023-27 valmistuville paivako-
tihankkeille on ohjelmoitu rahoitusta noin 260 milj. euroa. Tana aikana
valmistuvien paivakotien perusteella tilamitoituksen valjentaminen esi-
tetysti tarkoittaisi arviolta 5 - 6 milj. euron vuotuista lisdysta investointi-
rahoitukseen eli yhteensa 30—-36 miljoonan euron lisdinvestointitarvetta
vuosille 2023-27 tai hankkeiden priorisointia vastaavalla summalla.
Tama tarkoittaa, etta vuosittain joutuisimme arvioimaan uudelleen yh-
den 150 paikkaisen paivakodin toteuttamista, ja vuosien 2023-27 aika-
na viiden vastaavan kokoisen paivakodin toteuttamista. Pinta-alan kas-
vu lisda myos yllapitokustannuksia, tamanhetkisten yllapitokustannus-
ten mukaan arvioituna 100 000—150 000 euroa vuodessa.

Mikali henkilostotilat poistettaisiin mitoituksista uusissa hankkeissa, se
kasvattaisi pinta-ala tarvetta noin 7- 8%, jolloin sen vaikutus olisi vahin-
taan puolet yllamainituista kustannus tai priorisointi vaikutuksista. Mikali
henkilostotilojen lisaksi poistettaisiin myos huoltotilat, sen vaikutus olisi
noin 11% eli lahes saman verran kustannuksissa ja priorisoinneissa
kuin mitoituksen kasvattaminen 9 m2 / paikka. Lisaksi tama lisaisi tila-
mitoituksen epayhtenaisyytta kaupungissa.

Investointikustannusten kasvattaminen tarkoittaisi varhaiskasvatuksen
vuokrakulujen merkittavaa kasvua, johon ei ole varauduttu. Varhais-
kasvatuksen laatuun vaikuttaa tiloja enemman osaava ja riittava henki-
|0sto seka hyva johtaminen. Tilojen merkitys toiminnan jarjestamiselle
on tunnistettu. Talla hetkellda ndhdaan, etta on tarkeinta kohdentaa toi-
menpiteet henkilostotilanteen parantamiseen. Varhaiskasvatuksessa
on tarvetta pedagogisen asiantuntijan tukeen, tilojen kayton suunnitte-
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Kasittely

luun, ryhmien muodostamiseen ja oppimisymparistdjen kehittamiseen.
Esihenkildiden osaamista vahvistetaan ja tuetaan tilojen ja ryhmien pe-
dagogisessa suunnittelussa. Kehittamista tehdaan yhdessa henkiloston
kanssa. Uusista tilahankkeista saatua palautetta seurataan aktiivisesti
ja huomioidaan tulevissa uudishankkeissa. Tilakustannusten kasvun si-
jaan maararahoja on hyva ohjata henkildsto- ja johtamisresursseihin
seka oppimisymparistojen kehittamiseen yksikoissa.

24.10.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Satu Jarvenkallas: Lisataan lausuntoehdotukseen "Lautakunta tarkas-
taa poytakirjan taman pykalan osalta heti."

Lisaksi lause kohdassa 19: "Nykyiset resurssit eivat mahdollista tallais-
ta" poistetaan ja muutetaan:

Esihenkildiden osaamista vahvistetaan ja tuetaan tilojen ja ryhmien pe-
dagogisessa suunnittelussa. Kehittamista tehdaan yhdessa henkiloston
kanssa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuk-
sen.

Vastaehdotus:

Mari Holopainen: Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta tilat vai-
kuttavat henkilokunnan tydskentelyolosuhteisiin. Tilamitoituksen ylitys-
ten valttamiseksi ja jokaisen lapsiryhman omien tilojen toteutumiseksi,
tilamitoituksen valjentaminen on tavoitteellista, mikali budjetti mahdol-
listaa jatkossa sen. Tilamitoitusta voitaisiin valjentaa esimerkiksi pois-
tamalla henkilokunnan taukotilat lapsille laskettavasta mitoituksesta.
Henkildkunnan taukotilat eivat ole tosiallisesti lapsiryhmien kaytossa.

Tilamitoituksen arvioinnissa on huomioitava eri-ikaisten kiinteistojen
ominaisuudet. Tilat eivat ole suoraan vertailukelpoisia keskenaan.

Lautakunta toteaa, ettei satunnaisesti jarjestettavilla retkilla voida kor-
vata varhaiskasvatuksen tilantarvetta. Lautakunta korostaa myos riitta-
vien ulkoilutilojen merkitysta.

Lautakunta pitaa tarkeana, etta tilantarvetta arvioitaessa huomioidaan
myOs alueen varhaiskasvatuspaikkojen tarve, jotta mahdollisimman
monelle perheelle voidaan tarjota varhaiskasvatuspaikka lahella sijait-
sevasta yksikosta lahipalveluperiaatteen mukaisesti.

Kannattaja: Mirita Saxberg
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Esittelija

Lisatiedot

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi yksimielisesti Mari Holopai-
sen vastaehdotuksen.

03.10.2023 Palautettiin
13.06.2023 Palautettiin
23.05.2023 Poydalle

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas

Carola Harju, yksikon paallikko, puhelin: 310 42542
carola.harju(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 26.09.2023 § 493
HEL 2023-003751 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Mari Holopaisen valtuustoaloitteesta koskien
varhaiskasvatuksen tilamitoituksen valjentamista.

Aloitteessa esitetaan, etta Helsingin varhaiskasvatuksen tilojen lapsi-
kohtaista tilamitoitusta nostetaan nykyisesta vahintaan 9 m?/lapsi. Li-
saksi aloitteessa esitetaan, etta lapsikohtaiseen tilamitoitukseen ei las-
keta mukaan tiloja, joita ei ole tarkoitettu lapsiryhmien toimintaan, kuten
eteisia, varastoja ja henkilokunnan taukotiloja. Henkilokunnalle on va-
rattava riittavat taukotilat.

Tavoitteiden asettaminen tilahankkeissa

Tilahankkeille mitoittavan asiakaspaikkamaaran seka asetettavat toi-
minnalliset ja tilamitoitustavoitteet maarittelee asiakastoimiala kaupun-
gin strategioiden, paatdsten ja omien suunnitteluohjeidensa pohjalta.
Kaupunkiympariston toimiala asettaa hankkeelle muut, kuten taloudelli-
suuteen, ekologiseen kestavyyteen, esteettomyyteen, pitkaikaisyyteen
ja kaupunkikuvaan liittyvat tavoitteet kaupungin strategioiden, paatos-
ten ja ohjeiden mukaisesti.

Asiakastoimialan rooli hankkeiden ohjauksessa ja hyvaksynnassa

Kaupunkiymparistdn toimialan edustaja johtaa hankkeen suunnittelua
ja toteutusta kohti asetettuja tavoitteita. Hankkeiden toiminnallinen
suunnittelu tehdaan asiakastoimialan suunnitteluohjeiden periaatteiden
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mukaan. Hankkeiden projektiryhmaan nimetaan asiakastoimialan edus-
taja, joka ottaa kantaa suunnitelmien toiminnallisuuteen ja huolehtii
toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta eri suunnitteluvaiheissa.
Hankkeen suunnitteluvaihe sisaltda asiakastoimialan edustajan organi-
soimat, teemakohtaiset kayttajakokoukset, joihin kutsutaan mukaan
kayttajan edustajia ja tarvittavia asiantuntijoita.

Voimassa olevan tilahankkeiden kasittelyohjeen 2015 Khs 14.12.2015
mukaan hankesuunnittelun Iahtétietona on asiakastoimialan hyvaksy-
ma tarvepaatos, joka sisaltaa muun muassa alustavan tilaohjelman ja
maksimilaajuuden. Hankesuunnitelman edetessa paatoksentekoon
asiakastoimiala antaa hankesuunnitelmasta lausunnon ja hyvaksyy sen
alustavan vuokra-arvion.

Palautteen keruu kayttajilta ja suunnitteluohjeiden kehittaminen

Paivakotien

Kaupunkiymparistdon toimialan Tilat-palvelu keraa kayttgjilta palautetta
tiloista ja Tilat-palvelun toiminnasta. Palautetta kysytaan ensisijaisesti
liittyen tilojen yllapitoon, kuntoon, olosuhteisiin tai valmistuneiden tilojen
toteutusprosessiin. Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala keraa palau-
tetta tilojen toiminnallisista ominaisuuksista kuten tilanahtauden tunnus-
ta. Saatujen palautteiden perusteella suunnitteluohjeita ja prosesseja
kehitetdan kaupunkiympariston toimialan ja kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan yhteistydssa, kuitenkin siten, ettd kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalla on paavastuu mitoitus- ja muiden toiminnallisten tavoitteiden
kehittamisesta ja viemisesta suunnitteluohjeisiin.

tilamitoitus

Paivakotihankkeiden tilamitoituksen osalta kaupunkiympariston toimiala
noudattaa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan suunnitteluohjeita ja
linjauksia.

Perusparannettavissa kohteissa eivat uudisrakennuksille suunnitellut
tavoitteet aina toteudu. Talldin hankkeen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa ja vaihtoehtoja vertailtaessa painottuvat tilamitoituksen ohel-
la muut ominaisuudet, vertailuluvut seka riskienhallinta kuten terveelli-
syys ja turvallisuus, investointi- ja tilakustannukset / lapsipaikka, toi-
minnalliset ominaisuudet ja muuntojoustavuus, rakennuksen arvo ja
kaupunkikuva sekad mahdollisuus muihin tilaratkaisuihin.

Mikali kasvatuksen ja koulutuksen toimialan varhaiskasvatuksen tilami-
toitusta valjennetaan, tarvitaan lisaa tilahankkeita paivahoitotarpeen
tyydyttamiseksi ja vastaavasti talonrakennushankkeiden rakennusoh-
jelmaan lisaa rahoitusta tuleville vuosille. Koska esitetty 12 - 15 % pin-
ta-alan kasvu kohdistuisi kaytannossa kuiviin tiloihin, jotka eivat ole kal-
leimpia, realistinen arvio lisdystarpeesta paivakotien vuotuiseen inves-
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tointirahoitukseen on vahintaan 10 prosenttia. Rakentamisohjelmassa
vuosina 2023 - 2027 valmistuville paivakotihankkeille on ohjelmoitu ra-
hoitusta noin 260 milj. euroa. Tana aikana valmistuvien paivakotien pe-
rusteella tilamitoituksen valjentaminen esitetysti tarkoittaisi arviolta 5 - 6
milj. euron vuotuista lisaysta investointirahoitukseen tai hankkeiden
priorisointia vastaavalla summalla. Pinta-alan kasvu lisaa myos yllapi-
tokustannuksia, tamanhetkisten yllapitokustannusten mukaan arvioitu-
na 100 000 - 150 000 euroa vuodessa.
19.09.2023 Poydalle
Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Paivi Etelaméki, yksikon paallikkod: 09 310 31871
paivi.etelamaki(a)hel fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 659

V 15.11.2023, Valtuutettu Minja Koskelan aloite muskarituntien pilo-
toimisesta paivakodeissa vahvistamaan lasten tasa-arvoa

HEL 2023-006232 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo asian loppuun kasitellyksi.

Kasittely
Vastaehdotus:
Minja Koskela: Lisataan kappaleeseen:
"Taiteen perusopetuksen yhdenvertainen saavutettavuus koko kau-
pungissa on tarkea tavoite. Sen saavuttamiseksi kehitetaan toimialara-
jat ylittavaa yhteisty6ta aiemmin mainitun tavoin,
[TASTA ETEENPAIN LISAYS] eli 1) toteuttamalla pilotti varhaismusiik-
kikasvatuksen ammattilaisen vetamana paivakotien tiloissa aukioloai-
kojen ulkopuolella tai leikkipuistoissa yhteistydssa musiikkioppilaitosten
kanssa 2) kehittamalla viestintaa tpo-toiminnasta ja toimintaan liittyvista
saavutettavuusmekanismeista yhteistyossa kulttuuri- ja vapaa-ajan
toimialan kanssa. Lisaksi pohditaan tapoja kehittaa aloitevastauksessa
mainittuja musiikkiopistovierailuja ja "taidemaistiaisia”. Kaupunginhalli-
tus huomauttaa, etta tpo:n saavutettavuuden kehittdminen on linjassa
myos kaupungin 2024 talousarvion kanssa, jossa on sovittu toiminnan
laajentamisesta erityisesti niille alueille, joilla sita on vahemman tarjol-
la.”
Kannattaja: Tuomas Rantanen
Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti Minja Koskelan vastaehdo-
tuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Esittelija
va. kansliapaallikko
Tuula Saxholm

Lisatiedot
Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet
1 Valtuutettu Minja Koskelan aloite muskarituntien pilotoimisesta paiva-
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Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

kodeissa vahvistamaan lasten tasa-arvoa

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo asian loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Minja Koskela ja 24 muuta valtuutettua esittavat, etta Hel-
singin kaupunki pyrkii vahvistamaan taiteen perusopintojen saavutetta-
vuutta pilotoimalla paivakodeissa toteutettavia viikoittaisia muskaritun-
teja kevatlukukaudella 2024 vuonna 2020 syntyneille lapsille
(15X45min). Muskaritunnit toteutetaan kolmella alhaisen osallistumi-
sasteen alueella (esimerkiksi Jakomaki, Mellunmaki ja Kannelmaki) yh-
teistydssa musiikkioppilaitosten kanssa. Pilotille asetetaan kolme tavoi-
tetta:

1) Lisata perheiden tietamysta TPO-jarjestelmasta seka sen sisaltamis-
ta saavutettavuusmekanismeista.

2) Edesauttaa lapsia erilaisista sosio-ekonomisista taustoista osallistu-
maan TPO:een.

3) Pohtia keinoja kehittda Helsingin kaupungin tiedotusta TPO-
toiminnasta niin, etta se lisaisi toiminnan saavutettavuutta.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto. Esitetty
aloitevastaus vastaa paaosin lautakunnan lausuntoa. Lautakunnan lau-
sunnon jalkeen on saatu toimialalta taydentavia tietoja, jotka ovat aloi-
tevastauksen lopussa.

Varhaiskasvatuslaki ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (2022)
velvoittavat monipuoliseen taiteelliseen toimintaan ja sen opettamiseen
lapsiryhmissa. Helsingin varhaiskasvatuksessa musiikillista toimintaa
lahestytaan moniaistisesti leikillisyyden ja onnistumisen kokemusten
kautta. Lasten kanssa lauletaan, loruillaan, kokeillaan erilaisia soittimia,
kuunnellaan ja tuotetaan musiikkia.

Taiteen perusopetus (mydhemmin TPO) maaritellaan lapsille ja nuorille
suunnatuksi koulupaivan ulkopuoliseksi tavoitteelliseksi ja pitkajantei-
seksi taidelajien opetukseksi.
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Paivakodissa jarjestettava toiminta perustuu varhaiskasvatussuunni-
telman perusteissa maariteltyihin tavoitteisiin seka lasten tarpeisiin ja
mielenkiinnon kohteisiin. Mahdollisen ulkopuolisen tahon jarjestaman
toiminnan tulisi integroitua kiinteaksi osaksi muuta paivakodin toimin-
taa. Samalla tulee varmistaa, etta ulkopuolisen asiantuntijan avulla voi-
daan luontevasti lisata opettajien osaamista aiheesta. Edella mainituin
tavoin voidaan edistaa toimintakulttuurin kehittamista kokonaisvaltai-
sesti. Tasta voidaan mainita esimerkkina taiteilijoiden toimiminen pi-
dempiaikaisesti tietyissa paivakodeissa ja muu yhteistyo kulttuuri ja va-
paa-ajan toimialan kanssa.

Aloitteessa ehdotetaan paivakodissa toteutettavia viikoittaisia musiikki-
leikkitunteja (muskaritunteja) vuonna 2020 syntyneille lapsille. Yhdelle
ikaluokalle tehtava kokeilu ei vastaa aloitteen tavoitteeseen lisata TPO-
jarjestelman tunnettavuutta tai perheiden hakeutumista entista laajem-
min sen piiriin. Lisaksi vain yhdelle ikaluokalle jarjestetty toiminta aset-
taa lapset eriarvoiseen asemaan ryhman sisalla. Yhdelle ikaluokalle
suunnattu toimintatuokio jaa irralliseksi lapsiryhman muista toiminnan
sisalldista. Varhaiskasvatuspaiva rakentuu lasten kiinnostusten kohtei-
den pohjalta isommiksi teemoiksi ja projekteiksi, joita kasitellaan moni-
puolisin menetelmin. Paivakotipaivaan lisattdvan muskaritoiminnan si-
jaan perheille tulisi tarjota entista enemman mahdollisuuksia osallistua
taiteen perusopetukseen vapaa-ajalla yhdessa lapsensa kanssa.

Aloitteen ensimmaisena tavoitteena on lisata perheiden tietamysta
TPO-jarjestelmasta seka sen sisaltamista saavutettavuusmekanismeis-
ta. Taman tavoitteen toteutumista voisi edistda monin tavoin, esimer-
kiksi paivakotiryhmien vierailuilla musiikkiopistoihin tai musiikkiopistojen
vierailuilla leikkipuistojen perhetoimintaan. Samoin toimitaan esimerkik-
si urheiluseurojen kanssa tehtavassa yhteistyossa. Vierailujen tai "tai-
demaistiaisten” yhteydessa on luontevaa tiedottaa myds laajemmin
TPO:sta ja sen saavutettavuusmekanismeista huoltajille.

Toisena tavoitteena aloitteessa on auttaa lapsia erilaisista sosio-
ekonomisista taustoista osallistumaan TPO:een. Aloitteessa kuvattu pi-
lotti voitaisiin toteuttaa paivakotien tiloissa aukioloaikojen ulkopuolella
tai leikkipuistoissa lapsiperhetoiminnan yhteydessa. Paivakoti- tai leik-
Kipuistotiloissa jarjestetyn toiminnan yhteydessa voisi huoltajille tarjota
my0s tietoa osallistumisen mahdollistavista tukimuodoista, kuten mak-
suhuojennuksista ja lainainstrumenteista.

Aloitteen kolmantena tavoitteena on kehittaa kaupungin tiedottamista
niin, etta se lisaisi TPO:n saavutettavuutta. TPO:n tunnettavuuden li-
saamiseksi olisi tarkeaa, etta huoltajat saavat jo varhain tietoa TPO:n
jarjestamisesta ja erilaisista mahdollisuuksista. Neuvola, leikkipuistot ja
kirjastopalvelut ovat tarkea linkki huoltajien suuntaan, ja niitd voidaan
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hyodyntaa toiminnan tunnettavuuden lisdamisessa. Esimerkiksi Kult-
tuurin kummilapset toiminnassa on tehty paljon kehittdmistyota kulttuu-
ripalveluiden tunnettavuuden lisaamiseksi ja toiminnasta viestitaan mo-
nilla eri kielilla.

Taiteen perusopetuksen yhdenvertainen saavutettavuus koko kaupun-
gissa on tarkea tavoite. Sen saavuttamiseksi kehitetdan toimialarajat
ylittavaa yhteistyota aiemmin mainituin tavoin.

Varhaiskasvatuksessa tarveperusteista rahoitusta kaytetaan ei-
mitoituksessa olevan lisdhenkildston palkkaamiseen seka muihin syr-
jaytymista ehkaiseviin toimenpiteisiin. Varhaiskasvatusyksikot voivat
oman harkinnan ja tarpeen mukaan kayttaa tarveperusteista rahoitusta
myos kulttuurikasvatuksen edistamiseen. Yksikoista voidaan esimer-
kiksi tehda vierailuja kulttuuripalveluihin tai tilata koko ryhmalle tai yksi-
kolle kulttuuritapahtuma paivakotiin. Paivakodin johtaja yhdessa opetta-
jien kanssa vastaa siita, etta kaikki lapset paasevat toimintaan mukaan
ja toiminta tukee kokonaisvaltaisen varhaispedagogiikan toteutumista.

Toimialalta saadut tdydentavat tiedot aloitevastaukseen

Varhaiskasvatussuunnitelman ja varhaiskasvatuksen toiminnan ydinsi-
saltda on taidekasvatus ja taidelahtoiset menetelmat. Naihin kuuluu
myOs musiikkipedagogiikka. Taidekasvatus sisaltda seka spontaania
etta ennalta suunniteltua pedagogista toimintaa. Jokaisen lapsen yksi-
I6llista ilmaisua tuetaan ja lasten yhteisille luoville prosesseille anne-
taan riittavasti aikaa ja tilaa. Musiikki, taide ja ilmaisu kuuluvat lasten
jokaiseen paivaan. Taidekasvatus liittyy lapsiryhman toiminnan kulloi-
seenkin teemaan kokonaisvaltaisesti. Esimerkiksi tietyn teeman sisalla
voidaan numeroita opetella laulujen ja lorujen avulla, liikkuen ja leik-
kien.

Yhteistyokumppaneiden erityisosaamisen hyddyntaminen rikastuttaa
paivakodin omaa taidekasvatusta (Varhaiskasvatussuunnitelman pe-
rusteet 2022). Varhaiskasvatuksessa tehdaan paljon yhteisty6ta kult-
tuuritoimijoiden kanssa. Jatkossa yhteisty6ta tehdaan eri toimijoiden
kanssa niin, etta se yhdistyy luontevasti ryhman muuhun toimintaan ja
tukee lasten oppimista tarkoituksenmukaisesti. Musiikkipedagogiikassa
tama tarkoittaa esimerkiksi konsertteja ja yhteistyoprojekteja taidetoimi-
joiden kanssa.

Mahdollinen ulkopuolisen toimijan jarjestama muskaritoiminta kesken
varhaiskasvatuspaivan aiheuttaa erityisjarjestelyja paivakodissa. Mus-
kariopettajan kanssa tulee sopia suunnitteluajat, jolloin opettajat voivat
yhdessa suunnitella toiminnan ryhman pedagogista kokonaisuutta tu-
kevaksi. Taman lisaksi paivakodista tulee varata tila muskaria varten ja
varmistaa henkilostoresurssi muskarin ajaksi, koska henkildstolla on
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vastuu lapsiryhmasta. Mikali pilotti jarjestetaan yhdelle ikaluokalle, lap-
set kootaan muskarin ajaksi yhteen tilaan ja henkilostéa tulee olla mu-
kana eri ryhmista. Henkiloston vajaustilanteissa tama aiheuttaa haas-
teita niihin ryhmiin, joista lapset osallistuvat muskariin. Kaytannon jar-
jestelyista ja varhaiskasvatuksen pedagogisista lahtokohdista lahtien
muskarikokeiluja ei ole paivakodeissa pidetty tarkoituksenmukaisina.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tarjoaa paivakotien tiloja maksut-
tomasti TPO-toimijoiden kayttoon klo 15 jalkeen, jolloin lapset voivat
osallistua TPO-toimintaan huoltajansa kanssa. Avoimessa varhaiskas-
vatuksessa painotetaan erityisesti vauvaperhe- ja pikkulapsitoimintaa.
Toimintaa voidaan edelleen kehittaa ja TPO-toimintaa lisata leikkipuis-
toissa, missa myds huoltajat ovat mukana.

Lapsivaikutusten arviointi

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatuksen tehtavana on edistaa
lasten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka ehkaista syrjaytymista.
Varhaiskasvatuksen tavoitteena on toteuttaa lapsen leikkiin, liikkumi-
seen, taiteisiin ja kulttuuriperintddn perustuvaa monipuolista pedago-
gista toimintaa inklusiivisten periaatteiden mukaisesti. Varhaiskasva-
tuksen taidekasvatus suunnitellaan eheytetysti osaksi koko varhaiskas-
vatuspaivaa. Nain voidaan huomioida lasten osallisuus ja spontaanit
oppimistilanteet joustavasti lasten tarpeet huomioiden. Vain neljavuo-
tiaille lapsille tarjottava, musiikkioppilaitokselta ostettu muskaritoiminta
paivakotipaivan aikana olisi irrallinen lapsiryhman muusta pedagogi-
sesta toiminnasta. Se ei myodskaan vastaisi varhaiskasvatukselle ase-
tettuja yhdenvertaisuuden periaatteita.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus
esittaa kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vahintaan 25 valtuutettua.

Esittelija

va. kansliapaallikk®

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Minja Koskelan aloite muskarituntien pilotoimisesta paiva-

kodeissa vahvistamaan lasten tasa-arvoa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Paatoshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 12.09.2023 § 218
HEL 2023-006232 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Minja Koskelan (ym.) aloitteesta muskaritunteja paivakotiin
vahvistamaan lasten tasa-arvoa.

Varhaiskasvatuslaki ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (2022)
velvoittavat monipuoliseen taiteelliseen toimintaan ja sen opettamiseen
lapsiryhmissa. Helsingin varhaiskasvatuksessa musiikillista toimintaa
lahestytaan moniaistisesti leikillisyyden ja onnistumisen kokemusten
kautta. Lasten kanssa lauletaan, loruillaan, kokeillaan erilaisia soittimia,
kuunnellaan ja tuotetaan musiikkia.

Taiteen perusopetus (myéhemmin TPO) maaritellaan lapsille ja nuorille
suunnatuksi koulupaivan ulkopuoliseksi tavoitteelliseksi ja pitkajantei-
seksi taidelajien opetukseksi.

Paivakodissa jarjestettava toiminta perustuu varhaiskasvatussuunni-
telman perusteissa maariteltyihin tavoitteisiin seka lasten tarpeisiin ja
mielenkiinnon kohteisiin. Mahdollisen ulkopuolisen tahon jarjestaman
toiminnan tulisi integroitua kiinteaksi osaksi muuta paivakodin toimin-
taa. Samalla tulee varmistaa, etta ulkopuolisen asiantuntijan avulla voi-
daan luontevasti lisata opettajien osaamista aiheesta. Edella mainituin
tavoin voidaan edistaa toimintakulttuurin kehittamista kokonaisvaltai-
sesti. Tasta voidaan mainita esimerkkina taiteilijoiden toimiminen pi-
dempiaikaisesti tietyissa paivakodeissa ja muu yhteistyo kulttuuri ja va-
paa-ajan toimialan kanssa.

Aloitteessa ehdotetaan paivakodissa toteutettavia viikoittaisia muskari-
tunteja vuonna 2020 syntyneille lapsille. Yhdelle ikaluokalle tehtava ko-
keilu ei vastaa aloitteen tavoitteeseen lisata TPO-jarjestelman tunnet-
tavuutta tai perheiden hakeutumista entista laajemmin sen piiriin. Li-
saksi vain yhdelle ikaluokalle jarjestetty toiminta asettaa lapset eriar-
voiseen asemaan ryhman sisalla. Yhdelle ikaluokalle suunnattu toimin-
tatuokio jaa irralliseksi lapsiryhman muista toiminnan sisalloista. Var-
haiskasvatuspaiva rakentuu lasten kiinnostusten kohteiden pohjalta
isommiksi teemoiksi ja projekteiksi, joita kasitellaan monipuolisin mene-
telmin. Paivakotipaivaan lisattavan muskaritoiminnan sijaan perheille
tulisi tarjota entista enemman mahdollisuuksia osallistua taiteen perus-
opetukseen vapaa-ajalla yhdessa lapsensa kanssa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 39/2023 48 (91)

Asia/10
06.11.2023

Aloitteen ensimmaisena tavoitteena on lisata perheiden tietamysta
TPO-jarjestelmasta seka sen sisaltamista saavutettavuusmekanismeis-
ta. Taman tavoitteen toteutumista voisi edistdd monin tavoin, esimer-
kiksi paivakotiryhmien vierailuilla musiikkiopistoihin tai musiikkiopistojen
vierailuilla leikkipuistojen perhetoimintaan. Samoin toimitaan esimerkik-
si urheiluseurojen kanssa tehtavassa yhteistydssa. Vierailujen tai "tai-
demaistiaisten” yhteydessa on luontevaa tiedottaa myds laajemmin
TPO:sta ja sen saavutettavuusmekanismeista huoltajille.

Toisena tavoitteena aloitteessa on auttaa lapsia erilaisista sosio-
ekonomisista taustoista osallistumaan TPO:een. Aloitteessa kuvattu pi-
lotti voitaisiin toteuttaa paivakotien tiloissa aukioloaikojen ulkopuolella
tai leikkipuistoissa lapsiperhetoiminnan yhteydessa. Paivakoti- tai leik-
Kipuistotiloissa jarjestetyn toiminnan yhteydessa voisi huoltajille tarjota
my0s tietoa osallistumisen mahdollistavista tukimuodoista, kuten mak-
suhuojennuksista ja lainainstrumenteista.

Aloitteen kolmantena tavoitteena on kehittaa kaupungin tiedottamista
niin, etta se lisaisi TPO:n saavutettavuutta. TPO:n tunnettavuuden li-
saamiseksi olisi tarkeaa, etta huoltajat saavat jo varhain tietoa TPO:n
jarjestamisesta ja erilaisista mahdollisuuksista. Neuvola, leikkipuistot ja
kirjastopalvelut ovat tarkea linkki huoltajien suuntaan, ja niita voidaan
hyodyntaa toiminnan tunnettavuuden lisdamisessa. Esimerkiksi Kult-
tuurin kummilapset toiminnassa on tehty paljon kehittamistyota kulttuu-
ripalveluiden tunnettavuuden lisdamiseksi ja toiminnasta viestitdan mo-
nilla eri kielilla.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala katsoo, etta taiteen perusopetuk-
sen yhdenvertainen saavutettavuus koko kaupungissa on tarkea tavoi-
te. Sen saavuttamiseksi kehitetdan toimialarajat ylittavaa yhteistyota
lausunnossa aiemmin mainituin tavoin.

Varhaiskasvatuksessa tarveperusteista rahoitusta kaytetaan ei-
mitoituksessa olevan lisahenkiloston palkkaamiseen seka muihin syr-
jaytymista ehkaiseviin toimenpiteisiin. Varhaiskasvatusyksikot voivat
oman harkinnan ja tarpeen mukaan kayttaa tp-rahoitusta myos kulttuu-
rikasvatuksen edistamiseen. Yksikdista voidaan esimerkiksi tehda vie-
railuja kulttuuripalveluihin tai tilata koko ryhmalle tai yksikolle kulttuuri-
tapahtuma paivakotiin. Paivakodin johtaja yhdessa opettajien kanssa
vastaa siita, etta kaikki lapset paasevat toimintaan mukaan ja toiminta
tukee kokonaisvaltaisen varhaispedagogiikan toteutumista.

Lapsivaikutusten arviointi

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatuksen tehtavana on edistaa
lasten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka ehkaista syrjaytymista.
Varhaiskasvatuksen tavoitteena on toteuttaa lapsen leikkiin, liikkumi-
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seen, taiteisiin ja kulttuuriperintddn perustuvaa monipuolista pedago-
gista toimintaa inklusiivisten periaatteiden mukaisesti. Varhaiskasva-
tuksen taidekasvatus suunnitellaan eheytetysti osaksi koko varhaiskas-
vatuspaivaa. Nain voidaan huomioida lasten osallisuus ja spontaanit
oppimistilanteet joustavasti lasten tarpeet huomioiden. Vain neljavuo-
tiaille lapsille tarjottava, musiikkioppilaitokselta ostettu muskaritoiminta
paivakotipaivan aikana olisi irrallinen lapsiryhman muusta pedagogi-
sesta toiminnasta. Se ei myodskaan vastaisi varhaiskasvatukselle ase-
tettuja yhdenvertaisuuden periaatteita.
05.09.2023 Poydalle
Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Essi Stranden, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 37639
essi.stranden(a)hel fi
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§ 660

V 22.11.2023, Valtuutettu Pilvi Torstin aloite laajasta seikkailulaby-
rintista Talvipuutarhan alueelle

HEL 2023-004746 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi

1 Valtuutettu Pilvi Torstin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Pilvi Torsti ja 24 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan
Talvipuutarhan kehittamista siten, etta siella olisi tarjolla kiinnostavaa
tekemista erityisesti laajalla ulkoilualueella rinteessa. Yksi mahdollisuus
olisi kehittaa istutuksia niin, etta niistd muodostuisi monista kaupun-
geista tuttu vetovoimainen labyrinttialue. Talvipuutarhan kehittaminen
sopisi ajallisesti Toolonlahdella tehtavan kunnostustyén kokonaisuu-
teen.

Talvipuutarhan alueelle ei voida sijoittaa seikkailulabyrinttia. Labyrintin
perustaminen rikkoisi 130 vuotta vanhan erittain hyvin sailyneen Talvi-
puutarhan kokonaisuuden. Talvipuutarhan toiminnan painopiste on sa-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

ta vuotta sailyneiden, ammattitaidolla hoidettujen seka arvokkaiden
puutarhataiteellisten aiheiden ja kasviyksildiden vaalimisessa. Talvi-
puutarhan alue on yksi Helsingin vanhimpia rakennettuja puistoalueita,
jossa toimenpiteiden tulee olla sailyttavia tai palauttavia.

Kaupunkiympariston toimialan kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupal-
velu selvittda minne lahiaikoina suunniteltavaan puistoon labyrintti so-
pisi tuomaan lisdaarvoa ja luomaan alueelle omaa identiteettia. Moder-
nin, laajan seikkailulabyrintin perustaminen Helsinkiin edellyttaa sille
sopivaa sijaintia, jossa se voi toimia kiinnostavana paikkana toimien
identiteettia vahvistavana ja hauskana lisana puistossa. Talvipuutarhan
alueelta ei talla hetkella I0ydy sopivaa paikkaa labyrintille. Mikali tuo-
tantokasvihuoneiden alueella tapahtuu muutoksia, tilannetta arvioidaan
uudelleen.

Talvipuutarhan alueella olevan, entisen kaupunginpuutarhurin virka-
asunnon Villa Jyrangon ja sen edustan puutarhan liittdminen Talvipuu-
tarhan yleisOlle rajoitetusti avoimeen alueeseen voi mahdollistaa ra-
kennuksen ja sen ympariston avoimemman kayton. Nykyisin Villa Jy-
ranko puutarhoineen kuuluu yleisolta suljettuun tuotantoalueeseen. Nii-
den liittdminen osaksi Talvipuutarhan vanhojen kasvihuoneiden ja
Ruusutarhan kokonaisuutta edellyttaa joitakin pienia muutoksia alueel-
la, kiinteistorajoissa ja kunnossapidon vastuualueissa.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistélautakunnan lausunto. Vastaus on
lausunnon mukainen.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua ja esittaa sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550

timo.linden(a)hel fi

1 Valtuutettu Pilvi Torstin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kaupunkiymparistolautakunta 19.09.2023 § 481
HEL 2023-004746 T 00 00 03

Lausunto

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta Helsingin kaupunki rakentaa Talvi-
puutarhaan seikkailulabyrintin tai tarjoaa siella muuta kiinnostavaa te-
kemista.

Kaupunkiymparistdlautakunta totesi, etta labyrintit ovat vetovoimaisia
kohteita puistoissa. Kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupalvelu selvit-
taa, minne lahiaikoina suunniteltavaan puistoon sellainen sopii tuo-
maan lisaarvoa ja luomaan alueelle omaa identiteettia.

Labyrintin pensaiden leikkaus vaatii taitoa. Muotoonleikkaus tulee teh-
da riittdvan usein, joten se vaikuttaa kunnossapidon kustannuksiin.

Talvipuutarhan alueelle ei voida sijoittaa seikkailulabyrinttia. Labyrintin
perustaminen rikkoisi tdman vuoden (2023) lokakuussa 130 vuotta tayt-
tavan kasvihuoneen kanssa kokonaisuuden muodostavan, erittain hy-
vin alkuperaisessa muodossa sailyneen Ruusutarhan sommitelman,
johon liittyy myos viereinen rinne vanhoine jalopuineen seka Villa Jy-
ranko. Talvipuutarhassa painopiste on sata vuotta sailyneiden, ammat-
titaidolla hoidettujen seka arvokkaiden puutarhataiteellisten aiheiden ja
kasviyksiloiden vaalimisessa.

Talvipuutarhan alueesta ja sen arvoista

Talvipuutarha ymparistdineen on osa Elaintarhan laajaa, historiallisesti
kerrostunutta puistoaluetta, alkuperaisen Keskuspuiston ydinaluetta ja
yksi Helsingin vetovoimaisista nahtavyyksista, jolla on seka puutarha-
taiteellisia, kulttuurihistoriallisia, kasvilajistollisia etta kaupunkikuvallisia
arvoja. Elaintarhan alueen ymparistohistoriallisessa selvityksessa Tal-
vipuutarhan alue on tunnistettu osaksi Helsingin vanhimpia rakennettu-
ja puistoalueita, joilla toimenpiteiden tulee olla sailyttavia tai palautta-
via. Helsingin kaupungin ensimmainen kaupunginpuutarhuri Svante
Olsson laati ulkoalueiden puistosuunnitelman vuonna 1911.

Kasvihuoneen edustalla on erittain merkittava, paaosin 1920-luvun
asussa sailynyt muotopuutarha nimeltdan Ruusutarha. Sita voidaan
verrata tasavallan presidentin kesaasunnon Kultarannan puutarhassa
olevaan vastaavaan aiheeseen nimeltaan Medaljonki. Svante Olssonil-
la oli sen suunnittelussa apunaan poikansa Paul Olsson, joka on yksi
Suomen tunnetuimmista puutarha-arkkitehdeista.

Talvipuutarhan Ruusutarhaan liittyy terasseja, kukkivia muureja, vajo-
tettu ruohokentta, ruusuistutuksia, perennapenkkeja seka muotoon lei-
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kattuja pensaita ja puita. Ruusutarhan yli, kasvihuoneen edustalta, au-
keaa nakyma Toolonlahdelle, joka on ollut olennainen osa muotopuu-
tarhan maisemakuvaa.

Yleisolta suljettu kaupunginpuutarhan alue sijaitsee Talvipuutarhan ta-
kana. Siella kasvatetaan kasveja kaupungin puistoihin. Alueella liikkuu
tyokoneita, minka vuoksi aluetta ei voida avata yleisolle.

Kohteen tunnettavuus ja nahtavyysarvo

Talvipuutarha on yksi Helsingin ensimmaisista nahtavyyksista. Se on
nykyisinkin suosittu kohde: Talvipuutarhassa kay vuosittain noin

100 000 koti- ja ulkomaista vierailijaa. Talvipuutarha on avoinna kaikille
eika vierailuaikaa tarvitse varata, joten vierailijoiden maara voi vaihdella
useasta bussillisesta turisteja muutamaan vierailijaan. Suosituimmat
vierailuajankohdat ovat talvella joulun ja uudenvuoden tienoolla, paa-
sidisen aikoihin seka juhlapyhina. Suurimmat kavijaryhmat ovat paiva-
koti-, koululais- ja elakelaisryhmat. Talvipuutarhaa voi hydédyntaa myos
opetuksessa. Kohteessa kay usein vammais- ja muita ryhmia, joilla on
erikoistarpeita.

Talvipuutarhassa pidetaan valokuva- ja taidenayttelyita seka akrobatia-
ja musiikkiesityksia. Myos omien evaiden syonti kasvihuoneessa on
sallittua. Ruusutarhaa ei ole tarkoitettu tapahtumakayttoon eika istutu-
salueille meneminen ole sallittua. Vuonna 2023 aukioloaikoja selkeytet-
tiin, mista kaupunki sai asukkailta paljon kiitosta. Talvipuutarhan tun-
nettavuutta voidaan parantaa entisestaan viestinnalla ja mainonnalla.

Talvipuutarhan siirtyminen Helsingin kaupungille

Kaupunginpuutarha alueella toimi 1800-luvun lopulla Suomen Puutar-
hayhdistys, jonka tehtavana oli edistda Suomen puutarhakulttuuria.
Yhdistyksen puheenjohtajana toiminut Jakob Julius af Lindfors lahjoitti
rakennuttamansa, vuonna 1893 valmistuneen kasvihuoneen Suomen
puutarhayhdistykselle. Lahjoittajan tahtona oli, etta yleis6 saa paasy-
maksutta tutustua kasvihuoneeseen ja sen kokoelmiin. Helsingin kau-
punki osti Puutarhayhdistyksen rakennukset vuonna 1907 kaupungin-
puutarhaa varten ja sitoutui pitamaan Talvipuutarhaa kunnossa ja ylei-
solle avoimena ilman paasymaksua.

Labyrintit puutarhataiteessa

Valtuustoaloitteessa esimerkkeina mainitut Marqueyssacin labyrintit
Vézacissa Ranskassa ja Hortan labyrintti Barcelonassa ovat puutarha-
taiteellisia aiheita osana laajempia, alkujaan yksityisia puutarhoja. Ne
edustavat seka eri aikakautta etta tarkoitusta kuin Talvipuutarha, jolla
on oma kiinnostava ja arvokas historiansa. Myos naissa puutarhoissa
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labyrintit ovat aiheita, joihin tutustutaan kavellen ja katsellen, kuten
Ruusutarhaankin.

Talvipuutarhan alueen kehittaminen

Talvipuutarhan alue on tunnettu nahtavyys, joka on jo sellaisenaan ve-
tovoimainen ja suosittu vierailukohde. Modernin, laajan seikkailulaby-
rintin perustaminen Helsinkiin edellyttaa sille sopivaa sijaintia, jossa se
voi toimia kiinnostavana paikkana samalla toimien identiteettia vahvis-
tavana ja hauskana lisana puistossa. Talvipuutarhan alueelta ei talla
hetkella 16ydy sopivaa paikkaa labyrintille. Mikali tuotantokasvihuonei-
den alueella tapahtuu muutoksia, tilannetta arvioidaan uudelleen.

Talvipuutarhan alueella olevan, entisen kaupunginpuutarhurin virka-
asunnon Villa Jyrangon ja sen edustan puutarhan liittdminen Talvipuu-
tarhan yleisoélle rajoitetusti avoimeen alueeseen mahdollistaisi raken-
nuksen ja sen ympariston avoimemman kayton. Nykyisin Villa Jyranko
puutarhoineen kuuluu yleisolta suljettuun tuotantoalueeseen. Niiden liit-
taminen osaksi Talvipuutarhan vanhojen kasvihuoneiden ja Ruusutar-
han kokonaisuutta edellyttaa joitakin pienia muutoksia alueella, kiinteis-
térajoissa ja kunnossapidon vastuualueissa.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Kaisa Solin, maisema-arkkitehti: 09 310 34757
kaisa.solin(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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§ 661
V 15.11.2023, Valtuutettu Pentti Arajarven aloite valtuustoaloitteiden
maararahakaytannoista
HEL 2023-003750 T 00 00 03
Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija

va. kansliapaallikkd

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 09 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 15.03.2023 Arajarvi Pentti aloitteiden maararahakaytan-

to

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Valtuutettu Pentti Arajarvi ja 33 muuta valtuutettua ehdottavat aloit-
teessaan, etta kaupunginhallituksen tulisi selvittaa valtuustoaloitteiden
taytantdoonpanoa ja maararahakaytantantoja.

Aloitteessa todetaan, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuosittain aloit-
teita, joiden toimeenpano edellyttaa taloudellisia voimavaroja. Jos hy-
vaksyttyyn aloitteeseen ei sisally erillista rahoituspaatosta, aloitteen ra-
hoittaminen jaa siitd vastaavan lautakunnan tehtavaksi ja se nain ollen
leikkaa muusta toiminnasta. Jos aloite on saanut erillisen rahoituspaa-
toksen, aloitteen toimeenpano toteutetaan tuon rahamaaran asettamis-
sa rajoissa.
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Tama menettely sivuuttaa kaupunginvaltuuston paatdsten toimeenpa-
non, silld on mahdollista, etta "jopa valtuuston aloitteen hyvaksymista
koskevan talousarvioaloitteella vahvistetun paatoksen toimeenpano on
lopetettu lautakunnan talousarvion taytantdédnpanoa koskevalla paa-
toksella".

Aloitteessa esitetaan, etta kaupunginhallituksen tulisi selvittaa valtuu-
tettujen aloitteiden maararahakaytantoja seka sita, mihin toimenpiteisiin
tulisi ryhtya, jotta kaupunginvaltuuston hyvaksymien aloitteiden toteut-
taminen tapahtuisi myos tosiasiallisesti.

Kaupunginhallitus katsoo, ettei erillisiin selvityksiin aloitteessa esitetyis-
ta seikoista ole tarpeen ryhtya.

Aloite on mekanismi, jolla valtuutettu ehdottaa kaupunginhallitukselle
ryhtymista tiettyihin toimenpiteisiin. Kaupunginhallitus vastaa valtuustol-
le kertomalla, mihin toimenpiteisiin se aikoo asiassa ryhtya, vai katsoo-
ko se, ettei toimenpiteita tarvita.

Valtuusto kasittelee kaupunginhallituksen antamaa vastausta ja katsoo
lopulta aloitteen loppuun kasitellyksi. Valtuusto ei hyvaksy aloitetta tai
paata kaupunginhallituksen vastauksessaan kertomista toimenpiteista.
Aloitteen katsominen loppuun kasitellyksi ei ole aloitteessa esitettyja
toimenpiteitd koskeva paatds. Toimenpiteet, joihin mahdollisesti ryhdy-
taan aloitteen myota muodostavat omat asiansa, joista toimivaltaiset
tahot tekevat muutoksen-haku-kelpoiset paatdkset.

Aloitevastaus valmistellaan aina strategian ja talousarvion mukaisesti,
joten naiden kanssa ristiriidassa olevia toimenpiteita ei ehdoteta aloite-
vastauksessa. Lahtokohta on, etta aloitevastauksessa esitetyt linjauk-
set huomioidaan kaupungin toiminnassa. Paaasiaratkaisun toimenpi-
teista kuitenkin tekee aina toimivaltainen viranomainen, joka useimmi-
ten on muu viranomainen kuin kaupunginvaltuusto. Kaupunginvaltuus-
toon tai muuhun toimielimeen kasiteltavaksi tuleva aloitevastaus ei siis
ole paaasiapaatos, jota aletaan taytantoonpanna.

Talousarvioaloite puolestaan on erityinen aloitemuoto. Aloite on talous-
arvioaloite, jos se koskee maararahan ottamista seuraavan vuoden ta-
lousarvioon. Nama aloitteet kasitellaan kaupunginvaltuustossa talous-
arvion kasittelyn yhteydessa. Aloitteissa esitetyt toimenpiteet tulevat
harkittavaksi talousarviovalmistelun rinnalla. Valtuusto hyvaksyessaan
talousarvion katsoo loppuun kasitellyksi talousarvioaloitteet, joihin an-
netut kaupunginhallituksen vastaukset ovat samalla hyvaksyttavan ta-
lousarvion mukaiset.

Talousarvion laatimisohjeissa maarataan, etta lauta- ja johtokuntien on
kasiteltava talousarvioaloitteista annettavat lausunnot samanaikaisesti
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talousarvioehdotusten kanssa. Lausunnoissa on selvitettava, miten
aloitteessa esitetyt toimenpiteet on otettu huomioon talousarvioehdo-
tuksessa. Lausunnossa on yksiselitteisesti mainittava, kuinka paljon
aloitteessa esitetty toimenpide lisaa tai vahentaa maararahojen tarvetta
ja onko nama sisallytetty hallintokunnan talousarvioehdotukseen. Vas-
taavasti on ilmoitettava toimenpiteen vaikutukset suoritemaariin ja si-
saltyvatkd nama muutokset talousarvioehdotukseen.

Kaupunginvaltuuston alaisilla viranomaisilla kaupunginhallituksesta al-
kaen on velvollisuus panna taytantoon valtuuston paatokset. Paatok-
sesta, jolla aloite on katsottu loppuun kasitellyksi, ei synny valittomasti
taytantoon pantavaa ratkaisua. Kaupunginhallituksen aloitteeseen an-
tama vastaus saattaa kuitenkin sisaltaa sellaisia toimenpiteita, joilla on
taloudellisia vaikutuksia. Nama vaikutukset on otettava huomioon ta-
loussuunnittelussa.

Kaupunginhallituksen edellyttdamat toimenpiteet tulee taloussuunnitte-
lussa ottaa huomioon oikealla tasolla suhteessa toimenpiteiden vaati-
miin resursseihin. Tarvittaessa kaupunginhallituksen on esitettava toi-
menpiteiden vaativa maararaha valtuustolle talousarvioon hyvaksytta-
vaksi. Vahemman resursseja vaativissa tilanteissa lautakunnan tai joh-
tokunnan on otettava toimenpiteiden vaativat resurssit huomioon ohja-
tessaan organisaationsa toimintaa ja taloutta. Keskeista on talous-
suunnittelutasosta riippumatta, etta kaupunginhallituksen edellyttamat
toimenpiteet tulevat toteutetuiksi.

Hallintosdanndn 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa
aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 valtuutettua ja esit-
taa sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Esittelija
va. kansliapaallikko
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 09 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 15.03.2023 Arajarvi Pentti aloitteiden maararahakaytan-
to
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 30.10.2023 § 636
HEL 2023-003750 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
30.10.2023 Poydalle
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Tuulia Pit-
kasen ehdotuksesta.
Esittelija
va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 09 310 36018
antti.peltonen(a)hel fi
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460
pilvi.ainola(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
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§ 662

V 15.11.2023, Valtuutettu Ozan Yanarin aloite S2-opetukseen ohjaa-
misen kaytantojen uudelleen arvioimiseksi

HEL 2023-001500 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Vastaehdotus:
Anniina Iskanius: Luokkajaot ja opetusryhmien muodostuminen (18)

Vaikuttavaksi on osoittautunut eri oppimaaraa opettavien opettajien an-
tama samanaikaisopetus aidinkielen ja kirjallisuuden oppitunnilla. LI-
SATAAN: Toimintatavasta tehdaan pysyva kouluilla. Tama mahdollis-
taa osallistumisen myods tarvittaessa erillisopetukseen.

Kannattaja: Anni Sinnemaki

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Anniina Iskaniuksen
vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm

Katja Rimpila, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
1 Valtuutettu Ozan Yanarin aloite

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
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Kaupunginhallitus palautti valtuutettu Ozan Yanarin valtuustoaloittee-
seen liittyvan aloitteen uudelleen valmisteluun kasvatus- ja koulutuslau-
takunnalle kokouksessaan 21.8.2023 (§ 497). Tassa aloitevastaukses-
sa vastataan myos aloitteen palauttamisen yhteydessa esitettyihin ky-
symyksiin.

Suomen/ruotsin kieli ja kirjallisuus (S1/R1) seka suomi/ruotsi toisena
kielena ja kirjallisuus (S2/R2) ovat aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen
kaksi oppimaaraa. S2/R2-oppimaaraa opiskelevista puhutaan usein ar-
kikielessa S2/R2-oppilaina. Taman tiiviin ilmaisun tilalla olisi selkedm-
paa kayttaa informatiivisempaa ilmaisua "aidinkieli ja kirjallisuus -
oppiaineen S2/R2-oppimaaraa opiskeleva oppilas”. Oppimaara poikke-
aa oppilaalla ainoastaan aidinkielen ja kirjallisuuden opetuksen osalta.
S2/R2-oppimaaraa opiskelevat oppilaat eivat muodosta yhta yhtenaista
ryhmaa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tunnistettu ongelmakohtia
oppilaalle sopivimman aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen oppimaaran
valinnan yhtenaiselle toteutumiselle. Yksi selkea kehittamiskohta liittyy
oppimaaran valintaan. Toinen kehittamiskohta liittyy oppimaaran vaih-
tamiseen.

Kayttéon otetaan seuraavat toimenpiteet koulutulokkaan oppimaaran
valintaan liittyen seka oppimaaran tarkistamiseen ja vaihtamiseen liit-
tyen.

Koulutulokkaan oppimaaran valinta

Koulutulokkaan oppimaaran valitsemista selkeytetaan. Lahtokohtana
on, etta koulutulokkaalle sopiva aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaara
selvitetaan ensimmaisten kouluviikkojen aikana vuotuiseen laskenta-
paivaan (20.9.) mennessa, jotta opettajilla on tarpeeksi aikaa opetus-
kielen taidon selvittamiseen ja huoltajien kuulemiseen.

Koulutulokkaan oppimaaran valitsemista selkeytetaan. Yhteiset toimin-
tatavat koskien esiopetusta, perusopetusta ja huoltajia maaritellaan.
Toimenpiteet kuvataan syksyn 2023 aikana ja yhteiset toimintatavat
ovat kaytdssa syksylla 2024.

Oppimaaran tarkistaminen ja vaihtaminen

Toimiala velvoittaa syksysta 2024 lahtien, etta kaikki koulut tarkistavat
oppilaan oppimaaran soveltuvuuden ns. nivelvaiheissa, eli 3. ja 7. luo-
kalle siirtymisen jalkeen ohjeistuksen mukaisesti. Selkeytetaan kritee-
reita, joiden mukaan oppimaaran vaihtamista kannattaa suositella ja
varmistetaan osaaminen koulutusten ja tiedotuksen avulla. Jatkossa
S2-oppimaaraa opiskelevien oppilaiden maaraa seurataan maahan-
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muuttoajankohdan perusteella seka oppimaaran vaihtojen maara tilas-
toidaan.

Toimintamallien kayttoonoton varmistaminen

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan johto seuraa toimintamallien
kayttdonottoa. Rehtoreille jaetaan tietoa ja tukimateriaalia. Suomenkie-
lisen perusopetuksen aluepaallikot ja ruotsinkielisen perusopetuksen
paallikko kayvat rehtorien kanssa lapi uudet toimintamallit ja seuraavat
niiden toteutumista. Opettajille ja muulle henkilGstolle jarjestetaan kou-
lutusta. Jarjestoyhteistyota ja sen kautta tiedottamista vahvistetaan.
Monikielisten lasten huoltajille suunnatun oppimaaran valintaa kasitte-
levan esitteen nakyvyytta tehostetaan myos jakamalla se koulutulok-
kaiden huoltajille.

Kielellista tukea kehitetaan ja siihen liittyvaa materiaalia kootaan opet-
tajien kayttoon. Nain oppilas voi saada tukea eri oppiaineissa todetun
tarpeen perusteella riippumatta aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaa-
rasta. Tuentarpeen kartoittamisessa kaytetaan havainnointiin ja haas-
tatteluun perustuvia tydvalineita (Oppilaan perustietojen ja -taitojen kar-
toitustydkalu, Kielitaidon kehityksen seurantalomakkeet ja Kehittyvan
kielitaidon timanttimalli). Valtakunnallista kuvausta tarkemman ja konk-
reettisemman tyovalineen kielitaidon ja kielellisen tuentarpeen arvioimi-
seksi ja opettajan arviointityota helpottamaan, on kehitetty asiantuntija-
tyona.

Perusopetuksen tavoitteena on vuonna 2024 kehittaa suomen kielen
opetusta siten, ettei Suomessa syntyneiden S2-oppimaaraa opiskele-
vien oppilaiden maara kasva nykyisestaan, vaan oppilaita pystytaan
entista tavoitteellisemmin ohjaamaan S1-opetukseen. Samaan aikaan
on varmistettava, etta keltaan, joka tarvitsee apua kielen oppimisen
kanssa, ei vieda oikeutta saada S2-opetusta.

Oppimaaran valinnan haasteet

Koulun toiminnan ja yhtenaisten kaytantojen toteuttamisen liséksi on-
gelmaksi sopivan oppimaaran valinnassa saattaa muodostua oppilaan
tai huoltajan pelko arvosanan laskemisesta, jos S2-oppimaara vaihde-
taan S1-oppimaaraan. Lukiot ja korkeakoulut rinnastavat yleensa op-
pimaarien arvosanat saman arvoisina, jolloin alhaisempi arvosana voi
vaikuttaa jatko-opintomahdollisuuksiin.

Perusopetuslain mukaisesti oppilaan huoltaja paattaa oppimaaria kos-
kevista valinnoista. Lukiossa paatdksen tekee opiskelija. Yhteistyota
huoltajien kanssa tullaan tehostamaan, jotta S2-oppimaarasta saatu
parempi arvosana ei houkuttelisi lyhytjanteiseen ratkaisuun oppimaa-
ran suhteen silloin, kun S1-oppimaaran tavoitteiden mukainen opiskelu
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Opinpolun kehittaminen

olisi oppilaan kielitaidon kehittymisen kannalta suotuisampaa. Tahan
tydhon otetaan mukaan perheiden lisadksi mukaan myds monikieliset
ohjaajat seka jarjestot.

Oppilaan S2-oppimaaran opiskelu ja mahdollinen oppimaran vaihto
suunnitellaan siten, etta se tukee kielitaidon kehittymista. Tahan tarvi-
taan S2-opettajan asiantuntemusta seka jatkuvaa seurantaa ja laaja-
alaista arviointia oppilaan kielitaidon kehittymisesta, yksittaiset testit ei-
vat anna riittavasti tietoa kielitaidosta. Tama koskee niin valmistavasta
perusopetukseen siirtyvia kuin perusopetuksessa pidempaan opiskel-
leita oppilaita. Arviointivalineita kaytetaan ja kehitetdan edelleen. Kai-
kissa kouluissa ei ole S2-opettajaa, jolloin haasteena voi olla osaami-
sen puute. Lukuvuoden 2023-2024 aikana vahvistetaan alueellista kol-
legiaalista tukea kouluihin, joissa siihen on tarvetta. Syksysta 2024 1ah-
tien tdma kuuluu perusopetuksen kehittajaopettajien tehtaviin.

Helsinki oppii — Tulevaisuuden taidot -ohjelmaan sisaltyvaa suomen
kielen oppijan opinpolkua tdsmennetdan eheammaksi syksylla 2023, ja
teemaan liittyvia toimenpiteita aletaan edistaa jo ennen ohjelman jul-
kaisua.

Luokkajaot ja opetusryhmien muodostaminen

Kahta eri aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaaraa opiskelevien oppilai-
den maarat ja osuudet vaihtelevat runsaasti kouluittain. Suomi/ruotsi
toisena kielena ja kirjallisuus on yksi aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen
oppimaara. Aidinkielen ja kirjallisuuden oppitunneilla oppilaita voidaan
jakaa tarvittaessa oppimaaran mukaisiin ryhmiin osalla tunneista.
Muissa oppiaineissa kaikki oppilaat opiskelevat samoja sisaltoja ja ta-
voitteita.

Vaikuttavaksi on osoittautunut eri oppimaaraa opettavien opettajien an-
tama samanaikaisopetus aidinkielen ja kirjallisuuden oppitunnilla. Kie-
lelliseen tukeen keskittyvaa samanaikaisopetusta toteutetaan myos
muiden oppiaineiden tunneilla. Samanaikaisopettajana voivat toimia
my0Os esimerkiksi laaja-alainen erityisopettaja ja oman aidinkielen opet-
taja. Samanaikaisopetuksen kehittdminen on yhtena kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan kotoutumisen toimenpiteena strategiakaudella
2022-2025 kielitietoisen ja monikielisyytta hyodyntavan opetuksen
juurruttamiseksi. Tahan henkilostdoa koulutetaan jatkuvasti. Tallainen
malli vahvistaa kielellista tukea tarvitsevien oppilaiden oppimisen edel-
lytyksia.

Vieraskielisten varhaiskasvatukseen osallistuminen
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Vieraskielisten lasten osallistumisaste varhaiskasvatuksessa on nous-
sut viime vuosina, ja ero suomen- ja ruotsinkielisiin on kaventunut. Eri-
tyisesti 1—2-vuotiaita vieraskielisia osallistuu kuitenkin edelleen var-
haiskasvatukseen kotimaankielisia vahemman, mutta yli 3-vuotiailla
erot kaventuvat nopeammin. Vieraskielisten osallistumisaste varhais-
kasvatukseen vuonna 2019 oli 72,1 %, ja vuonna 2022 jo 78,0 %.

Vieraskielisten varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamiseksi on
tehty erilaisia toimia. Kotihoidon tuen kuntalisa eli ns. Helsinki-lisa on
poistettu 1.6.2021 alkaen vuoden tayttaneilta lapsilta, jotta osallistumi-
saste varhaiskasvatukseen nousisi. Kotihoidontuen kuntalisan kayttaja-
ryhmissa on ollut yliedustettuna esimerkiksi alempaan sosioekonomi-
seen taustaan kuuluvat perheet seka vieraskieliset perheet.

Monialaista yhteisty6ta on lisatty, minka johdosta Helsingin neuvoloissa
viestitaan entista varhaisemmassa vaiheessa varhaiskasvatuksen pal-
veluista ja painotetaan niiden merkitysta lapsen kehittymiselle ja oppi-
miselle. Varhaiskasvatus tutuksi -opas on tuotettu 12 eri kielella ja sita
jaellaan esimerkiksi neuvoloissa ja avoimessa toiminnassa (mm. leikki-
puistot). Leikkipuistojen avoimessa toiminnassa ja suomen kielen kurs-
seilla pienten lasten kotivanhemmille (Kotiva-kerhot) tehdaan varhais-
kasvatusta tutuksi muunkielisille perheille. Englanninkielista palvelu-
nohjausta on lisatty.

Varhaiskasvatukseen on palkattu monikielisia ohjaajia, joiden tehtaviin
kuuluu vieraskielisten perheiden kanssa tehtava yhteistyo ja varhais-
kasvatuksen merkityksen avaaminen perheiden suuntaan, jotta pois-
saoloilta valtyttaisiin. Opetus- ja kulttuuriministerion tasa-arvorahoitusta
kaytetdan myos jatkossa monikielisten ohjaajien palkkaukseen.

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa Puuttumisen portaat -malli on
henkiloston tukena siina, ettd mahdollisiin poissaoloihin puututaan sys-
temaattisesti ja yhteisesti sovituin toimintatavoin. Varhaiskasvatuksen
aluepaallikot kayvat paivakodinjohtajien kanssa toimintamallin 1api ja
seuraavat sen kayton toteutumista omalla alueellaan.

Tavoitteellinen kielen oppiminen varhaiskasvatuksessa

Seka kansallisen ettd Helsingin varhaiskasvatussuunnitelman ja esio-
petussuunnitelman ydin on tavoitteellisessa kielen oppimisessa. Var-
haiskasvatuksen opettaja vastaa ryhman pedagogiikan systemaattises-
ta suunnittelusta, toteuttamisesta ja arvioinnista. Suunnittelun ja ar-
vioinnin tukena on ryhman pedagoginen suunnitelma, portfolio ja lap-
sen varhaiskasvatussuunnitelma. Jokaisen lapsen varhaiskasvatus-
suunnitelmaan kirjataan kieleen ja kulttuuriin liittyvat tavoitteet ja toi-
menpiteet, joiden toteutumista arvioidaan moniammatillisesti ja yhdes-
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sa huoltajien kanssa. Varhaiskasvatuksen alueelliset S2/R2-opettajat
toimivat tavoitteellisen kielen oppimisen tukena.

Helsingissa on kaytdssa ja toimiala on ollut mukana kehittamassa kan-
sallista KieliPeda-valinetta, jonka avulla monikielisen lapsen suomen
kielen taidon kehittymista arvioidaan saanndllisesti kaikissa yksikoissa.
Tyovalinetta hydodynnetaan tavoitteellisen toiminnan suunnittelussa.

Helsingissa yhteinen varhaiskasvatuksen tavoite vuodelle 2024 on, etta
jokaisessa paivakodissa otetaan kayttoon jokin kielen oppimista ja lu-
kutaidon valmiuksia vahvistava tukimateriaali tai malli, joka ei ole viela
ollut kaytossa. Tavoitteen toteutumista arvioidaan yksikoiden toiminta-
suunnitelmien seka auditointien pohjalta.

Varhaiskasvatuksen vieraskielisen henkiléston ammattikielen koulutus-
ta jarjestetaan syksylla 2023 neljalla varhaiskasvatusalueella, ja sita on
tarkoitus laajentaa kevaan 2024 aikana uusille alueille ja laajemmalle
kohderyhmalle. Esiopetuksen lapsilla ja heita opettavilla opettajilla on
kaytdssaan monikielinen e- ja aanikirjapalvelu Lukulumo, joka tukee
kaikissa yksikoissa ja kotona kielen oppimista. Lukulumo-palvelun kayt-
td6a laajennetaan vuonna 2024 myds 4- ja 5-vuotiaille lapsille perhei-
neen.

Tavoitteellisen kielen opettamisen haaste voi olla epapatevan henkilos-
ton runsaus, vaihtuvuus seka henkiloston heikko saatavuus. Pitkajan-
teinen rekrytointihaasteen hoitaminen tuo parannusta myads tavoitteelli-
seen oppimiseen, joka ei hankalan henkilostotilanteen takia valttamatta
toteudu tasavertaisesti kaikissa yksikoissa.

Kehittaminen ja yhteistyd

Helsingissa tarve suomi/ruotsi toisena kielena -oppimaaran ja valmista-
van opetuksen kehittamiselle on erilainen kuin monella muulla kunnal-
la. Helsingilla on aktiivinen rooli kansallisen kehityksen karkena. Kasva-
tuksen ja koulutuksen toimiala kehittaa ja uudistaa toimintaa omista
tarpeistaan ja lahtdkohdistaan ja toimii samalla aktiivisesti valtakunnal-
lisissa verkostoissa seka tekee yhteistyota tutkimuksen kanssa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on ottanut entista aloitteellisem-
paa ja aktiivisempaa roolia yhteistydssa Opetushallituksen (OPH)
kanssa. Elokuun 2023 lopussa OPH:n edustajia on tavattu aiheesta, ja
yhteisia tapaamisia on sovittu syksylle 2023 seka 2024. Syksylla 2023
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan asiantuntijat paasevat osallistu-
maan kansallisen KIEPPI-hankkeen (Maahanmuuttotaustaisia oppilaita
tukeva kansallinen toimenpideohjelma) ohjausryhméan tapaamisiin ja si-
ten tuomaan Helsingin S2-opetuksen kehittamista ja kansallisia tarpeita
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tarkemmin ilmi Opetushallitukselle seka opetus- ja kulttuuriministeridlle.
Toimialan johdosta on vakituinen edustus hankkeen ohjausryhmassa.

Syksysta 2023 alkaen vaikutetaan entista aktiivisemmin myds Karvin
asiantuntijaryhmissa ja muissa alan verkostoissa. Pohjoismaista yhteis-
tyota tehdaan FLIN- (Flersprakighet i Norden) -verkostossa. Kasvatuk-
sen ja koulutuksen johtavat viranhaltijat tapaavat saannallisesti muita
koulutuksenjarjestajia, erityisesti kuusikkokuntien edustajia ja kasittele-
vat teemoja yhteisesti.

Kielen oppimisen teemoissa tehdaan aktiivista yhteisty6ta tiedeyhteiso-
jen kanssa. Turun yliopiston johtaman FUNA-konsortion kanssa on
aloitettu yhteisty0 lukutaitojen (seka suomen kieli etta ruotsin kieli) ar-
viointiin liittyen (2023-2028). FUNA-valineeseen on tavoitteena kehit-
taa osana tutkimus- ja kehittamisyhteistyota erityisesti monikielisten
oppilaiden lukutaidon tuen tarpeiden arviointiin ja kielitaidon arviointiin
tarkoitettu osio. Osana yhteistyota saadaan kayttoon myos kaikille
opettajille tueksi valmiita tehtavakokonaisuuksia oppilaille aidinkielen
perustaitojen vahvistamiseksi. Lukutaitojen arviointia FUNA-valineella
toteutetaan kaikille perusopetuksen oppilaille, ei vain suomea/ruotsia
toisena kielena opiskeleville.

Helsingin yliopiston kanssa on meneillaan VALU-projekti, joka tahtaa
eri oppiaineiden tiedonalan kielen osaamisen arviointimateriaalin tuot-
tamiseen. Tata testataan helsinkilaisissa kouluissa ja tutkimusyhteisty6
aloitetaan syksylla 2023. Projektin ohjausryhmassa on myds OPH:n
edustaja.

Kaikkien oppiaineiden tunneilla halutaan kiinnitettavan enemman huo-
miota kyseisen tiedonalan kielen opetukseen ja oppimiseen. Tahan tar-
vitaan tietoa kielitaidosta syvemmin, mihin tutkimusyhteistyolla ja sen
tulosten levittdmisella osaltaan pyritdan vastaamaan. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala myontaa vuosittain runsaasti tutkimuslupia tee-
man tutkimiseen ja hyodyntaa valmistuneita tutkimuksia, selvityksia ja
raportteja tietojohtamisessa ja kehittamisessa.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto. Aloitevas-
taus vastaa lautakunnan lausuntoa.

Hallintosaannon 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vahintaan 25 val-
tuutettua ja esittda sen kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Esittelija
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Lisatiedot
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Kaupunginhallitus palautti valtuutettu Ozan Yanarin valtuustoaloittee-
seen liittyvan aloitteen uudelleen valmisteluun kasvatus- ja koulutuslau-
takunnalle kokouksessaan 21.8.2023 (§ 497). Tassa lausunnossa vas-
taamme my0s aloitteen palauttamisen yhteydessa esitettyihin kysy-
myksiin.

Suomen/ruotsin kieli ja kirjallisuus (S1/R1) seka suomi/ruotsi toisena
kielena ja kirjallisuus (S2/R2) ovat aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen
kaksi oppimaaraa. S2/R2-oppimaaraa opiskelevista puhutaan usein ar-
kikielessa S2/R2-oppilaina. Taman tiiviin ilmaisun tilalla olisi selkedm-
paa kayttaa informatiivisempaa ilmaisua "aidinkieli ja kirjallisuus -
oppiaineen S2/R2-oppimaaraa opiskeleva oppilas”. Oppimaara poikke-
aa oppilaalla ainoastaan aidinkielen ja kirjallisuuden opetuksen osalta.
S2/R2-oppimaaraa opiskelevat oppilaat eivat muodosta yhta yhtenaista
ryhmaa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tunnistettu ongelmakohtia
oppilaalle sopivimman aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen oppimaaran
valinnan yhtenaiselle toteutumiselle. Yksi selkea kehittamiskohta liittyy
oppimaaran valintaan. Toinen kehittamiskohta liittyy oppimaaran vaih-
tamiseen.

Otamme kayttéon seuraavat toimenpiteet koulutulokkaan oppimaaran
valintaan liittyen seka oppimaaran tarkistamiseen ja vaihtamiseen liit-
tyen.

Koulutulokkaan oppimaaran valinta

Koulutulokkaan oppimaaran valitsemista selkeytetaan. Lahtokohtana
on, etta koulutulokkaalle sopiva aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaara
selvitetaan ensimmaisten kouluviikkojen aikana vuotuiseen laskenta-
paivaan (20.9.) mennessa, jotta opettajilla on tarpeeksi aikaa opetus-
kielen taidon selvittamiseen ja huoltajien kuulemiseen.

Koulutulokkaan oppimaaran valitsemista selkeytetaan. Maarittelemme
yhteiset toimintatavat koskien esiopetusta, perusopetusta ja huoltajia.
Toimenpiteet kuvataan syksyn 2023 aikana ja yhteiset toimintatavat
ovat kaytdssa syksylla 2024.

Oppimaaran tarkistaminen ja vaihtaminen

Velvoitamme syksysta 2024 lahtien, etta kaikki koulut tarkistavat oppi-
laan oppimaaran soveltuvuuden ns. nivelvaiheissa, eli 3. ja 7. luokalle
siirtymisen jalkeen ohjeistuksemme mukaisesti. Selkeytamme kriteerei-
ta, joiden mukaan oppimaaran vaihtamista kannattaa suositella ja var-
mistamme osaamisen koulutusten ja tiedotuksen avulla. Seuraamme
jatkossa S2-oppimaaraa opiskelevien oppilaiden maaraa maahanmuut-
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toajankohdan perusteella seka tilastoimme oppimaaran vaihtojen maa-
raa.

Toimintamallien kayttdonoton varmistaminen

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan johto seuraa toimintamallien
kayttdonottoa. Rehtoreille jaetaan tietoa ja tukimateriaalia. Suomenkie-
lisen perusopetuksen aluepaallikot ja ruotsinkielisen perusopetuksen
paallikko kayvat rehtorien kanssa lapi uudet toimintamallit ja seuraavat
niiden toteutumista. Opettajille ja muulle henkilGstolle jarjestetaan kou-
lutusta. Vahvistamme jarjestoyhteisty6ta ja sen kautta tiedottamista.
Monikielisten lasten huoltajille suunnatun oppimaaran valintaa kasitte-
levan esitteen nakyvyytta tehostetaan myos jakamalla se koulutulok-
kaiden huoltajille.

Kehitamme kielellista tukea ja kokoamme siihen liittyvaa materiaalia
opettajien kayttéon. Nain oppilas voi saada tukea eri oppiaineissa tode-
tun tarpeen perusteella riippumatta aidinkielen ja kirjallisuuden oppi-
maarasta. Tuentarpeen kartoittamisessa kaytetdan havainnointiin ja
haastatteluun perustuvia tyévalineitad (Oppilaan perustietojen ja -
taitojen kartoitustyokalu, Kielitaidon kehityksen seurantalomakkeet ja
Kehittyvan kielitaidon timanttimalli). Olemme kehittdneet asiantuntija-
tydna valtakunnallista kuvausta tarkemman ja konkreettisemman tyova-
lineen kielitaidon ja kielellisen tuentarpeen arvioimiseksi opettajan ar-
viointityota helpottamaan.

Perusopetuksen tavoitteena on vuonna 2024 kehittaa suomen kielen
opetusta siten, ettei Suomessa syntyneiden S2-oppimaaraa opiskele-
vien oppilaiden maara kasva nykyisestaan, vaan oppilaita pystytaan
entista tavoitteellisemmin ohjaamaan S1-opetukseen. Samaan aikaan
on varmistettava, etta keltaan, joka tarvitsee apua kielen oppimisen
kanssa, ei vieda oikeutta saada S2-opetusta.

Oppimaaran valinnan haasteet

Koulun toiminnan ja yhtenaisten kaytantojen toteuttamisen liséksi on-
gelmaksi sopivan oppimaaran valinnassa saattaa muodostua oppilaan
tai huoltajan pelko arvosanan laskemisesta, jos S2-oppimaara vaihde-
taan S1-oppimaaraan. Lukiot ja korkeakoulut rinnastavat yleensa op-
pimaarien arvosanat saman arvoisina, jolloin alhaisempi arvosana voi
vaikuttaa jatko-opintomahdollisuuksiin.

Perusopetuslain mukaisesti oppilaan huoltaja paattaa oppimaaria kos-
kevista valinnoista. Lukiossa paatdksen tekee opiskelija. Tulemme te-
hostamaan yhteistyota huoltajien kanssa, jotta S2-oppimaarasta saatu
parempi arvosana ei houkuttelisi lyhytjanteiseen ratkaisuun oppimaa-
ran suhteen silloin, kun S1-oppimaaran tavoitteiden mukainen opiskelu
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olisi oppilaan kielitaidon kehittymisen kannalta suotuisampaa. Otamme
tahan tyohon perheiden lisaksi mukaan myds monikieliset ohjaajat se-
ka jarjestot.

Opinpolun kehittaminen

Oppilaan S2-oppimaaran opiskelu ja mahdollinen oppimaran vaihto
suunnitellaan siten, etta se tukee kielitaidon kehittymista. Tahan tarvi-
taan S2-opettajan asiantuntemusta seka jatkuvaa seurantaa ja laaja-
alaista arviointia oppilaan kielitaidon kehittymisesta, yksittaiset testit ei-
vat anna riittavasti tietoa kielitaidosta. Tama koskee niin valmistavasta
perusopetukseen siirtyvia ja perusopetuksessa pidempaan opiskelleita
oppilaita. Arviointivalineita kaytetaan ja kehitetdan edelleen. Kaikissa
kouluissa ei ole S2-opettajaa, jolloin haasteena voi olla osaamisen puu-
te. Vahvistamme lukuvuoden 2023-2024 aikana alueellista kollegiaalis-
ta tukea kouluihin, joissa siihen on tarvetta. Syksysta 2024 lahtien tama
kuuluu perusopetuksen kehittajaopettajien tehtaviin.

Helsinki oppii — Tulevaisuuden taidot -ohjelmaan sisaltyvaa suomen
kielen oppijan opinpolkua tdsmennetdan eheammaksi syksylla 2023, ja
teemaan liittyvia toimenpiteita aletaan edistaa jo ennen ohjelman jul-
kaisua.

Luokkajaot ja opetusryhmien muodostaminen

Kahta eri aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaaraa opiskelevien oppilai-
den maarat ja osuudet vaihtelevat runsaasti kouluittain. Suomi/ruotsi
toisena kielena ja kirjallisuus on yksi aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen
oppimaara. Aidinkielen ja kirjallisuuden oppitunneilla oppilaita voidaan
jakaa tarvittaessa oppimaaran mukaisiin ryhmiin osalla tunneista.
Muissa oppiaineissa kaikki oppilaat opiskelevat samoja sisaltoja ja ta-
voitteita.

Vaikuttavaksi on osoittautunut eri oppimaaraa opettavien opettajien an-
tama samanaikaisopetus aidinkielen ja kirjallisuuden oppitunnilla. Kie-
lelliseen tukeen keskittyvaa samanaikaisopetusta toteutetaan myos
muiden oppiaineiden tunneilla. Samanaikaisopettajana voivat toimia
my0Os esimerkiksi laaja-alainen erityisopettaja ja oman aidinkielen opet-
taja. Samanaikaisopetuksen kehittdminen on yhtena kasvatuksen ja
koulutuksen toimialan kotoutumisen toimenpiteena strategiakaudella
2022-2025 kielitietoisen ja monikielisyytta hyodyntavan opetuksen
juurruttamiseksi. Tahan henkilostdoa koulutetaan jatkuvasti. Tallainen
malli vahvistaa kielellista tukea tarvitsevien oppilaiden oppimisen edel-
lytyksia.

Vieraskielisten varhaiskasvatukseen osallistuminen
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Vieraskielisten lasten osallistumisaste varhaiskasvatuksessa on nous-
sut viime vuosina ja ero suomen- ja ruotsinkielisiin on kaventunut. Eri-
tyisesti 1—2-vuotiaissa vieraskielisia osallistuu kuitenkin edelleen var-
haiskasvatukseen kotimaankielisia vahemman, mutta yli 3-vuotiailla
erot kaventuvat nopeammin. Vieraskielisten osallistumisaste varhais-
kasvatukseen vuonna 2019 oli 72,1 %, ja vuonna 2022 jo 78,0 %.

Vieraskielisten varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamiseksi on
tehty erilaisia toimia. Kotihoidon tuen kuntalisa eli ns. Helsinki-lisa on
poistettu 1.6.2021 alkaen 1 vuotta tayttaneilta lapsilta, jotta osallistumi-
saste varhaiskasvatukseen nousisi. Kotihoidon tuen kuntalisan kaytta-
jaryhmissa on ollut yliedustettuna esimerkiksi alempaan sosioekonomi-
seen taustaan kuuluvat perheet seka vieraskieliset perheet.

Monialaista yhteisty6ta on lisatty, minka johdosta Helsingin neuvoloissa
viestitaan entista varhaisemmassa vaiheessa varhaiskasvatuksen pal-
veluista ja painotetaan niiden merkitysta lapsen kehittymiselle ja oppi-
miselle. Varhaiskasvatus tutuksi -opas on tuotettu 12 eri kielella ja sita
jaellaan esimerkiksi neuvoloissa ja avoimessa toiminnassa (mm. leikki-
puistot). Leikkipuistojen avoimessa toiminnassa ja suomen kielen kurs-
seilla pienten lasten kotivanhemmille (Kotiva-kerhot) tehdaan varhais-
kasvatusta tutuksi muunkielisille perheille. Englanninkielista palvelu-
nohjausta on lisatty.

Varhaiskasvatukseen on palkattu monikielisia ohjaajia, joiden tehtaviin
kuuluu vieraskielisten perheiden kanssa tehtava yhteistyo ja varhais-
kasvatuksen merkityksen avaaminen perheiden suuntaan, jotta pois-
saoloilta valtyttaisiin. Opetus- ja kulttuuriministerion tasa-arvorahoitusta
kaytetdan myos jatkossa monikielisten ohjaajien palkkaukseen.

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa Puuttumisen portaat -malli on
henkiloston tukena siina, ettd mahdollisiin poissaoloihin puututaan sys-
temaattisesti ja yhteisesti sovituin toimintatavoin. Varhaiskasvatuksen
aluepaallikot kayvat paivakodinjohtajien kanssa toimintamallin 1api ja
seuraavat sen kayton toteutumista omalla alueellaan.

Tavoitteellinen kielen oppiminen varhaiskasvatuksessa

Seka kansallisen ettd Helsingin varhaiskasvatussuunnitelman ja esio-
petussuunnitelman ydin on tavoitteellisessa kielen oppimisessa. Var-
haiskasvatuksen opettaja vastaa ryhman pedagogiikan systemaattises-
ta suunnittelusta, toteuttamisesta ja arvioinnista. Suunnittelun ja ar-
vioinnin tukena on ryhman pedagoginen suunnitelma, portfolio ja lap-
sen varhaiskasvatussuunnitelma. Jokaisen lapsen varhaiskasvatus-
suunnitelmaan kirjataan kieleen ja kulttuuriin liittyvat tavoitteet ja toi-
menpiteet, joiden toteutumista arvioidaan moniammatillisesti ja yhdes-
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sa huoltajien kanssa. Varhaiskasvatuksen alueelliset S2/R2-opettajat
toimivat tavoitteellisen kielen oppimisen tukena.

Helsingissa on kaytossa ja olemme olleet mukana kehittamassa kan-
sallista KieliPeda-valinetta, jonka avulla monikielisen lapsen suomen
kielen taidon kehittymista arvioidaan saanndllisesti kaikissa yksikoissa.
Tyovalinetta hydodynnetaan tavoitteellisen toiminnan suunnittelussa.

Helsingissa yhteinen varhaiskasvatuksen tavoite vuodelle 2024 on, etta
jokaisessa paivakodissa otetaan kayttoon jokin kielen oppimista ja lu-
kutaidon valmiuksia vahvistava tukimateriaali tai malli, joka ei ole viela
ollut kaytossa. Tavoitteen toteutumista arvioidaan yksikoiden toiminta-
suunnitelmien seka auditointien pohjalta.

Varhaiskasvatuksen vieraskielisen henkiléston ammattikielen koulutus-
ta jarjestetaan syksylla 2023 neljalla varhaiskasvatusalueella, ja sita on
tarkoitus laajentaa kevaan 2024 aikana uusille alueille ja laajemmalle
kohderyhmalle. Esiopetuksen lapsilla ja heita opettavilla opettajilla on
kaytdssaan monikielinen e- ja aanikirjapalvelu Lukulumo, joka tukee
kaikissa yksikoissa ja kotona kielen oppimista. Lukulumo-palvelun kayt-
td6a laajennetaan vuonna 2024 myds 4- ja 5-vuotiaille lapsille perhei-
neen.

Tavoitteellisen kielen opettamisen haaste voi olla epapatevan henkilos-
ton runsaus, vaihtuvuus seka henkiloston heikko saatavuus. Pitkajan-
teinen rekrytointihaasteen hoitaminen tuo parannusta myads tavoitteelli-
seen oppimiseen, joka ei hankalan henkilostotilanteen takia valttamatta
toteudu tasavertaisesti kaikissa yksikoissa.

Kehittaminen ja yhteistyd

Helsingissa tarve suomi/ruotsi toisena kielena -oppimaaran ja valmista-
van opetuksen kehittamiselle on erilainen kuin monella muulla kunnal-
la. Tunnistamme oman aktiivisen roolimme kansallisen kehityksen kar-
kena. Kehitamme ja uudistamme toimintaa omista tarpeistamme ja lah-
tokohdistamme. Samalla toimimme aktiivisesti valtakunnallisissa ver-
kostoissa ja teemme yhteistyota tutkimuksen kanssa.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on ottanut entista aloitteellisem-
paa ja aktiivisempaa roolia yhteistydssa Opetushallituksen kanssa.
Elokuun 2023 lopussa OPH:n edustajia on tavattu aiheesta, ja yhteisia
tapaamisia on sovittu syksylle 2023 seka 2024. Syksylla 2023 kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan asiantuntijat paasevat osallistumaan
kansallisen KIEPPI-hankkeen (Maahanmuuttotaustaisia oppilaita tuke-
va kansallinen toimenpideohjelma) ohjausryhman tapaamisiin ja siten
tuomaan Helsingin S2-opetuksen kehittamista ja kansallisia tarpeita
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Kasittely

tarkemmin ilmi Opetushallitukselle seka opetus- ja kulttuuriministeridlle.
Toimialan johdosta on vakituinen edustus hankkeen ohjausryhmassa.

Vaikutamme syksysta 2023 alkaen entista aktiivisemmin myos Karvin
asiantuntijaryhmissa ja muissa alan verkostoissa. Teemme pohjois-
maista yhteisty6ta FLIN- (Flersprakighet i Norden) -verkostossa. Kas-
vatuksen ja koulutuksen johtavat viranhaltijat tapaavat saanndllisesti
muita koulutuksenjarjestajia, erityisesti kuusikkokuntien edustajia ja ka-
sittelevat teemoja yhteisesti.

Teemme kielen oppimisen teemoissa aktiivista yhteistyota tiedeyhteiso-
jen kanssa. Olemme aloittaneet Turun yliopiston johtaman FUNA-
konsortion kanssa yhteistydn lukutaitojen (seka suomen kieli etta ruot-
sin kieli) arviointiin liittyen (2023-2028). FUNA-valineeseen on tavoit-
teena kehittaa osana tutkimus- ja kehittdmisyhteistyota erityisesti moni-
kielisten oppilaiden lukutaidon tuen tarpeiden arviointiin ja kielitaidon
arviointiin tarkoitettu osio. Osana yhteisty6ta saamme kayttéomme
myo0s kaikille opettajille tueksi valmiita tehtavakokonaisuuksia aidinkie-
len perustaitojen vahvistamiseksi. Lukutaitojen arviointia FUNA-
valineella toteutetaan kaikille perusopetuksen oppilaille, ei vain suo-
mea/ruotsia toisena kielena opiskeleville.

Helsingin yliopiston kanssa on meneillaan VALU-projekti, joka tahtaa
eri oppiaineiden tiedonalan kielen osaamisen arviointimateriaalin tuot-
tamiseen. Tata testataan helsinkilaisissa kouluissa ja tutkimusyhteisty6
aloitetaan syksylla 2023. Projektin ohjausryhmassa on myds OPH:n
edustaja.

Kaikkien oppiaineiden tunneilla halutaan kiinnitettavan enemman huo-
miota kyseisen tiedonalan kielen opetukseen ja oppimiseen. Tahan tar-
vitaan tietoa kielitaidosta syvemmin, mihin tutkimusyhteistyolla ja sen
tulosten levittdmisella osaltaan pyritdan vastaamaan. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala myontaa vuosittain runsaasti tutkimuslupia tee-
man tutkimiseen ja hyodyntaa valmistuneita tutkimuksia, selvityksia ja
raportteja tietojohtamisessa ja kehittamisessa.

03.10.2023 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Ozan Yanar: Ehdottaisin seuraavan lauseen lisattavaksi kappaleen 10
loppuun:

"Samaan aikaan on varmistettava, etta keltaan, joka tarvitsee apua kie-
len oppimisen kanssa, ei vieda oikeutta saada S2-opetusta.”

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki Poytakirja 39/2023 73 (91)
Kaupunginhallitus

Asia/13
06.11.2023

Kannattaja: Petra Malin

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Ozan Yanarin vastaehdotuk-
sen yksimielisesti.

13.06.2023 Ehdotuksen mukaan
23.05.2023 Poydalle

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Antti Aaltonen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 27090
antti.aaltonen(a)hel fi
Leeni Siikaniemi, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 86212
leeni.siikaniemi(a)hel.fi
Marjo Kyllénen, kehittdmispalvelujohtaja, puhelin: 310 86208
marjo.kyllonen(a)hel.fi
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§ 663
Lyhennysvapaan myontaminen Vuosaaren Urheilutalo Oy:n lainoille

HEL 2023-012891 T 02 05 03 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti myontaa Vuosaaren Urheilutalo Oy:lle lyhen-
nysvapaata lainojen numero 215-172 ja numero 215-174 marraskuun
30. paivana eraantyville, ynhteensa 215 567,29 euron, lyhennyserille.
Muut lainaehdot pysyvat ennallaan.
Lainan 215-172 lyhennysera, maaraltaan 136 650 euroa, siirretaan
maksettavaksi laina-ajan loppuun, jolloin laina-aika pitenee kuusi kuu-
kautta.
Lainan 215-174 lyhennysera, maaraltaan 78 917,29 euroa, siirretaan
maksettavaksi tulevien lyhennysten yhteyteen tasaerin nykyisen laina-
ajan kuluessa.
Samalla kaupunginhallitus paattaa kehottaa kaupunginkanslian talous-
ja suunnitteluosaston rahoitusyksikkdéa tekemaan lainadokumentaa-
tioon paatoksen mukaiset muutokset.

Esittelija
va. kansliapaallikko
Tuula Saxholm

Lisatiedot
Keijo Harkénen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet
1 Hakemus

Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Vuosaaren Urheilutalo Oy on 100 % kaupungin omistama yhtid. Yhtio
omistaa vuonna 1979 valmistuneen Vuosaaren Urheilutalon, jonka ti-
loissa on kaksi allasosastoa, kolme kuntosalia, ryhmaliikuntatila ja pal-
loiluhalli. Yhti6lla on ollut hallintosopimus Urheiluhallit Oy:n kanssa
vuodesta 2008 Iahtien.

Kaupunki on myoéntanyt vuonna 2008 yhtidlle 4 100 000 euron lainan
hallin laajentamishankkeeseen seka 2 174 000 euron lainan vuonna
2010 hallin vanhan osan perusparannushankkeeseen.

Vuosaaren Urheilutalo Oy hakee kaupungin mydntamien laajennus- ja
perusparannuslainojen marraskuussa eraantyvien, yhteensa

215 567,29 euron suuruisten, lyhennyserien osalta lyhennysvapaata.
Samalla yhtiota koskevia avustusmaararahoja on tarkoitus vahentaa
vastaavalla euromaaralla, joka tasaa seka yhtion tuloja etta avustus-
maararahojen tilannetta. Kaupungin Vuosaaren Urheilutalo Oy:lle
myontamien lainojen padoma on paatdksentekohetkella yhteensa

3 334 111,38 euroa.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myontama laina, takaus
tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saa-
detyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut
tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla.

Vuosaaren Urheilutalo Oy on osa kaupunkikonsernia. Tytaryhteisojen
lainoittamiseen sisaltyvaa riskia pienentaa se, etta tytaryhteisot ovat
kaupungin omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan alla seka velvollisia
noudattamaan toiminnassaan kaupungin konserniohjetta ja kaupungin
antamaa konserniohjausta.

Kaupungin talouden tunnuslukujen perusteella voidaan todeta, etta
kaupungin lakisaateisten tehtavien hoitamisen tai talouden ei erittain
varovaisestikaan arvioituna voida katsoa vaarantuvan Vuosaaren Ur-
heilutalo Oy:lle esitetyn lyhennysvapaan johdosta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan jasenvaltion myontama tai valtion varoista muodossa tai toisessa
myoOnnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla
jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille silta osin
kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.
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Vuosaaren Urheilutalo Oy:n kaupungin myontamille lainoille esittama
lyhennysvapaa sisaltaa korkotukea. Urheiluhallin paaasiallisia kayttajia
ovat paikalliset urheiluseurat, yksittaiset harrastajat ja koulut. Kaupun-
gin myontaman lyhennysvapaan sisaltama korkotuki ei kuulu valtiontu-
kisdannosten soveltamisalaan, koska kyse on urheilu- ja vapaa-ajan ti-
lasta, joka palvelee ensisijaisesti paikallisia asukkaita ja joka ei toden-
nakoisesti houkuttele asiakkaita tai investointeja muista EU:n jasenval-
tioista. Korkotuella ei siten ole vaikutusta jasenvaltioiden valiseen
kauppaan (Komission tiedonanto valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01
kohta 197).

Esittelija
va. kansliapaallikko
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Keijo Harkdnen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656
keijo.harkonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakemus
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Tiedoksi
Rahoitusyksikko
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§ 664
Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymalle joukkoliiken-
teen tarkastusmaksun korottamisesta

HEL 2023-012598 T 00 01 06
HSL 108/02.02.00/2023

Paatos

Kaupunginhallitus antoi Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymalle
(HSL) joukkoliikenteen tarkastusmaksun korottamisesta seuraavan
lausunnon:

Joukkoliikenteen tarkastusmaksun korottaminen Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtyman alueella 80 eurosta 100 euroon on perusteltua ja
kannatettavaa.

Kaupunginhallitus katsoo, etta tilanteessa, jossa joukkoliikenteen lippu-
jen hinnat pitkan noustuaan laskevat ja tulevat siten ensi vuonna saa-
vutettavammaksi taloudellisesti laajemmalle joukolle, on tdma tarkas-
tusmaksun korotus mahdollinen.

Kaupunginhallitus korostaa, etta on valttamatonta huolehtia siita, etta
niiden erittdin vahavaraisten inmisten tilanne ei heikkene, joilla ei ole
tosiasiallisia mahdollisuuksia suoriutua maksusta.

Samalla kaupunginhallitus korostaa tarkastustoiminnan jatkuvaa kehit-
tamista ja sen ohjaamista siten, etta paastaan tarttumaan sellaisiin lin-
joihin ja tilanteisiin, joilla arvioidaan olevan poikkeuksellisen paljon li-
puttomia ja samalla kuitenkin maksukykyisia henkiloita.

Kasittely

Vastaehdotus:

Elisa Gebhard: Muutetaan lausunnon kohta (2) seuraavanlaiseksi:
Kaupunginhallitus ei puolla joukkoliikenteen tarkastusmaksun korotta-
mista Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman alueella 80 eurosta 100
euroon.

Kannattaja: Minja Koskela

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Kaupunginhallitus katsoo, etta tilanteessa, jossa jouk-
koliikenteen lippujen hinnat pitkan noustuaan laskevat ja tulevat siten
ensi vuonna saavutettavammaksi taloudellisesti laajemmalle joukolle,
on tama tarkastusmaksun korotus mahdollinen.
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Kaupunginhallitus korostaa, etta on valttamatonta huolehtia siita, etta
niiden erittdin vahavaraisten inmisten tilanne ei heikkene, joilla ei ole
tosiasiallisia mahdollisuuksia suoriutua maksusta.

Samalla kaupunginhallitus korostaa tarkastustoiminnan jatkuvaa kehit-
tamista ja sen ohjaamista siten, etta paastaan tarttumaan sellaisiin lin-
joihin ja tilanteisiin, joilla arvioidaan olevan poikkeuksellisen paljon li-
puttomia ja samalla kuitenkin maksukykyisia henkiloita.

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Elisa Gebhardin ja Anni Sinnemaen vastaehdotuksista aanestettiin en-
sin vastakkain.

1 danestys

JAA-ehdotus: Anni Sinnemaen vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na

El-ehdotus: Elisa Gebhardin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 11

Shawn Huff, Anniina Iskanius, Minna Lindgren, Pia Pakarinen, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Sari Sarkomaa, Da-
niel Sazonov, Anni Sinnemaki, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 4
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Lauri Muranen

Kaupunginhallitus hyvaksyi tassa aanestyksessa Anni Sinnemaen vas-
taehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen aanin 11 - 4.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anni Sinnemaen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 11

Shawn Huff, Anniina Iskanius, Minna Lindgren, Pia Pakarinen, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Sari Sarkomaa, Da-
niel Sazonov, Anni Sinnemaki, Maarit Vierunen

Tyhja: 4
Paavo Arhinmaki, Elisa Gebhard, Minja Koskela, Lauri Muranen
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Kaupunginhallitus hyvaksyi Anni Sinnemaen vastaehdotuksen mukaan
muutetun ehdotuksen aanin 0 - 11 (4 tyhjaa).

Esittelija
va.kansliapaallikkd
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 3.10.2023
2 Lausuntopyynt6 3.10.2023, liite, poytakirjan ote 12.9.2023
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikenne - Esitysteksti
kuntayhtyma
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymalle
(HSL) joukkoliikenteen tarkastusmaksun korottamisesta seuraavan
lausunnon:

Joukkoliikenteen tarkastusmaksun korottaminen Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtyman alueella 80 eurosta 100 euroon on perusteltua ja
kannatettavaa.

Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

HSL pyytaa jasenkunniltaan lausuntoa tarkastusmaksun korottamises-
ta. Lausuntoa pyydetaan 31.10.2023 mennessa. Lausunnolle varattua
maaraaikaa on pidennetty 14.11.2023 asti.

HSL:n hallitus paatti 12.9.2023 esittaa uudelleen liikenne- ja viestinta-
ministeridlle, ettd HSL:n joukkoliikenteen tarkastusmaksun suuruudeksi
saadetaan 100 euroa nykyisen 80 euron sijasta.

HSL pitaa asetusmuutoksen kannalta tarkeana, ettda HSL:n jasenkun-
nat kannattavat muutosta. Jasenkuntien lausunnot liitetdan liikenne- ja
viestintaministeriolle lahetettavaan ehdotukseen tarkastusmaksun ko-
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rottamisesta, joten lausunnosta tulee ilmeta, ettd lausunnonantajalla on
tarvittava poliittinen mandaatti ja asia on kasitelty kunnassa sisaisesti.

HSL:n esityksen perusteluina on, etta joukkoliikenteen tarkastusmaksu
on ollut HSL-alueella 80 euroa vuodesta 2007 lahtien. Tana aikana
yleinen kustannus- ja palkkataso on noussut merkittavasti, mika on
heikentanyt tarkastusmaksun ennaltaehkaisevaa vaikutusta. Muissa
Pohjoismaissa tarkastusmaksu on ollut jo pitkaan yli 100 euroa. Liput-
tomuuden vuoksi HSL:lle aiheutuu vuosittain vahintaan 15 - 25 miljoo-
nan euron lipputulomenetykset. Eraissa arvioissa on paadytty jopa 40
miljoonan euron menetyksiin.

HSL:n hallituksen tekema paatos tarkastusmaksusta on esityslistan liit-
teena 2. Liitteesta ilmenee tarkemmin HSL:n perustelut maksun korot-
tamisen tarpeesta.

Saatu lausunto

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Esitys on
toimitettu kaupunginhallitukselle ennen kaupunkiymparistdlautakunnan
kasittelya eika siihen ole sisallytetty lautakunnan hyvaksymaa vastaesi-
tysta

Esittelija
va.kansliapaallikkd
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 3.10.2023
2 Lausuntopyynt6 3.10.2023, liite, pdytakirjan ote 12.9.2023
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin seudun liikenne - Esitysteksti
kuntayhtyma
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§ 665
Asumispalvelupaallikdon viran perustaminen kaupunkiympariston
toimialalle 1.1.2024 lukien

HEL 2023-013491 T 01 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus paatti perustaa asumispalvelupaallikon viran kau-
punkiympariston toimialalle 1.1.2024 lukien.
Esittelija
va. kansliapaallikk®
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin; 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtavia varten,
joissa kaytetaan julkista valtaa.

Kaupunkiymparistdlautakunta on paattanyt muuttaa kaupunkiymparis-
ton toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden organisaatiota pe-
rustamalla sinne uuden Asumisen palvelut -palvelun 1.1.2024 lukien,
jolloin palvelukokonaisuus jakautuu nykyisen viiden palvelun sijasta
kuuteen palveluun (3.10.2024, § 510).

Asumisen palvelut vastaa asuntojen jarjestamisesta kaupungin omiin
tarpeisiin, asunnonvalityksesta ja asumisen viranomaispalvelusta.

Asumisen palvelut -palveluun perustettavaksi esitettavassa asumispal-
velupaallikdn tehtavassa edellytetaan virkasuhdetta, koska asumispal-
velupaallikkod kayttaa julkista valtaa tehdessaan paatoksia muun muas-
sa liittyen asukasvalintoihin, vuokraukseen seka laina- ja hankinta-
asioihin.

Perustettavaksi esitettavalle viralle on varattu maararaha kaupunkiym-
pariston toimialan talousarviossa.
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Hallintosaannon 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
|6stdjohtaja paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole
muutoin saadetty tai maaratty tai ellei henkildstdjohtaja ole maarannyt
tehtavaa muulle viranhaltijalle.

Kaupungin kokonaispalkkajarjestelman soveltamispiiriin kuuluvat joh-
don tehtavat sijoitetaan johdon roolirakennemallin mukaisiin vaativuus-
luokkiin (KP 22.11.2022, § 219). Perustettavaksi esitetty asumispalve-
lupaallikon virka sijoittuu vaativuusluokkiin H4 - H5. Palkan maarayty-
miseen vaikuttavat olennaisesti tehtavan vaativuus seka henkilon joh-
tamiskyvykkyys ja suorituskyky.

Hallintosdannon 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Esittelija
va. kansliapaallikko
Tuula Saxholm
Lisatiedot
Helena Wendorf, johtava asiantuntija, tydnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529
helena.wendorf(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunginkanslian henkilostdosasto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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?(aGSSMginvaltuuston 1.11.2023 tekemien paatosten taytantoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston 1.11.2023 tekemat
paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantéon seuraavasti:
243 §, Nimenhuuto, laillisuus ja paatésvaltaisuus
Ei toimenpidetta.
244 §, Poytakirjan tarkastajien valinta
Ei toimenpidetta.
245 §, Kyselytunti
Ei toimenpidetta.
246 §, Kaupunginvaltuuston kokousajat vuonna 2024
Ei toimenpidetta.
247 §, Kaupunkiymparistolautakunnan kahden varajasenen valinta
Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa mainituille.
Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle ja Taloushallintopalveluliike-
laitokselle.
248 §, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaoston jasenen valin-
ta
Kaupunginvaltuuston pdytakirjanote paatdksessa mainituille.
Tiedoksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuuri- ja kirjastojaostol-
le ja Taloushallintopalveluliikelaitokselle.
249 §, Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen toimialajohtajan virkaan ottaminen
Kaupunginvaltuuston pdytakirjanote virkaa hakeneille.
Tiedoksi kaupunginkanslialle ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle.
250 §, Helsingin kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teet
SR E:r)ﬁgt.'s?s?l;ad. 11-13 7356 9 310 1641 0201256.6
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Tiedoksi kaupunginkanslialle, toimialoille, Liikelaitoksille, kaupunkikon-
sernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan koordinaatioryhmalle ja
kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan valmistelu-
ryhmalle.

251 §, Kamppi - Tédl6nlahti -alueen investointirahaston ja Lahidrahaston lakkaut-
taminen seka eraiden lahjoitusrahastojen saantomuutokset

Kaupunginhallitus kehottaa kaupunkiymparistdon toimialaa seka talous-
hallintopalveluliikelaitosta huolehtimaan Kamppi - Téolonlahti -alueen
investointirahaston seka lahiérahaston ja naihin liittyvien talousarvio-
kohtien lakkauttamiseen liittyvista kaytannon jarjestelyista. Edelleen
kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkansliaa huomioimaan paatok-
sessa tarkoitettujen lahjoitusrahastojen saantomuutokset rahastojen
hoidossa.

Kaupunginhallitus kehottaa samalla kaupunginkansliaa yhdessa toimia-
lojen kanssa kohdentamaan suunnitteilla olevien Kamppi - T66lonlahti -
alueen investointien lisaksi ko. lakkautettavan investointirahaston jaljel-
|& olevaa rahastopadaomaa vastaavat varat Toolonlahden viihtyisyytta
parantaviin hankkeisiin vuoden 2024 aikana.

Vaikka erillista lahiorahastoa ei enaa ole, kaupunginhallitus kehottaa
osoittamaan lahididen viihtyisyytta lisaaviin hankkeisiin maararahoja,
erityisesti kaupunkiuudistusalueilla. Lisaksi kaupunginhallitus kehottaa
valmistelemaan jo ensi vuoden budjettiin viihtyisyysinvestointeja kau-
punkiuudistusalueille.

Tiedoksi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle, kaupunkiympariston toi-
mialalle, kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle, kaupunginkanslialle ja
Taloushallintopalveluliikelaitokselle.

252 §, Valtuutettu Petra Malinin aloite saamelaislasten ja romanilasten hyvinvoin-

nista

Ei toimenpidetta.

253 §, Valtuutettu Mirita Saxbergin aloite sdhkdautojen latauspalveluoperaattorin
valinnan vapauttamisesta

Ei toimenpidetta.

254 §, Kokouksessa jatetyt aloitteet

Kokouksessa jatettyjen aloitteiden osoittamisesta vastattavaksi paate-
taan erikseen.
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Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman pykalan osalta

heti.
Esittelija

va. kansliapaallikkd

Tuula Saxholm
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

va. kansliapaallikkd

Tuula Saxholm
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

helsinki.kirjaamo@hel.fi

http://www.hel.fi/kaupunginhallitus



Helsingin kaupunki Poytakirja 39/2023 86 (91)
Kaupunginhallitus
Asia/18

06.11.2023

§ 667
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 44.

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto 30.10.2023
- elinkeinojaosto

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta

- suomenkielinen jaosto 31.10.2023
- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta 31.10.2023
- ymparisto- ja lupajaosto

- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 2.11.2023
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 31.10.2023
- kulttuurijaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-

tusjaosto

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilo-

asioiden jaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos 1.11.2023
- taloushallintopalveluliikelaitos 31.10.2023
- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- likenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta 1.11.2023

pormestari
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apulaispormestarit

- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

- kaupunkiymparistdn toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta
Esittelija

va. kansliapaallikko

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Maria Nelskyld, Kaupunginsihteeeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

va. kansliapaallikk®

Tuula Saxholm
Lisatiedot

Maria Nelskyla, Kaupunginsihteeeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytéakirjan 650, 651, 652, 653, 654, 655, 656, 657, 658, 659, 660,
661, 662, 664, 666 ja 667 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pdytikirjan 663 ja 665 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun lahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireilla Helsingin kaupungissa.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatds, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdsta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus
Anni Sinnemaki Juhana Vartiainen
puheenjohtaja puheenjohtaja
650 §, 654 - 667 § 651 -653 §
Pilvi Ainola
poytakirjanpitaja
Poytakirja tarkastettu
Shawn Huff Minna Lindgren

Marcus Rantala

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu.

Pdytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 17.11.2023.
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