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toteutusedellytysten, keskustan huoltotunnelin kayton tehostami-
sen ja Hiilineutraali ydinkeskusta-hankkeen tutkimista varten

HEL 2023-010743 T 10 01 01 00

Hakaniemi, Kruununhaka, Kluuvi ja Kamppi

Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Esteelliset: Ville Lehmuskoski (hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohta)
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti panna asian pdydal-
le Risto Rautavan ehdotuksesta.
Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Rikhard Manninen
Lisatiedot
Sami Haapanen, tonttipaallikkd, puhelin: 09 310 36437
sami.haapanen(a)hel fi
Liitteet
1 Varausehdot
2 Varaushakemus
3 Hakijoiden energiaselvitys (Ramboll)
4 Ote huoltotunnelin itdosan asemakaavakartasta nro 11300
5 Ote huoltotunnelin lansiosan asemakaavakartasta nro 11275
6 Kartta keskustan huoltotunneliin liittyneista
7 Hakaniementorin ja Merihaan vaestdsuojan ajoluiska
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantédnpano
Esitysehdotus
Kaupunkiymparistolautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta
— SRV Yhtiét Oyj (Y-tunnus 1707186-8), Keva (Y-tunnus 0119343-0)
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Esittelijan perustelut

uuden tunneliyhteyden toteutusedellytyksia, tahan mahdollisesti liit-
tyvia maanalaisia huolto-, logistiikka- ja pysakointiratkaisuja seka
sen maalammon- ja lammontalteenoton hyodyntamista (Hiilineut-
raali ydinkeskusta -hanke),

— mainitut tahot oikeutetaan tutkimaan Aleksanterinkadun ja Lasten-

lehdonpuiston valille jo toteutetun keskustan huoltotunnelin kayton
tehostamista maanalaisilla huolto-, logistiikka- ja pysakointiratkai-
suilla seka sen maalammon- ja lammontalteenoton hyddyntamista
(Hiilineutraali ydinkeskusta -hanke),

— edellda mainitut kehittamisvaraukset ovat voimassa 1.4.2026 saakka,

— varauksensaajat ovat velvollisia noudattamaan liitteen 1 mukai-

sia varausehtoja.

Varaushakemus ja tietoja hakijoista

SRV Yhtiét Oyj, Keva (aiemmin Kuntien elakevakuutus) ja Keskindinen
Elakevakuutusyhtio llmarinen pyytavat hakemuksella ja sen jalkeen
kaytyjen neuvottelujen tuloksena, etta ne oikeutetaan tutkimaan Haka-
niementorilta Aleksanterinkadulle suuntautuvaa ja olemassa olevaan
keskustan huoltotunneliin liittyvan uuden tunneliyhteyden toteutusedel-
lytyksia, tahan mahdollisesti liittyvia maanalaisia huolto-, logistiikka- ja
pysakointiratkaisuja seka sen maalammon- ja lABmmontalteenoton hyo-
dyntamista (Hiilineutraali ydinkeskusta -hanke).

Lisaksi hakijat pyytava, ettd ne samalla oikeutetaan tutkimaan Aleksan-
terinkadun ja Lastenlehdonpuiston valille jo toteutetun keskustan huol-
totunnelin kaytdon tehostamista maanalaisilla huolto-, logistiikka- ja py-
sakointiratkaisuilla seka sen maalammon- ja lammontalteenoton hyo-
dyntamista (Hiilineutraali ydinkeskusta -hanke).

Keva on suurin eldkevakuuttaja, joka huolehtii kunta-alan, valtion, kir-
kon, Kelan henkiléstén, Suomen Pankin ja uusien hyvinvointialueiden
eldkeasioista. Keskindinen Elakevakuutusyhtio limarinen on Suomen

suurin yksityinen tyoelakevakuutusyhtid. SRV on suomalainen Helsin-
gin porssissa listattu rakennusalan kehittaja ja uudistaja.

Yhdessa Keva ja Keskinainen Elakevakuutusyhtiod limarinen omistavat
edella kuvattujen hankkeiden vaikutusalueella toimitilakiinteistéja noin
330 000 m2. Lisaksi Keskinainen Elakevakuutusyhtio limarinen ja Keva
omistavat useita pysakointilaitoksia kyseisella vaikutusalueella.

Varaushakemus on esityksen liitteena 2.
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Hakijoiden perustelut itaiselle tunneliyhteydelle ja olemassa olevan keskustan huoltotunnelin

kaytdn kehittamiselle

Hakijat perustelevat itaisen tunneliyhteyden toteuttamista ja jo olemas-
sa olevan keskustan huoltotunnelin kayton kehittamista seuraavasti:

"Kaupunki on investoinut huoltotunneliin 90 miljoonaa euroa tavoitteena
saada ydinkeskustan kiinteistot liittymaan logistiikkansa osalta huolto-
tunneliin. Huoltotunnelin kaytdn kehittyminen on kuitenkin pysahtynyt
sen valmistuttua ja sen liikenteellinen seka logistinen kapasiteetti ovat
oleellisesti vajaakaytossa. Merkittavasta investoinnista ei ole saatu
kaikkea potentiaalista hyotya irti ja tunnelin kustannusrasite kaupunki-
konsernille on ilmeisen suuri.

Jotta jo tehdysta huoltotunnelin investoinnista saataisiin parempi hyoty
keskustan laajemmalle kehitykselle ja tunnelin talous rasittaisi vahem-
man kaupungin taloutta, konsortio on valmis yhteistydssa kaupungin,
Helsingin Vayla Oy:n ja muiden viranomaistahojen kanssa kaynnista-
maan suunnittelu- ja ideointitydn keskustan huoltotutunnelin kayton ja
kayttdasteen seka koko tunnelin vaikutusalueen kehittamiseksi.

Kehitystyon tavoitteena on tutkia ratkaisuja, jotka mahdollistavat Hel-
singin kaupunkistrategiassa tarkeiksi nostettuja tavoitteita. Tallaisia
ovat mm. keskustan elavoittdminen, keskustan liikenteen sujuvoittami-
nen seka keskustan saavutettavuuden parantaminen osana ydinkes-
kustan uutta, valmisteilla olevaa liikennejarjestelma-suunnitelmaa.
ESG-kehittamisratkaisujen tavoitteena on tukea omalta osaltaan Hel-
singin kaupungin strategian Hiilineutraali Helsinki 2030 -tavoitteita. Ke-
hitystyd0 mahdollistaa keskustan taloudellisen toiminnallisuuden ja hy-
vinvoinnin seka kaupunkirakenteellisen kehittymisen. Edellisten tavoit-
teiden lisaksi tutkimme ratkaisuja, jotka parantavat keskustan tulevai-
suuden huoltovarmuutta.

Edelld mainittujen tavoitteiden edistamiseksi kehittamishankkeessa tut-
kitaan keskustan huoltotunneliin liittyvan uuden tunneliyhteyden toteut-
tamista Hakaniemesta ydinkeskustaan seka mahdollisuuksia tehostaa
keskustan maanalaisten pysakointilaitosten kayttda. Lisaksi kehittamis-
hankkeen yhteydessa tutkittaisiin mahdollisuuksia tehostaa olemassa
olevan keskustan huoltotunnelin kaytto ja maanalaisen pysakoinnin uu-
sia mahdollisuuksia.

Lisaksi uusi tunneliyhteys palvelisi erityisesti ydinkeskustaan idasta
suuntautuvaa huolto- ja asiointilikennetta. Uusi tunneliyhteys ja sen
mahdollistama maanalaisen pysakoinnin ja keskustan huoltotunnelin
kayton tehostaminen parantaisivat osaltaan ydinkeskustan saavutetta-
vuutta ja vahentaisivat maanpaallista liikennettd keskustan katuverkos-
sa. Talla tavoin kehittamishankkeella on tarkoitus tukea liikenteen suju-
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vuutta seka parantaa keskusta-alueen saavutettavuutta etta kavely- ja
pyorailykeskustan kehittamismahdollisuuksia. Kehitystyon aikana tutki-
taan mahdollisuudet parantaa keskustan nykyista saatto- ja jakelulogis-
tiikkaa seka pysakaintilaitosten saavutettavuutta ettd keskustan huolto-
varmuutta. Osana laajempaa keskustan liikkennejarjestelman seka
maankaytonkehittamista nyt puheena olevalla kehittdmishankkeella oli-
sikin todennakdisesti pidemmalla aikavalilla merkittava positiivinen vai-
kutus keskustan viihtyvyyteen ja elinvoimaisuuteen.

Uuden tunneliyhteyden seka muiden edella kuvattujen toimenpiteiden
suunnittelu on tarkoitus tehda tiiviissa yhteistyossa kaupungin, Helsin-
gin Vayla Oy:n seka muiden sidosryhmien kanssa.”

Hakijoiden perustelut keskustan huoltotunnelin ja uuden tunneliyhteyden ottamiseksi energia-

tuotantoon

Hakijat perustelevat keskustan huoltotunnelin ja uuden tunneliyhteyden
ottamiseksi energiatuotantoon seuraavasti:

"Varaushakemuksessa esitetaan tutkittavaksi mahdollisuudet hyédyn-
taa olemassa olevaa keskustan huoltotunnelia ja uutta suunniteltua
tunneliyhteytta geoenergian tuotannossa (hakijoiden Hiilineutraali ydin-
keskusta -hanke). Edelleen tavoitteena on tutkia mahdollisuuksia hyo-
dyntaa laajasti myods muita energialahteita (esim. lammon talteenotto)
seka konsortioon kuuluvien toimijoiden omistamien kiinteistojen etta
muiden alueen rakennusten energiantarpeen tyydyttamisessa. Teknis-
ten ratkaisujen lisaksi kehitystyon tavoitteena onkin luoda alueelle
my0s paikallisesti toimiva "EaaS-palvelumalli” (Energy as a Service,
energiaa palveluna). Keskustan kiinteistéjen muodostamaan energia-
kokonaisuuteen liittyy myos vuorovaikutus energiamarkkinan ja aluetta
ymparoivan energiainfrastruktuurin kanssa. Erilaiset kayttdtarkoitukset
ja -profiilit kiinteistoilla taydentavat toisiaan energian kierratettavyyden
osalta. Alykkailla energiatuotannon ratkaisuilla ja -varastoinnilla voi-
daan hyodyntaa energian (sahkon) hinnan vaihtelut seka kulutus- etta
kysyntajouston kautta.

Uusilla alykkailla energiantuotannon ratkaisuilla pienennetaisiin merkit-
tavasti ydinkeskustan rakennusten kaytonaikaista ilmastovaikutusta,
joka edistaisi osaltaan myos kaupungin HNGH 2030 -tavoitteiden toteu-
tumista. Hankkeen energiaratkaisuissa paayhteistydkumppaninamme
toimisi Helen Oy vastaten hankkeen energiajarjestelman kehitystydsta
yhdessa Konsortiomme energia-asiantuntijoiden kanssa. Hankkeessa
hyoddynnettaisiin Helenin olemassa kaukolampo- ja -kylmaverkkoa.

Konsortio on teettanyt (Ramboll Oy) alustavia selvityksia kiinteistdjen
energiatarpeesta, energian tuottopotentiaalista seka vaadittavista tek-
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nisista ratkaisuista. Alustavien selvitysten perusteella esitetyt ratkaisut
vaikuttavat seka teknistesti etta taloudellisesti toteutuskelpoisilta.”

Selvitys on esityksen liitteena 3.

Taustaa ydinkeskustan kahdesta jo toteutetusta huoltotunnelista

Helsingin kaupungin kokonaan omistama Helsingin Vayla Oy toteutti
omistukseensa keskustan huoltotunnelin 2010-luvun alussa. Noin 1,8
kilometria pitka huoltotunneli alkaa lannessa Lastenlehdonpuistosta,
josta se jatkuu itdan Kalevankadun ja Aleksanterinkadun alla yhdistyen
Senaatintorin alla jo 1990-luvun alussa kaupungin omistukseen toteu-
tettuun noin 0,9 kilometria pitkdan Kluuvin huoltotunneliin. Yksisuuntai-
sen ja U-muotoisen Kluuvin huoltotunnelin sisdanajo tapahtuu Kaisa-
niemenkadulta ja ulosajo Fabianinkadulta.

Esityksen oheismateriaalissa 1 on kuvattu nykyinen keskustan huolto-
tunneli ja Kluuvin huoltotunneli sijainti.

Seuraavaksi kdaydaan lapi kumpikin huoltotunneli paapiirteittain.

Keskustan maanalainen huoltotunneli

Keskustan huoltotunneli perustuu kahteen asemakaavaan. Vuonna
2004 voimaan tulleessa ns. itaosan asemakaavassa nro 11300 on
osoitettu Kalevankadun ja Aleksanterinkadun alle huoltotunneli, johon
voi liittya naihin katuihin rajautuvien kortteleiden tontit Yrjonkadun ja
Unioninkadun valilla. Lisaksi kaava mahdollistaa Yrjonkadulla sijaitse-
vien kortteleiden 4062 ja 4066 liittymiseen huoltovaylaan seka Manner-
heimintien alle ns. Stockmannin pysakdintilaitoksen toteuttamisen ja
Keskuskadulta ns. WTC-korttelin nro 2097 alle pysakaintilaitoksen to-
teuttamisen. Jalkimmainen ei ole viela toteutunut, joten korttelin toimis-
totonttien nro 2097/1 ja 5 (Keskuskatu 5 ja 7) pysakainti- ja huoltoajo
rakennusten kellariin tapahtuu viela Keskuskadun kavelyalueen reu-
naan jaaneesta ajorampista. Toimistotontit ovat [Imarisen ja sen kon-
serniyhtion omistuksessa.

Esityksen liitteena 4 on ote asemakaavakartasta nro 11300.

Vuonna 2005 voimaan tulleessa ns. lansiosan asemakaavassa nro
11275 on puolestaan osoitettu keskustan maanalaisen huoltotunnelin
lansiosan linjaus Lastenlehdonpuistosta Yrjonkadulle. Kaavassa ei ole
osoitettu tontteja littymaan huoltovaylaan, mutta Kampintorin ymparis-
toon on osoitettu pysakointilaitos, johon ajo huoltotunnelista tapahtuu
Malminrinne -nimisen kadun alla. Pysakdintilaitos on toteutettu (Kampin
Luola) ja se on sittemmin yhdistynyt Kampin Forumin pysakdintilaitok-
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seen (Kamppiparkki). Pysakaintilaitoskokonaisuuden omistaa po. va-
raushakemuksessa yhtena hakijana oleva Keva.

Esityksen liitteena 5 on ote asemakaavakartasta nro 11275.

Asemakaavoituksella on kaikkiaan osoitettu 13 korttelia, joista 63 tont-
tia on katsottu liittymiskelpoisiksi keskustan huoltotunneliin.

Keskustan maanalaiseen huoltotunneliin on liittynyt tdhan mennessa
kolmen edella sanotun pysakointilaitoksen lisaksi vain kuusi tonttia:
Aleksanterinkadun etelapuolella Stockmannin tavaratalon tontti 2007/1
(Aleksanterinkatu 52), Akateemisen kirjankaupan tontti 2008/5 (Kes-
kuskatu 1a) ja sen vieressa oleva tontti 2008/5 (Keskuskatu 1b). Alek-
santerinkadun pohjoispuolella huoltotunneliin on puolestaan liittynyt Ci-
tycenterin kauppakeskuksen tontti 2096/32 (Keskuskatu 6 ja 8), Her-
meksen tontti 2096/30 (Aleksanterinkatu 19), Tallbergin tontti 2096/31
(Aleksanterinkatu 21) seka kahden viimeksi mainitun tontin kalliossa
oleva Helen Sahkdverkko Oy:n keskustan sahkdasema.

Esityksen liitteend 6 on osoitettu kartalla huoltotunneliin liittyneet tontit.
Tonttien vahaiseen huoltotunneliin liittymiseen on useita syita:

— Aleksanterinkadun itdosassa sijaitsevat korttelit 2032 ja 2033 (Alek-
santerinkatu 30 - 34 ja 36a - 38) lapaisee heikkolaatuinen kalliovyo-
hyke (ns. Kluuvin ruhje), joka osoittautui huoltotunnelin toteutukses-
sa viela arvioitua heikommaksi. Naihin kortteleihin maanalaisten
huoltotilojen rakentaminen ei liene teknistaloudellisesti mahdollista
pohjaveden alentumisen ja alueella olevien puupaaluperusteisten
rakennusten takia.

— Asemakaavassa on osoitettu huoltovaylaan liittymaan sellaisia kort-
teleita tai niiden tontteja, joilla on jo riittava maanalainen huolto
Kluuvin huoltotunnelin kautta (korttelissa 2027 Helsingin yliopiston
paarakennus ja korttelissa 2036 Kluuvin kauppakeskus) ja korttelis-
sa 2096 HYY:n (YLVA) Kaivokadun ja Kaivopihan rakennukset, joil-
la on riittava maanalainen huolto Elielin pysakaintilaitoksen ajoram-
pista.

— Useat toteutuskelpoisten tonttien omistajat pitavat miljoonia euroja
maksavien maanalaisten huoltotilojen rakentamista pysty-
yhteyksineen liian kalliina siitd saatavaan nettohyotyyn ja jo ole-
massa oleviin maanpaallisiin huoltoratkaisuihin nahden. Kellareissa
jaltai maan pinnalla olevien nykyisten huoltotilojen muuttaminen ei
tuo riittavasti uutta hyddynnettavaa liike- tai vastaavaa tilaa katta-
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maan maanalaisten huoltotilojen kalliita rakentamiskustannuksia.

— Tonteilla ei ole enda kaytannossa rakennusoikeutta jaljella, jolla
voisi kompensoida kalliiden maanalaisten huoltotilojen rakentamis-
ta.

— Kaytannossa korttelikohtaisen huoltopihan toteuttaminen voi tapah-
tua vain korttelin kaikkien tonttien ollessa siita yhta mielta.

— Korttelin liittyminen on kiinni toisen korttelin liittymisesta, kun en-
simmaiselle ajo on osoitettu toisen lapi (kortteli 4062 / (Mannerhei-
mintie 2a - 8 vs. kortteli 2063 /Mannerheimintie 10 ja 12).

— Kaupungin huoltotunneliin liittymisesta perittavaa maksua pidetaan
ilmeisesti lilan kalliina. Kaupunginvaltuuston huoltotunnelin perus-
tamispaatoksen perusteluissa on todettu, etta kaupunki perii liittyvil-
ta kiinteistdilta pitkassa juoksussa puolet tunnelin rakentamiskus-
tannuksista. Rakennuskustannusindeksin muutoksella tarkistetun
littymismaksun suuruusluokka on talla hetkelld noin 148 euroa/k-m?
littymismaksun maaritykseen liittyvista eri tulkinta- ja laskentata-
voista tosin riippuen.

Kaupungin perustama tytaryhtié Helsingin Vayla Oy toteutti noin 90 mil-
joonaa euroa maksaneen huoltotunnelin ottamalla Kuntarahoitukselta
85 miljoonan euron lainan kaupungin omavelkaista takausta vastaan.
Lisaksi kaupunki on antanut yhtidlle osakepaaomana 0,2 miljoonaa eu-
roa ja padomalainana yhteensa viisi miljoonaa euroa. Yhtion ja kau-
pungin valisen kayttdsopimuksen mukaan kaupunki maksaa tunnelin
kayttdoikeudesta yhtidlle summan, joka vastaa em. lainasta aiheutuvat
kaikki lyhennykset ja korot. Lainaa on talla hetkella jaljella viela 60 mil-
joonaa euroa.

Kaupunki puolestaan tekee liittymissopimukset liittyvien tonttien omista-
jien kanssa ja saa pitkalla aikavalilla niista saatavat liittymismaksut.
Tahan mennessa kaupunki on saanut liittymismaksuja yhteensa noin
8,5 miljoonaa euroa. Tama on noin 19 prosenttia edella sanotusta kau-
punginvaltuuston paatoksen perusteluissa sanotusta liittyjilta peritta-
vasta puolesta rakennuskustannuksista eli noin 45 miljoonasta eurosta
ilman rakennuskustannusindeksin muutoksen huomioon ottamista vuo-
silta 2009 - 2023.

Helsingin Vayla Oy:n omistaman huoltotunnelin kaytdsta, yllapidosta ja
korjauksista aiheutuvat omakustannusperusteiset kustannukset jaetaan
talla hetkella kayttdoikeussopimuksen ja liittymissopimusten mukaan
niin, etta liittyneiden tonttien ja pysakoaintilaitosten omistajat maksavat
niista 50 % ja kaupunki 50 %. Vuonna 2022 jaettavat kustannukset oli-
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Kluuvin huoltotunneli

vat yhteensa noin 1,2 miljoonaa euroa. Kustannukset tulevat kuitenkin
todennakoisesti tulevina vuosina kasvamaan tasaisesti, koska toista-
kymmenta vuotta vanha huoltotunneli ajoratapinnoitteineen ja tekniikoi-
neen alkaa kulumaan vaistamattd nopeammin kuin maanpaalliset ra-
kennukset kestavasta kalliotunnelirakenteesta huolimatta.

Ennen koronapandemiaa keskustan huoltotunnelin ja Kluuvin huolto-
tunnelin muodostamaa huoltotunnelikokonaisuutta kaytti vuositasolla yli
900 000 ajoneuvoa, joista 68 prosenttia saapui lannesta Lastenlehdon-
puistosta ja 32 prosenttia idasta Kluuvin tunnelista (1 689 ajoneu-
voa/vrk ja 795 ajoneuvoal/vrk). Tunnelikokonaisuuden kaytto on toipu-
massa uudessa hybriditydymparistossa. Vuonna 2023 ajomaaran ar-
vioidaan olevan noin 790 000 ajoneuvoa (1456 ajoneuvoal/vrk ja 709
ajoneuvoal/vrk).

Lannen ja idan ajomaarien eroa selittaa merkittavalta osalta se, etta
lansipuolelle sijoittuu useampi kaupallinen pysakaintilaitos.

1990-luvun alussa valmistuneeseen Kluuvin U-muotoiseen ja yksisuun-
taiseen huoltotunneliin on liittynyt osa sen varrella olevista kuuden kort-
telin kiinteistoista.

Kluuvin huoltotunneliin on liittynyt Kluuvin kauppakeskus seka Helsin-
gin yliopiston paarakennus, hallintorakennus, Porthania, Kaisa-kirjasto
ja kirjaluolat.

Lisaksi huoltotunneliin on liittynyt aikoinaan seitseman yksityista toimis-
to- ja liiketonttia kortteleista 2040, 2001 ja 2037.

Tana syksyna huoltotunneliin liittyi mukaan tontti 2104/1 (Vuorikatu 24),
jolle valmistui lokakuussa Radisson RED-hotelli.

Lisaksi Kluuvin huoltotunnelin kautta tapahtuu ajo kaupungin yleiseen
vaestonsuojaan, jonka kaupunki on vuokrannut kaupallista pysakainti-
laitostoimintaa varten Kiinteistd Oy Kluuvin pysakadinnille (P-Kluuvi)
31.12.2050 saakka. Pysakdointilaitokseen ja sielta poisajoon on myos
oma yksikaistainen, liikennevaloin ohjattu ajoramppi Fabianinkadulla.
Keskinainen Elakevakuutusyhtio limarinen, joka on toinen taman esi-
tyksen mukaisista varauksen hakijoista, on pysakadintiyhtion paaomista-
ja.

Kluuvin tunneli on toteutettu 1990-luvulla suoraan kaupungin omistuk-

seen paaosin liittyneilta keratyilta liittymismaksuilla. Lisaksi kaupunki on
maksanut yleisen vaestonsuojan rakentamiskustannukset. Kluuvin tun-
nelin kaytdsta, yllapidosta ja korjauksista peritdan omakustannusperus-
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teiset maksut liittyneilta tonteilta. Nama olivat vuonna 2022 noin
300 000 euroa. Kaupungille ei kuitenkaan ole aiheutunut tasta kustan-
nuksia vaestonsuojansa osalta, koska niista vastaa vuokrasopimuksen
mukaan edella sanottu pysakdintilaitosyhtio tilan vuokralaisena.

Kaupunki antoi vuoden 2009 lopussa Helsingin Vayla Oy:lle Kluuvin
huoltotunnelin hallinnoitavaksi, jotta Kluuvin tunnelin ja tuolloin valmis-
tumassa olevan keskustan huoltotunnelin muodostaman huoltotunneli-
kokonaisuuden tekninen ja liikenteellinen toiminta varmistetaan ja op-
timoidaan jatkossa.

Kluuvin huoltotunneliin ja keskustan huoltotunneliin liittyneilla kiinteis-
téilld on oikeus kayttaa vastavuoroisesti toista huoltotunnelia kiinteis-
toille ajoon ilman erillista veloitusta tehokkaan ita- ja lansisuuntaisen

huoltoliikenteen mahdollistamiseksi.

Kluuvin huoltotunneliin on tarkoitus hakea vuoden 2024 aikana raken-
nusvalvonnalta asemakaavasta poikkeamista, joka sallisi ajon lannesta
keskustan huoltotunnelia pitkin Kluuvin huoltotunnelissa olevaan pysa-
kointilaitokseen ja toisaalta idasta Kluuvin huoltotunnelia pitkin keskus-
tan huoltotunnelin varressa oleviin Stockmannin ja Kamppi-Forumin
pysakointilaitoksiin. Talle on syntynyt edellytykset, koska Helsingin
Sahkdverkko Oy:n kanssa on paasty yhteisymmarrykseen tunnelissa
Yliopistonkadun alla olevaan kapeikkoon sijoitetun sahkbmuuntamon
poistamisesta. Lisaksi poikkeamisluvan saaminen edellyttanee uuden
hatapoistumistien jarjestamisen kapeikossa Helsingin yliopiston tai
muun omistamaan kiinteistoon. Tasta neuvottelut ovat vireilld Helsingin
yliopiston kanssa. Tama parantaa kapeassa kohdassa tunnelin liiken-
noitavyytta ja liikkenneturvallisuutta pysakaintiliikennevirtojen lisaan-
tyessa. Lisaksi tama vahentanee osaltaan maanpaallista ydinkeskustan
lapi tapahtuvaa pysakaointilaitoksiin ajoa.

Kaupungin ydinkeskustan kehittamista koskevia strategioita ja tavoitteita

Kaupunkistrategia

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.10.2021 Helsingin kaupunkistrategian
vuosille 2021 - 2025. Kaupunkistrategian toimiva ja kaunis kaupunki -
osiossa on todettu, etta kaupunki panostaa ydinkeskustaan.

Helsingin keskusta on Suomen suurin tyopaikkojen, palveluiden, viih-
tymisen ja kulttuurin keskittyma, jolla on ainutlaatuinen rooli koko maan
taloudessa. Keskusta on voimavara, johon Helsingin tulee investoida
maaratietoisesti. Teemme keskustasta houkuttelevamman, saavutetta-
vamman ja toimivamman. Teemme tata yhdessa asukkaiden ja kes-
kusta-alueen elinkeinoelaman ja yritysten kanssa.

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
Helsinki 58

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 4/2024 10 (16)

Asia/8
30.01.2024

Kaynnistamme keskustan elinvoimaprojektin, jossa panostetaan kavel-
tavaan ja viihtyisdan kaupunkitilaan. Suunnitellaan kavelykeskustan
kehitysta nojautuen viime kauden valmisteluun ja tuodaan ehdotus
paatoksentekoon. Edistetaan keskustan tyopaikkojen ja palveluiden
maaran ja intensiteetin kasvua, tapahtumien edellytyksia seka kulttuu-
rin ja taiteen nakymista ja kuulumista keskustassa. Projektissa lisataan
keskustan puistojen viihtyisyytta ja strategiakaudella kaynnistetaan
Kaisaniemen puiston kunnostaminen. Hyédynnetaan keskustan elin-
voimaselvitysta pohjatietona projektissa ja huomioidaan houkuttelevuus
eri vuodenaikoina.

Keskustan elinvoimaprojektiin kuuluu olennaisesti likennejarjestelyiden
kehittaminen keskustan elinvoiman kasvua tukevaksi. Selvitamme aina
kaupungin keskustan saavutettavuuteen vaikuttavien likennehankkei-
den kokonaisvaikutuksen. Toteutetaan ratkaisuja, joilla voidaan saada
maanalaisia pysakointilaitoksia nykyista tehokkaammin kayttéon. Sa-
malla huolehditaan huolto- ja jakeluliikenteen sujuvuudesta ydinkeskus-
tassa. Jatkamme katu- ja kaivutdiden haittojen minimoimiseen tahtaa-
vaa hanketta.

Lisaksi kaupunkistrategian houkutteleva osaaijille ja yrityksille -osiossa
on todettu, etta kaupunki kehittaa kaupungin keskustaa tiiviissa yhteis-
tydssa alueella toimivien yritysten kanssa.

Kavelykeskustan laajentaminen

Kaupunginhallitus paatti 25.1.2021 (56 §) kavelykeskustan laajentami-
sesta kaupunkistrategian karkihankkeena todeten, ettei maanalaisen
kokoojakadun suunnittelua jatketa. Yhdeksi erityistoimenpiteeksi ase-
tettiin keskustan huoltotunnelin laajamittaisemman kayton edistaminen.
Valmistelu tapahtuu vuorovaikutuksessa tunnelin vaikutuspiirissa ole-
vien kiinteistonomistajien ja muiden toimijoiden kanssa.

Elinkeinopolitiikan tavoitteet maankaytolle

Kaupunginhallituksen elinkeinojaos hyvaksyi 14.3.2022 elinkeinopoliit-
tiset tavoitteet maankaytolle. Yhteistyon tiivistaminen keskustan toimi-

joiden kesken -osiossa on todettu, ettd ydinkeskustan palvelujen tuot-

tamisesta vastaa suuri joukko erityyppisia toimijoita, jotka kukin omalta
osaltaan rakentavat kokonaisuutta, usein kuitenkin erillisina toimijoina.
Talloin kokonaisuus helposti muodostuu heikommaksi kuin, mita todel-
linen sisaltd voisi mahdollistaa.

Helsingin tavoitteena on tiivistda kaupungin ja ydinkeskustan keskeis-
ten toimijoiden yhteistyota. Tata varten on 1.9.2021 perustettu “Helsin-
gin kaupungin ja elinkeinoelaman yhteistyéryhma” ydinkeskustan elin-
voiman vahvistamiseksi (HELY). HELY-tyoryhma on asetettu valtuus-

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
Helsinki 58

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Poytikirja 4/2024 11 (16)

Asia/8
30.01.2024

tokaudeksi 2021-2025. Tyoryhman tehtavana on mm. maaritella kau-
pungin ja elinkeinoelaman yhteista tahtotilaa ydinkeskustan kehittami-
sen osalta ja edistaa kaupunkistrategiassa 2021 - 2025 ja tassa tyossa
esitettyjen ydinkeskustaa koskevien linjausten ja toimenpiteiden toteut-
tamista.

Linjaukset:

— Helsingin ydinkeskustan asemaa maan merkittavimpana liike-
elaman, hallinnon, tydpaikkojen ja ainutlaatuisen palvelutarjonnan
keskittymana vahvistetaan. Kaupunki suhtautuu ydinkeskustan alu-
eella joustavasti kiinteistojen kehittamiseen erityisesti eri toimitila-
kayttotarkoitusten valilla ja reagoi tarvittaessa nopeasti yritysten
muuttuviin tarpeisiin ottaen kuitenkin huomioon ydinkeskustan eri-
tyispiirteet.

— Kaupunki myoétavaikuttaa omilla toimillaan siihen, etta ydinkeskus-
tan ja muun kantakaupungin tydpaikkakeskittymat voivat kasvaa ja
uusia keskittymia voi syntya.

— Keskustan hyva saavutettavuus kaikilla kulkumuodoilla kaikkina
vuodenaikoina turvataan. Saavutettavuuden parantamisessa paino-
tetaan kestavia ja kustannustehokkaita kulkumuotoja, turvaten
my0s sujuva henkildautoliikenne seka asukkaille etta liikkeissa
asioiville. Kaupunki varmistaa keskustan logistiikkatoimintojen suju-
vuuden nykyista tehokkaammin.

— Viihtyiséksi koettu ja tarjonnaltaan monipuolinen asiointi-, oleilu- ja
kavely-ymparisto lisaavat keskusta-alueen vetovoimaa. Kaupunki
kehittdd omalta osaltaan keskusta-alueen viihtyisyytta ja elamyksel-
lisyytta mahdollistaen samalla yritysten ja kiinteistbnomistajien toi-
menpiteitd viihtyisyyden lisdamiseksi. Ydinkeskustan kavelypainot-
teista aluetta laajennetaan ja hoidetaan jatkossa kokonaisuutena
korkean laatutason palvelulupauksella.

— Kaupungin ydinkeskustaan liittyvien kehittdmishankkeiden yhtey-
dessa teettamat selvitykset ja analyysit avataan julkiseen kayttoon,
jolloin niista on yhteen koottuna ja paivitettavana tietolahteena mer-
kittavaa hyotya kaikille keskustan kehittamisessa mukana oleville
toimijoille.

— Kaupunki tarjoaa keskustan huoltotunneliin liittymisen edistamiseksi
alueen kiinteistonomistaijille riittavat kannustimet liittymiselle ja sel-
vittaa keinoja katutilan tekemiseksi turvallisemmaksi kavelylle ja
pyorailylle.
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Ydinkeskustan liikennejarjestelman tavoitteet ja periaatteet

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti 19.9.2023 hyvaksya ydinkeskustan
likennejarjestelman tavoitteet ja periaatteet suunnitelman laatimisen
lahtokohdaksi.

Paatoksessa yhdeksi lahtdkohdaksi nostettiin maanlaisten pysakainti-
laitosten ja huoltotunnelin saavutettavuuden seka toimintaedellytyksien
kehittamisen palvelemaan ydinkeskustan logistisia tarpeita seka saa-
pumista autolla. Ensi vaiheessa edistetaan Hakaniementorin pohjois-
puolelta maanalaista ajoyhteytta keskustan huoltotunneliin.

Tutkittava itdinen tunneliyhteys, varausalue ja keskustan huoltotunnelin kehittaminen

Varaushakemuksessa esitetaan tutkittavaksi toteutusedellytykset Ha-
kaniemesta ydinkeskustaan suuntautuvalle uudelle tunneliyhteydelle,
joka yhdistyisi Aleksanterinkadulla jo toteutettuun keskustan maanalai-
seen huoltovaylaan. Tunneliyhteyden tarkoituksena on parantaa idasta
pain ydinkeskustan maanalaista huoltoa ja ajoa pysakoaintilaitoksiin.
Uuden tunneliyhteyden tarkoituksena ei ole sallia keskustan lapiajoa
tunnelikokonaisuudessa.

Lisaksi on tarkoitus tutkia uuteen tunneliyhteyteen mahdollisesti liittyvia
maanalaisia huolto-, logistiikka- ja pysakointiratkaisuja seka sen maa-
lAmmon- ja lAmmontalteenoton hyddyntamista (Hiilineutraali ydinkes-
kusta -hanke).

Hakaniemessa uuden tunneliyhteyden ajoramppina toimisi torin reu-
nassa Miina Sillanpaan kadulla oleva nykyinen Merihaan vaestonsuo-
jan ja pysakoaintilaitoksen ajoramppi ja edelleen siita jatkuva metron
tyotunneli torin alla. Ajoramppia kayttaa myos Hakaniemen peruskorja-
tun kauppahallin yhteydessa toteutettu maanalainen huoltopiha. Kau-
punki omistaa vaestonsuojan ja pysakaintilaitoksen ajoramppeineen
(kaupunkiympariston toimialan rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuus) ja metron tyd- ja huoltotunnelin (HKL).

Kuva Hakaniementorin ja Merihaan pysakaintilaitoksen ajorampista on
esityksen liitteena 7.

Tunneliyhteyden tutkimiselle Hakaniemen torin alle ei ole estetta, koska
Antilooppi Oy:n varaus Hakaniementorin alaisen pysakaintilaitoksen to-
teuttamiselle paattyi vuonna 2022.

Tutkittavaa uutta tunneliyhteytta ei voi liittda Kluuvin huoltotunneliin,
koska se sijaitsee lilan pinnassa ja on yksisuuntaisena liian kapea ta-
voiteltaessa nykyista parempia ajoyhteyksia idasta pain tulevaa ydin-
keskustan huoltoa ja pysakaintilaitoksiin saapumista ajatellen.
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Varauksensaajat ja kaupunkiympariston toimiala eivat esita tassa vai-
heessa uuden tunneliyhteyden linjausta tai sen vaihtoehtoja. Tama tut-
kitaan kallio- ja muissa teknisissa tarkasteluissa varauksen aikana. Li-
saksi alueella on jo maanalaisia tiloja (metro, Helsingin yliopiston tiloja)
ja kaavallisia tilavarauksia (mm. Pisara-rata), jotka joudutaan ottamaan
huomioon linjausta tutkittaessa ja valittaessa. Varausaikana on tarkoi-
tus yhteistyossa tutkia edelld sanotut huomioon ottaen mahdollisimman
tehokas ja tarkoituksenmukainen tunneliyhteyden mahdollinen sijainti
Hakaniementorin ja Aleksanterinkadun valille.

Tunneliyhteyttd koskeva varaus on tarpeen Hakaniementorin ja Alek-
santerinkadun valisiin maanalaisiin alueisiin silta osin kuin ne sijaitsevat
kaupungin omistamilla yleisilla alueilla, joita ei ole jo luovutettu eika
asema- tai yleiskaavoilla osoitettu muuhun maalaiseen rakentamiseen.
Tunneliyhteys tulee kuitenkin todennakdisesti sijoittumaan monelta osin
tonteille, jotka eivat ole kaupungin omistuksessa tai hallinnassa. Nai-
den osalta tunneliyhteyden toteuttaminen edellyttaa erikseen sopimista
tonttien omistajien ja haltijoiden kanssa.

Varauksensaajien esittama uusi itainen tunneliyhteys siirtaisi talla het-
kella idasta Kluuvin tunnelin kautta keskustan huoltotunneliin tapahtu-
van huoltoliikenteen ja sen paluun Pitkasillan pohjoispuolelle Hakanie-
mentoriin rajautuvaan Miina Sillanpaan kadulla sijaitsevaan Merihaan
vaestonsuojan ja pysakadintilaitoksen ajoramppiin. Vastaavasti sita siir-
tyisi kayttamaan idasta keskustan huoltotunnelin pysakointilaitoksiin ta-
pahtuva pysakointilikenne ja sen paluu. Idasta Kluuvin huoltotunnelin
liittyneisiin kiinteistoihin ja Kluuvin pysakadintilaitokseen kulku ja sielta
pois tapahtuisi kuitenkin edelleen Kluuvin huoltotunnelin ajoluiskista.

Lisaksi varauksensaajat tutkivat edella sanotun uuden tunneliyhteyden
tutkimisen yhteydessa Aleksanterinkadun ja Lastenlehdonpuiston valil-
le jo toteutetun keskustan huoltotunnelin kayton mahdollista tehosta-
mista maanalaisilla huolto-, logistiikka- ja pysakointiratkaisuilla seka
sen maalammon- ja lammontalteenoton hyddyntamista (Hiilineutraali
ydinkeskusta -hanke).

Kehittamisvaraus on kaupungin strategioiden ja tavoitteiden mukainen

Esittelija pitaa tarkoituksenmukaisena, etta hakijoille myonnetaan paa-
tosesityksen mukaisesti kehittdmisvaraus Hakaniementorin ja Aleksan-
terinkadun valisiin maanalaisiin alueisiin silta osin kuin ne sijaitsevat
kaupungin omistamilla yleisilla alueilla, joita ei ole jo luovutettu eika
asema- tai yleiskaavoilla osoitettu muuhun maalaiseen rakentamiseen
keskustan huoltotunnelin uuden itaisen tunneliyhteyden ja siihen liitty-
vien maanalaisten tilojen ja energiaratkaisujen toteutusedellytysten tut-
kimista varten.
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Esitettava kehittamisvaraus on edella sanottujen kaupungin ydinkes-
kustaa koskevien strategioiden ja tavoitteiden mukainen.

Varauksensaajat selvittavat varauksen aikana yhteistyossa kaupungin
ja Helsingin Vayla Oy:n kanssa, onko uudelle tunneliyhteydelle toteu-
tus- ja taloudellisia edellytyksia ja mika olisi sen toteutus- ja rahoitus-

malli.

Esittelija pitdd myods tarkoituksenmukaisena, ettéd varauksensaajat sa-
malla oikeutetaan tutkimaan hyvassa yhteistydssa jo toteutetun kes-
kustan maanalaisen huoltotunnelin omistavan ja kaupunkikonserniin
kuuluvan Helsingin Vayla Oy:n kanssa nykyisen huoltotunnelin kayton
tehostamista koskevia huolto-, logistiikka- ja pysakdintiratkaisuja seka
sen mahdollista hyodyntamista maalammaon- ja lammontalteenotossa
yhdessa varauksensaajien Aleksanterinkadun kortteleissa omistamien
kiinteistdjen kanssa (hakijoiden Hiilineutraali ydinkeskusta -hanke).

Hakijoiden konsultin alustavien tutkimusten mukaan tunnelikokonaisuu-
teen voisi sijoittaa jopa 200 lampdkaivoa.

Esittelija pitaa erittain tavoiteltavana, etta mahdolliseen uuteen tunne-
liyhteyteen ja/tai jo olemassa olevaan huoltotunneliin liittyy uusia kiin-
teistoja seka huolto-, pysakointi- ja logistiikkatiloja ja sita kaytetaan te-
hokkaasti energiantuotantoon.

Onnistuessaan esitetyt toimenpiteet tehostavat ja lisdavat huoltotunne-
likokonaisuuden kayttoa, vahentavat maanpaallista ajoa ja huoltoa, te-
hostavat liittyvien kiinteistojen toimintaa, lisaavat ydinkeskustan ener-
giatehokkuutta, parantavat ydinkeskustan elinvoimaisuutta ja osaltaan
edistaa viihtyisan kavelykeskustan toteutumista. Tarkoituksena on lisa-
ta ydinkeskustan kiinteiston omistajien kiinnostusta liittya huoltotunneli-
jarjestelmaan. Uudet liittyjakiinteistot tuovat myos kaupungille liittymis-
maksuja ja uusia kiinteistdja tunnelitoiminnasta aiheutuvia kasvavia
kaytto-, yllapito- ja vastaavia kustannuksia jakamaan.

Tassa vaiheessa ei ole edes alustavaa arviota, mita uusi tunneliyhteys
maksaisi tunnelilinjauksen puuttuessa ja miten se olisi tarkoitus toteut-
taa ja rahoittaa. Nama on tarkoitus tutkia ja selvittaa varausaikana.

Hakijoille kehittamisvaraus esitetdan tehtavaksi noin kahdeksi vuodeksi
eli 1.4.2026 saakka. Tana aikana selvinnee, onko Hakaniemesta uudel-
le ajotunnelille olemassa sopivaa reittia, ja mika olisi sen toteutustapa
ja alustavat toteutuskustannukset. Selvitysten perusteella tullaan erik-
seen paattamaan, tullaanko hakijoille myéntamaan hanketta varten eril-
linen hankevaraus uuden tunneliyhteyden tarvitseman maanalaisen
asemakaavoituksen ja tarkemman toteutussuunnittelun ajaksi.
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Varausehdoissa on runsaasti uuden ajoyhteyden suunnittelua ohjaavia
ehtoja. Suunnittelu tapahtuu yhteistydssa kaupungin eri hallintokuntien
kanssa. Uuden tunneliyhteyden tarkoituksena ei ole sallia keskustan
lapiajoa tunnelikokonaisuudessa ilman pysakointia tai huoltoa. Lisaksi
ajoyhteyteen ei tule osoittaa uusi ajoyhteyksia/ajoramppeja maan paal-
le Kruununhakaan.

Varausehdoissa varauksensaajien tulee esittaa mahdollisimman realis-
tinen arvio valitun linjauksen mukaisen tunneliyhteyden toteutuskus-
tannuksista ja riittavan yksityiskohtainen taloudellinen mallinnus, miten
hanke voitaisiin rahoittaa.

Lisaksi varauksensaajien on tutkittava ja esitettava varausaikana talou-
delliset ja tekniset edellytykset liittaa konserninsa kokonaan ja enem-
mistdomisteiset kiinteistot olemassa olevaan keskustan huoltotunneliin
silta osin kuin ne sijaitsevat Aleksanterinkatuun rajautuvissa kortteleis-
sa.

Kaupunki ei varausehtojen mukaan kehittdmisvarauksella sitoudu
hankkeen toteuttamiseen eika osallistumaan sen rahoitukseen.

Esityksen liitteend 1 on varausehdot kokonaisuudessaan.
Esityksen valmistelu

Kaupunkiymparistdn toimiala on valmistellut varausesityksen yhteis-
tydssa varauksensaajien, kaupunginkanslian ja Helsingin Vayla Oy:n
kanssa.

Toimivalta

Hallintosdannoén 8 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan kaupun-
ginhallituksen elinkeinojaokselle on siirretty toimivalta varausasioissa
silta osin, kun on kysymys kaupungin omistamien yritys- ja teollisuus-
tonttien varaamisesta elinkeinotoiminnan tarpeisiin.

Muulta osin kaupunginhallitus paattaa hallintosdannén 8 luvun 1 §:n 2
momentin 2 kohdan mukaan kaupungin maa- ja vesialueiden varaami-
sesta rakentamiseen.

Toimivalta paatosesityksen mukaisessa varausasiassa on nain ollen
kaupunginhallituksella. Varaus kohdistuu Hakaniementorin ja Aleksan-
terinkadun valisten maanalaisten alueiden varaamiseen siltd osin kuin
ne sijaitsevat kaupungin omistamilla yleisilla katu-, puisto- ja torialueilla,
joita ei ole jo luovutettu eika asema- tai yleiskaavoilla osoitettu muuhun
tarpeeseen.

Esittelija
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vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Rikhard Manninen

Lisatiedot
Sami Haapanen, tonttipaallikkd, puhelin: 09 310 36437
sami.haapanen(a)hel fi
Liitteet
1 Varausehdot
2 Varaushakemus
3 Hakijoiden energiaselvitys (Ramboll)
4 Ote huoltotunnelin itdosan asemakaavakartasta nro 11300
5 Ote huoltotunnelin lansiosan asemakaavakartasta nro 11275
6 Kartta keskustan huoltotunneliin liittyneista
7 Hakaniementorin ja Merihaan vaestdsuojan ajoluiska
Oheismateriaali
1 Kartta nykyisen keskustan huoltotunnelin ja Kluuvin huoltotunnelin si-
jainnista
2 Kartta Kluuvin huoltotunneliin liittyneista
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaajat Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu
tai taytantéonpano
Kymp/Make/Maanvuokrajarjestelma Esitysteksti
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
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