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litakouluasia: Maahanmuutto ja tyollisyys — tilannekatsaus Helsin-
gin tilanteeseen seka Helsingin osaamiskeskus kotouttamisen uu-
distajana
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi tilannekatsauksen.
Kasittely
Asian aikana kuultavina olivat Liisa Pohjolainen, llkka Haahtela ja Arja
Koli. Asian aikana paikalla olivat asiantuntijoina myo6s Bjérn Mansson ja
Terhi Peltokorpi. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jalkeen kokouk-
sesta.
Esittelija
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Ritva Viljanen
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Matleena Sierla, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36495
matleena.sierla(a)hel.fi
llkka Haahtela, maahanmuutto-ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 310 25565
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1 Katsaus tyollisyyteen
2 Kotoutumisen erillismaararahan hankkeet -valiraportti
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Tydllisyystilanne

Helsingin tyopaikkamaara kasvoi vuonna 2016 yhteensa 2,4 prosentilla
421 500:een. MyoOs Helsingissa asuvien tyollisten maara kasvoi viime
vuonna 2,6 prosenttia. Tyottomien maaran kasvu pysahtyi Helsingissa
vuoden 2016 joulukuussa viisi vuotta jatkuneen negatiivisen kehityksen
jalkeen. Vuoden 2016 lopussa Helsingissa oli 41 300 tyotonta tyonhaki-
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jaa. Myonteinen vire tydmarkkinoilla nayttaa jatkuvan — vuoden 2017
helmikuussa ty6ttdmien maara oli Helsingissa viisi prosenttia pienempi
kuin vuotta aiemmin.

Nuorten tyottdmien maara kaantyi Helsingissa laskuun vuoden 2015
syksylla, ja suuntaus on toistaiseksi jatkunut myos vuonna 2017. Vuo-
den 2016 lopussa nuorten tyottomien maara oli edelleen viisi prosenttia
pienempi kuin vuoden 2015 lopussa. Vuoden 2017 helmikuussa alle
25-vuotiaita nuoria oli ty6ttomina tydonhakijoina 3 159. Vuoden 2017
helmikuussa 25-29-vuotiaita tyottomia tyonhakijoita oli Helsingissa 4
535.

Vuoden 2016 lopussa Helsingissa oli 8 370 alle 30-vuotiasta tyotonta.
Heista 1 600:lla tyottomyys oli kestanyt yhta jatkoisesti vahintaan vuo-
den. Vuosina 2014—-2016 nuorten pitkaaikaistyottomyys on kasvanut
rajusti, ja vuoden 2016 lopussa alle 30-vuotiaita pitkaaikaistyottomia oli
kolmannes enemman kuin vuotta aiemmin.

Vuoden 2016 lopussa Helsingin reilusta 41 000 ty6ttdmasta 26 pro-
senttia eli 10 800 henkil6a puhui aidinkielenaan muuta kuin suomea tai
ruotsia. Vieraskielisten tyottdmien maara on kasvanut voimakkaasti,
vuoden 2009 lopusta yli 80 prosentilla. 39 prosenttia vieraskielisista
tyottomista kuului pitkaaikaistyottomiin.

22 prosenttia Helsingin alle 30-vuotiaista tyottomista on muun- kuin
suomen- tai ruotsinkielisia. Vieraskielisia alle 30-vuotiaista oli vuoden
2016 lopussa tyottomana 1 800 henkilda. Maara aleni vuosista 2015 ja
2014, mutta on kasvanut verrattuna vuosikymmenen vaihteeseen. Hel-
singissa vuonna 2014 kokonaan koulutuksen ja tyon ulkopuolisia peru-
sasteen tutkinnon suorittaneita 16—29-vuotiaita nuoria on 8932 ja naista
vieraskielisten nuorten osuus on 53 prosenttia eli 4707 nuorta. Luvussa
on mukana my6s Suomesta poismuuttaneita ja ulkomailla tutkinnon
suorittaneita, joten maara on todellisuudessa maltillisempi.

Pitkaaikaistyottomien maara kasvoi Helsingissa rajusti vuodesta 2013
aina vuoden 2016 loppusyksyyn saakka. Joulukuussa 2016 pitkaaikais-
tyottdomien maara oli Helsingissa edelleen yhdeksan prosenttia kor-
keampi kuin vuotta aiemmin. Pitkdaikaistyottomien osuus kaikista tyot-
tomista oli 43 prosenttia eli 17 800 henkiloa. Pitkaaikaistyottomista 80
prosenttia on yli 50-vuotiaita.

Vuoden 2016 aikana toteutetut kaupungin tydllisyyspalvelut ja maahanmuuton ja tydllisyyden
toimintaympariston tulevat muutokset

Tyollisyydenhoidon maararahat vuonna 2016 olivat kaupunginkanslialla
33,6 miljoonaa euroa, sosiaali- ja terveysvirastolla 6 miljoonaa euroa ja
opetusvirastolla 300 000 euroa. Lisaksi vuonna 2016 tyomarkkinatuen
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kuntaosuutta maksettiin 60,6 miljoonaa euroa, kun sita vuonna 2015
maksettiin 56 miljoonaa euroa. Tydmarkkinatuen kuntaosuuden kasvu
on johtunut pitkaaikaisty6ttomyyden kasvusta.

Maararahoista jai kayttamatta 4,8 miljoonaa euroa. Tama johtui muun
muassa siita, etta oppisopimusten aloitusmaarat jaivat ennakoitua pie-
nemmiksi ja yritykset hakivat Helsinki-lisia arvioitua vahemman. Valtio
myonsi Kuntakokeiluhankkeen jatkona toteutettavaan Tyorasti-hank-
keeseen vahemman maararahaa kuin talousarviossa oli arvioitu. Palk-
katukityohon siirrettiin muista palveluista kayttamatta jaaneita maarara-
hoja, mutta kaikkiin naihin lisapaikkoihin ei saatu rekrytoitua tyottomia
TE-toimiston kautta.

Maararahoilla on toteutettu muun muassa palkkatukityota, tyokokeilua,
ammatillista kehittymista tukevia palveluita, henkildkohtaista ohjausta ja
uravalmennusta. Lisaksi on toteutettu muun muassa monialaista TYP-
palvelua, kuntouttavaa tyotoimintaa seka nuorten tyopajatoimintaa.
Tyomarkkinatuen kuntaosuuden kasvua on hillitty kohdentamalla palve-
luita erityisesti tydmarkkinatuen kuntaosuuden piirissa oleville. Lisatoi-
menpiteina on toteutettu muun muassa tyokokeilun kiintidiminen viras-
toille ja Tyorasti — hanke.

Kaupungin tyollisyyspalveluissa on toteutettu vuoden 2016 aikana uu-
distus, jossa on koottu kaikki keskeiset tyollisyyspalvelut yhden hallin-
non alle. Uudistuksen tavoitteina on parantaa tyoéllisyydenhoidon palve-
luiden saatavuutta ja vaikuttavuutta.

Merkittavia tulevia uudistuksia, joihin tulee varautua, ovat sote-uudistus
ja maakunta-uudistus. Uudistuksessa siirretaan palveluita ja vastuuta
maakunnalle tai Uudenmaan erillisratkaisussa kuntayhtymalle. Samalla
uudistetaan merkittavalla tavalla myos palveluiden tuottamista.

Katsaus Helsingin kotoutumispalveluiden erillismaararahan hankkeisiin

Kaupunginhallitus kohdensi paatoksellaan 21.3.2016 (§ 248) vuoden
2016 talousarvion 10 miljoonan euron maararahan turvapaikanhakijoi-
den kotoutumisen edellytysten ja maahanmuuttajien hyvan kotouttami-
sen varmistamiseksi. Maararaha jaettiin sosiaali- ja terveysviraston,
varhaiskasvatusviraston, kaupunginkanslian, opetusviraston ja nuori-
soasiainkeskuksen kaytettavaksi.

Erillismaararahan hankkeiden avulla on: tuettu lasten, nuorten ja per-
heiden kotoutumista seka avoimessa leikkipuistotoiminnassa etta pe-
ruskouluissa; yhdistetty uudella tavalla ammatillista koulutusta, tyollisty-
mista ja kuntoutusta; kehitetty uusia yhteistydn malleja terveysasema-
tydn, psykiatrian, toiminnallisen sosiaalisen kuntoutuksen ja maahan-
muuttoyksikon kesken; lisatty matalan kynnyksen toimintamahdolli-
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Stadin osaamiskeskus

suuksia liilkunnan ja kulttuurin keinoin seka tekemalla inmisten kohtaa-
minen mahdolliseksi; turvapaikanhakijanuoria ja maahanmuuttajataus-
taisia nuoria on tuettu jalkautuvan nuorisotyon seka yksilo- ja ryhmatoi-
minnan keinoin. Hankkeiden toiminnan tulokset on esitetty valiraportis-
sa.

Osaamiskeskus-hankkeen tavoitteena on pilotoida monialaista koko-
naisuutta, jonka avulla ammatillisen osaamisen tunnistaminen, ammat-
tialakohtainen kielitaito, yritysyhteistyd ja kuntoutumisen palvelut yhdis-
tyvat. Stadin aikuisopistoon sijoittuvassa palvelussa tyoskentelee opet-
tajia, tydelamavalmentajia, yrityskoordinaattori, sosiaali- ja terveysvi-
raston asiantuntijoita seka TE-hallinnon asiantuntijoita.

Toiminnan Iahtokohtana on tydelaman ja asiakkaan tarpeista kasin ra-
kentuvat raataloidyt palvelut, jotka johtavat sujuvammin tutkintoon joh-
tavaan koulutukseen seka tyohon. Palveluita ovat muun muassa mo-
niammatillinen asiantuntija-arvio, osaamisen kartoittaminen, ammatti-
pajat, S2- eli suomi toisena kielena -tuetut tutkinnot ja opiskeluvalmiuk-
sia parantavat opinnot, oppisopimus ja jalkautuva S2-tuki, kuntouttavat
jaksot, tydelamavalmennus, yritysyhteistyon palvelut tydnantajille, tyo-
elamapalvelut henkildasiakkaille, erilaiset luku- ja kirjoitustaidon koulu-
tukset ja kielikoulutukset.

Uusina palveluina on pilotoitu ammattipajoja, joissa yhdistyvat ammatil-
linen ja alakohtainen kielitaidon kehittaminen ja tyoelamavalmennus.
Lisaksi on pilotoitu kuntouttavaa orientaatiojaksoa, jossa yhdistyvat
kuntouttava toiminta, oppimisvalmiudet ja suomen kielen taito. Kurssi
on suunnattu henkilGille, jotka eivat kykene osallistumaan kotoutumis-
koulutukseen muun muassa psyykkisen esteen, sairauden tai oppimis-
vaikeuksien vuoksi. Uutena palveluna on kokeiltu myds omakielista tyo-
elamavalmennusta ja tyopaikalla tapahtuvaa suomi toisena kielena -
opetusta.

Asiakkaiden mahdollisuudet saavuttaa tutkintotavoitteinen opiskelu-
paikka tai vayla tydhon ovat toiminnan avulla parantuneet. Osaamis-
keskuksen alla on syntynyt 102 tydnantajakontaktia. Opettajan ja maa-
hanmuuttoyksikon kuntoutus- tai sosiaaliohjaajan yhteistyona jarjestet-
tava suomea ja oppimisvalmiuksia -kurssi on jarjestetty syksyn 2016 ai-
kana yhteensa noin 50 eri henkildlle.

Osaamiskeskukseen on ohjattu yhteensa 925 asiakasta 6.6.2016—
8.3.2017 valisena aikana. Vuoden 2017 alusta uusia asiakkaita oli
8.3.2017 mennessa ohjattu osaamiskeskukseen yhteensa 326 henki-
|6a. Osaamiskeskuksen asiakkaista paaosa eli noin 60 prosenttia on
ohjautunut TE-toimistosta.
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Osaamiskeskuksessa oli 17.3.2017 yhteensa 706 asiakasta. Heista
221 on ammattipajassa, 124 tutkintoa tai sen osaa suorittamassa, 57
kieli- ja luku- ja kirjoitustaidon pajassa, 40 oppisopimuksessa, 34 tyo-
elamavalmennuksessa, 20 tyokokeilussa, 17 tyollistynyt tydsuhtee-
seen. 15 asiakasta on kaynyt ammattipajan, mutta jatkopolutus on kes-
ken. Asiakkaista 15 on niin sanotulla suomirasti-kurssilla. Kaikkiaan 57
henkilon asiakkuus on paattynyt, koska he ovat aloittaneet koulutuk-
sen, esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen tai ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavan VALMA-koulutuksen. Yhteensa 39 henkildon
asiakkuus on paattynyt muusta syysta. Asiakkaista 66 henkiloa ei saa-
punut koulutuksiin.

Valtaosa asiakkaista kuuluu pakolaisryhmiin: 41 prosenttia puhuu aidin-
kielenaan arabiaa, 12 prosenttia somalia, 11 prosenttia kurdia, kuusi
prosenttia venajaa, kuusi prosenttia daria ja kuusi prosenttia farsia.
Muita aidinkielia puhuu 20 prosenttia asiakkaista. Asiakkaat ovat paa-
osin nuoria, ja alle 29-vuotiaita asiakkaista on lahes 40 prosenttia.
Asiakkaista miehia on 67 prosenttia ja naisia 33 prosenttia.

Vuonna 2017 keskitytaan erityisesti tydelamapalveluiden ja yritysyh-
teistyon kehittamiseen. Palveluvalikkoa laajennetaan nopeasti tyomark-
kinoille suuntaaville asiakkaille seka tydhon paasseiden asiakkaiden
kielikoulutuksen parantamiseen. Lisaksi jatketaan ammatillisen koulu-
tuksen, tydelaman ja kielikoulutuksen yhdistamisen palveluja. Kuntout-
tavien elementtien kehittaminen koulutuksen osana jatkuu.

Vuonna 2016 opetusvirastolle suunnatusta 4,8 miljoonan euron maara-
rahasta kaytettiin 30 prosenttia eli 1 450 000 euroa ja vuodelle 2017
siirtyi 3 350 000 euroa. Kaupunginkanslialle myonnetysta 0,2 miljoonan
euron maararahasta kaytettiin 32 prosenttia eli 64 008 euroa ja vuodel-
le 2017 siirtyi 135 992 euroa. Sosiaali- ja terveysvirastolle suunnatusta
2,5 miljoonan euron maararahasta kaytettiin 22 prosenttia eli 551 061
euroa ja vuodelle 2017 siirtyi 1 948 939 euroa.

Kokouksessa asiasta alustaa opetustoimen johtaja Liisa Pohjolainen,
projektipaallikké Arja Koli ja maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paal-
likkd llkka Haahtela.
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