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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Yrjo Hakasen ym. talousarvioaloitteesta koskien kirjasto-
ja kulttuuritoimea

HEL 2017-003241 T 00 00 03
Lausunto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Hyvaksyessaan kaupungin talousarvion vuodelle 2015 kokouksessaan
12.11.2014 Helsingin kaupunginvaltuusto totesi:

"Keskustakirjastohankkeen toteutuessa, vahintaan puolet kayttotalou-
den toimintamenojen nousupaineesta katetaan kirjastotoimen toiminta-
menojen sisalta tai uusilla kirjastotoimen ulkopuolisilla tulolahteilla.
Kayttotalouden kulujen nousun estamiseksi etsitaan ulkoisia rahoitus-
kanavia ja pyritaan muodostamaan keskustakirjastosta hallintomallil-
taan saatio, mikali perusteltua. Samalla tavoitteeksi asetetaan, etta
kumppanuuksien ja kaupallisten toimijoiden avulla lisataan vuotuisia tu-
loja”.

Kokouksessaan 28.1.2015 kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuusto-pon-
nen: 'Kun valtuusto hyvaksyy keskustakirjastosuunnitelman, valtuusto
samalla edellyttaa, etta selvitetaan miten kaupungin kirjastotoimi voi-
daan jarjestaa niin, etta keskustakirjaston rakentamisen myaota lahikir-
jastoverkkoa ei supisteta ja niille taataan riittavat henkilostoresurssit,
jotta kirjasto sailyy jatkossakin helposti saavutettavana lahipalveluna.’

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta on erittain merkittava
haaste sailyttaa nykyinen kirjastoverkko ja kattaa samaan aikaan va-
hintaan puolet keskustakirjaston aiheuttamasta kayttomenojen lisayk-
sesta kirjaston / toimialan omien kayttdmenojen sisalta. Kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunta pitaa tarkeana, etta rakentamispaatoksen yhtey-
dessa ilmaisusta ajatuksesta, ettd keskustakirjasto ei ole toteutettavis-
sa nykyisten kirjastopalvelujen resurssien sisalla.

Nykyisten kirjastojen palvelujen kysyntaa lisaa myos kasvava vaesto ja
kaupunkirakenteen tiivistyminen. Helsingin kirjastoverkko on nykyisel-
laan varsin riittava. Helsingin kirjastoverkon riittavyytta tulee kuitenkin
tarkastella taydennysrakentamisen myo6ta ja uusilla asuinalueilla, jotta
myds uusilla helsinkilaisilla on mahdollisuus kirjastoon kohtuullisen vali-
matkan paassa. Uusien kirjastoyksikoiden rakentaminen edellyttaa
huomattavan suurta vaestopohjaa ja merkittavaa lapsimaaraa alueella
seka etaisyytta muista kirjastopisteista. Edellinen kulttuuri- ja kirjasto-
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lautakunta piti tarkeana (esim. lausunto kaupungin talonrakennusohjel-
masta 2017-26, 22.3.2016) pysyvien palvelujen saamista ennen kaik-
kea Mellunmakeen. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta yhtyy tahan na-
kemykseen.

Aineistomaararahatavoite on 5,25 euroa asukasta kohti. Vaeston li-
saantyminen aiheuttaa siis paineita taman maararahan lisaamiseen.

Kirjastossa kuten toimialalla yleensakin varaudutaan tuottamaan kaikki
uudet tilaratkaisut soveltaen laajalle yhteistyolle perustuvaa toiminta-
konseptia, josta esimerkkina on Maunula-talon malli.

Jo ennen keskustakirjaston avaamista kirjaston kayttdmenoja ovat
2016 alkaen kasvattaneet remontoituna avattu Toolon kirjasto seka
Maunulan kirjaston uudisrakennus, joihin ei saatu raamilisaysta. Laaja-
salon kirjasto siirtyy kauppakeskukseen nykyista kalliimpiin tiloihin
vuonna 2018, koska nykyiset tilat puretaan. Herttoniemen kirjastoa
suunnitellaan siirrettavaksi tiloihin, joiden vuokrataso on korkeampi kuin
nykytilojen.

Kaupunginkirjasto hakee 24.11.2014 valtuustolausuman edellyttamaa
tehokkuutta seka sisaisin muutoksin etta yhteistyolla muiden kirjastojen
kanssa. Tyoprosessien ja logistiikan uudelleenjarjestely on pitkalla. Ta-
voite on kehittaa jarjestelmat huippukuntoon keskustakirjaston valmis-
tumiseen mennessa, joskin sita hidastavat kirjastosta riippumattomat
jarjestelmien yhteensopivuusongelmat.

Kirjasto varautuu myos hoitamaan keskustakirjaston henkilostotarpeen
nykyisella henkilostollaan ja mahdollisilla ulkoa ostetuilla lisapalveluilla.
Edella mainittujen tyoprosessien rationalisoinnilla tavoitellaan vahin-
taan 30 henkilotyovuoden vapauttamista rutiinityosta seka keskustakir-
jaston tarpeisiin etta sisaltotydhdon muissa kirjastoissa mm. lasten ja
nuorten parissa.

Tulojen lisdaminen kumppanuuksien ja kaupallisten toimijoiden avulla
on keskustakirjaston osalta konkretisoitumassa. Uudisrakennuksen
korkean lahtovuokratason takia kumppanuuksista saadaan ensi sijassa
vuokrakulujen jakajia, ei ylimaaraista tuottoa.

Lisaksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta valtuustolausu-
massa edellytetty keskustakirjaston saatioittamisselvitys ei tuottanut
uusia ratkaisuja tulonmuodostukseen eika muitakaan etuja. Uusi toi-
mialamalli tarjoaa aiempaa paremmat mahdollisuudet selvittaa ulko-
puolisia rahoituslahteita kirjastopalveluille kuten muillekin toimialan pal-
veluille seka yksityisten etta yleishyodyllisten rahoittajien piirista.
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Osallistava budjetointi on toimialalla kaytossa useissa yhteyksissa. Kir-
jasto on soveltanut sitd 2015 alkaen mm. aineistovalintaan. Vuosina
2017 ja 2018 kayttajat paasevat vaikuttamaan keskustakirjaston aineis-
toon.

Alueellisten kulttuuritalojen tyon uudistamista suunnitellaan tyoryhmas-
sS4, joka aloittaa tyonsa syksylla 2017. Sen asialistalla on myos osallis-
tuvan budjetoinnin soveltaminen aluetalojen toimintaan. Yhtena mallina
tassakin kaytetaan Maunula-taloa.

Kaupungin uusien taide- ja kulttuuriavustusten periaatteiden mukaisesti
erillisia taiteilija-apurahoja ei enaa ole. Sen sijaan taiteilijat voivat hakea
henkilokohtaisia tukia siina, missa jarjestot ja instituutiotkin. Uudet
avustusperiaatteet mahdollistavat aiempaa merkittavastikin suuremmat
maarat yksittaisille taiteilijoille myonnettyja avustuksia. Tama riippuu
pitkalti siita, kuinka paljon ja kuinka hyvin perusteltuja hakemuksia tai-
teilijakunta jatkossa lahettaa. Viestintdaa muutoksesta on tehty taiteilija-
jarjestojen kautta aktiivisesti. Kulttuuri- ja kirjastolautakunta painotti tata
asiaa 13.12.2016 hyvaksyessaan uudet avustusperiaatteet.

Kaupungin residenssitoimintaa ei olla supistamassa. Kulttuuri- ja kirjas-
tolautakunnan kevaan 2017 paatdsten mukaisesti Eldintarhan huvilan
mahdollisen uuden hallintomallinkin taustalla on periaatepaatos siita,
ettei Helsingin kokonaistarjonta vahene.

Kasittely
Vastaehdotus:
Mari Holopainen: Lisataan kohtaan 6: Helsingin kirjastoverkon riitta-
vyytta tulee kuitenkin tarkastella tdydennysrakentamisen myoéta ja uu-
silla asuinalueilla, jotta myds uusilla helsinkilaisilla on mahdollisuus kir-
jastoon kohtuullisen valimatkan paassa.
Kannattaja: Sami Muttilainen
Lautakunta hyvaksyi vastaehdotuksen yksimielisesti.
Esittelija
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio
Lisatiedot
Tuula Haavisto, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 85500
tuula.haavisto(a)hel.fi
Liitteet
1 Allekirjoitettu Hakanen Yrj6 ym. talousarvioaloite kvsto 15.3.2017 asia
17
2 Hakanen Yrj6 ym. talousarvioaloite kvsto 15.3.2017 asia 17
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 4800 Paavo Nurmen kuja 1 C +358 9 310 8771 0201256-6  FI10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 25 Faksi Alv.nro

likuntavirasto@hel.fi http://www.hel fi/likunta +358 9 310 87770 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
J

Poytikirja 2/2017 4 (7)

Asia/6
22.08.2017

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Hyvaksyessaan kaupungin talousarvion vuodelle 2015 kokouksessaan
12.11.2014 Helsingin kaupunginvaltuusto totesi:

"Keskustakirjastohankkeen toteutuessa, vahintaan puolet kayttdtalou-
den toimintamenojen nousupaineesta katetaan kirjastotoimen toiminta-
menojen sisalta tai uusilla kirjastotoimen ulkopuolisilla tulolahteilla.
Kayttotalouden kulujen nousun estamiseksi etsitaan ulkoisia rahoitus-
kanavia ja pyritdan muodostamaan keskustakirjastosta hallintomallil-
taan saatio, mikali perusteltua. Samalla tavoitteeksi asetetaan, etta
kumppanuuksien ja kaupallisten toimijoiden avulla lisataan vuotuisia tu-
loja”.

Kokouksessaan 28.1.2015 kaupunginvaltuusto hyvaksyi valtuusto-pon-
nen: '’Kun valtuusto hyvaksyy keskustakirjastosuunnitelman, valtuusto
samalla edellyttaa, etta selvitetaan miten kaupungin kirjastotoimi voi-
daan jarjestaa niin, etta keskustakirjaston rakentamisen myéta lahikir-
jastoverkkoa ei supisteta ja niille taataan riittavat henkilostoresurssit,
jotta kirjasto sailyy jatkossakin helposti saavutettavana lahipalveluna.’

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta on erittain merkittava
haaste sailyttaa nykyinen kirjastoverkko ja kattaa samaan aikaan va-
hintaan puolet keskustakirjaston aiheuttamasta kayttomenojen lisayk-
sesta kirjaston / toimialan omien kayttdomenojen sisalta. Kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunta pitaa tarkeana, etta rakentamispaatoksen yhtey-
dessa ilmaisusta ajatuksesta, etta keskustakirjasto ei ole toteutettavis-
sa nykyisten kirjastopalvelujen resurssien sisalla.

Nykyisten kirjastojen palvelujen kysyntaa lisaa myos kasvava vaesto ja
kaupunkirakenteen tiivistyminen. Helsingin kirjastoverkko on nykyisel-
laan varsin riittava. Uusien kirjastoyksikoiden rakentaminen edellyttaa
huomattavan suurta vaestopohjaa ja merkittavaa lapsimaaraa alueella
seka etaisyytta muista kirjastopisteista. Edellinen kulttuuri- ja kirjasto-
lautakunta piti tarkeana (esim. lausunto kaupungin talonrakennusohjel-
masta 2017-26, 22.3.2016) pysyvien palvelujen saamista ennen kaik-
kea Mellunmakeen. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta yhtyy tahan na-
kemykseen.

Aineistomaararahatavoite on 5,25 euroa asukasta kohti. Vaeston li-
saantyminen aiheuttaa siis paineita taman maararahan lisdamiseen.
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Kirjastossa kuten toimialalla yleensakin varaudutaan tuottamaan kaikki
uudet tilaratkaisut soveltaen laajalle yhteistydlle perustuvaa toiminta-
konseptia, josta esimerkkina on Maunula-talon malli.

Jo ennen keskustakirjaston avaamista kirjaston kayttomenoja ovat
2016 alkaen kasvattaneet remontoituna avattu Toolon kirjasto seka
Maunulan kirjaston uudisrakennus, joihin ei saatu raamilisaysta. Laaja-
salon kirjasto siirtyy kauppakeskukseen nykyista kalliimpiin tiloihin
vuonna 2018, koska nykyiset tilat puretaan. Herttoniemen kirjastoa
suunnitellaan siirrettavaksi tiloihin, joiden vuokrataso on korkeampi kuin
nykytilojen.

Kaupunginkirjasto hakee 24.11.2014 valtuustolausuman edellyttamaa
tehokkuutta seka sisaisin muutoksin etta yhteistyolla muiden kirjastojen
kanssa. Tyoprosessien ja logistiikan uudelleenjarjestely on pitkalla. Ta-
voite on kehittaa jarjestelmat huippukuntoon keskustakirjaston valmis-
tumiseen mennessa, joskin sita hidastavat kirjastosta riippumattomat
jarjestelmien yhteensopivuusongelmat.

Kirjasto varautuu myos hoitamaan keskustakirjaston henkilostotarpeen
nykyisella henkildstollaan ja mahdollisilla ulkoa ostetuilla lisapalveluilla.
Edella mainittujen tyoprosessien rationalisoinnilla tavoitellaan vahin-
taan 30 henkildtydvuoden vapauttamista rutiinityosta seka keskustakir-
jaston tarpeisiin etta sisaltotydohon muissa kirjastoissa mm. lasten ja
nuorten parissa.

Tulojen lisaaminen kumppanuuksien ja kaupallisten toimijoiden avulla
on keskustakirjaston osalta konkretisoitumassa. Uudisrakennuksen
korkean lahtovuokratason takia kumppanuuksista saadaan ensi sijassa
vuokrakulujen jakajia, ei ylimaaraista tuottoa.

Lisaksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta valtuustolausu-
massa edellytetty keskustakirjaston saatidittamisselvitys ei tuottanut
uusia ratkaisuja tulonmuodostukseen eika muitakaan etuja. Uusi toi-
mialamalli tarjoaa aiempaa paremmat mahdollisuudet selvittaa ulko-
puolisia rahoituslahteita kirjastopalveluille kuten muillekin toimialan pal-
veluille seka yksityisten etta yleishyodyllisten rahoittajien piirista.

Osalllistava budjetointi on toimialalla kaytdssa useissa yhteyksissa. Kir-
jasto on soveltanut sita 2015 alkaen mm. aineistovalintaan. Vuosina
2017 ja 2018 kayttajat paasevat vaikuttamaan keskustakirjaston aineis-
toon.

Alueellisten kulttuuritalojen tydn uudistamista suunnitellaan tyéryhmas-
s4a, joka aloittaa tyonsa syksylla 2017. Sen asialistalla on myos osallis-
tuvan budjetoinnin soveltaminen aluetalojen toimintaan. Yhtena mallina
tassakin kaytetaan Maunula-taloa.
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Esittelijan perustelut

Kaupungin uusien taide- ja kulttuuriavustusten periaatteiden mukaisesti
erillisia taiteilija-apurahoja ei enaa ole. Sen sijaan taiteilijat voivat hakea
henkilokohtaisia tukia siina, missa jarjestot ja instituutiotkin. Uudet
avustusperiaatteet mahdollistavat aiempaa merkittavastikin suuremmat
maarat yksittaisille taiteilijoille myonnettyja avustuksia. Tama riippuu
pitkalti siita, kuinka paljon ja kuinka hyvin perusteltuja hakemuksia tai-
teilijakunta jatkossa lahettaa. Viestintaa muutoksesta on tehty taiteilija-
jarjestdjen kautta aktiivisesti. Kulttuuri- ja kirjastolautakunta painotti tata
asiaa 13.12.2016 hyvaksyessaan uudet avustusperiaatteet.

Kaupungin residenssitoimintaa ei olla supistamassa. Kulttuuri- ja kirjas-
tolautakunnan kevaan 2017 paatdsten mukaisesti Elaintarhan huvilan
mahdollisen uuden hallintomallinkin taustalla on periaatepaatos siita,
ettei Helsingin kokonaistarjonta vahene.

Kaupunginkanslia on pyytanyt 30.08.2017 mennessa kulttuuri- ja va-
paa-aikalautakunnalta lausuntoa kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrj6
Hakasen ja kahdeksan muun valtuutetun allekirjoittamasta talousarvio-
aloitteesta (Kvsto 15.3.2017) kirjasto- ja kulttuurimaararahojen nostami-
seksi.

Talousarvioaloitteesta ei ole pyydetty lausuntoa muilta lautakunnilta.

Aloitteessa todetaan: "Keskustakirjaston valmistuessa uhkaa lahikirjas-
toja palvelujen heikentyminen, ellei kaupunginkirjaston maararahojen
tasoa nosteta. Lahikirjastojen riittdvien henkildsto- ja muiden resurssien
turvaamiseksi tarvitaan lisaa maararahoja.

Uusien alueiden rakentaminen nostaa lisaksi tarpeita laajentaa lahikir-
jastojen verkostoa tulevina vuosina, esimerkiksi Kalasatamaan, Kunin-
kaantammeen ja Mellunmakeen. Lisaksi Jatkasaaren ja Myllypuron pal-
veluja on laajennettava niin, etta alueille saadaan kunnolliset lahikirjas-
tot.

Keskustakirjaston valmistuessa kaupunginkirjaston vuokrakulut kasva-
vat merkittavasti. Pienemmassa maarin kuluja on jo lisannyt Maunula-
talon valmistuminen. Tama tulee ottaa huomioon niin, etta kaupungin-
kirjaston saa vuokrakuluihin tilamaaran kasvua vastaavan lisayksen
niin, etta yhtaan lahikirjastoa ei lopeteta.

Lisaksi esitamme, etta kaupunginkirjastoon palkataan lisaa henkilokun-
taa, lisataan aineistohankintoja ja kehitetaan yhteistyota kansalaisjar-
jestdjen kanssa muun muassa kirjastotilojen kaytossa. Asukkaiden
osallistumiseen ja osallistuvaan budjetointiin nojaava Maunulan toimin-
tamalli on syyta laajentaa muuallekin.
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Esitamme kaupunginkirjastolle lisaa 1 miljoona euroa 2018 budjetin
raamiin ja taloussuunnitelmassa 1 miljoona euroa vuosille 2018-2020.

Samalla ehdotamme osallistuvan budjetoinnin kokeilua kulttuuriasiain-
keskuksessa mm. alueellisilla kulttuuritaloilla ja lisdresursseja asukas-
lahtdiseen osallistuvaan kulttuuritydhon. Esitamme, etta nostetaan kau-
pungin taiteilija-apurahan saajien maara nykyisesta noin 60 taiteilijasta
sataan. Lisaksi ehdotamme taiteilijaresidenttitoiminnan jatkamista.

Naihin ja muihin kulttuuritoimen maararahoihin esitamme yhteensa 1
miljoonan euron lisdysta 2018 budjetin raamiin ja kullekin vuodelle ta-
loussuunnitelmassa 2018-2020.”

Esittelija

toimialajohtaja

Tommi Laitio
Lisatiedot

Tuula Haavisto, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 85500

tuula.haavisto(a)hel.fi
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