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Helsingin kaupunki

Suomen lymfayhdistys ry:n oikaisuvaatimus koskien kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan paatosta 30.1.2024, § 7

Selvityksia oikaisuvaatimuksen yhteydessa esitettyihin kysymyksiin

1. Yksityiskohtainen tarkennus ja selvitys kasitteesta "asiakkaat, joilla on terveyteen
ja hyvinvointiin kohdistuvia riskitekijoita".

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 30.1.2024 tekemassa paatoksessa tai sitd koskevissa
litteissa ei mainita esitettya kasitetta "asiakkaat, joilla on terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia
riskitekijoita”, minka vuoksi kasitetta ei voida tarkentaa tai selventaa lautakunnan toimesta.

2. Paatosta erityisuimakortin myontamiskriteereista tulee muuttaa silta osin, etta
paatoksessa on mainittava erityisuimakortin myontaminen diagnooseihin, joissa
tutkitusti ja siten todistetusti on hyotya vesiliikunnasta ja veden hydrostaattisesta
paineesta

TAI

mikali diagnooseihin perustuvasta myontamisesta luovutaan, tulee paatosta
tarkentaa yksityiskohtaisesti kasitteen "merkittava toimintakyvyn rajoite"”, Liiku-tuen
ja paatokseen jo merkittyjen diagnoosien osalta.

Kysymykset kasitelty oikaisuvaatimuksena.

3. Selvitys miksi nadkovammaiset, invapysakointikortin tai EU:n vammaiskortin
omaavat ovat oikeutettuja erityisuimakorttiin mikali diagnoosipohjaisesta
myontamisesta luovutaan.

Lautakunnan 30.1.2024 tekemassa paatoksessa todetaan, etta jatkossa erityisuimakortin
mydntamisen edellytyksena on pitkaaikaisesta sairaudesta tai vammasta aiheutuva
merkittava toimintakyvyn rajoite.

Kysymyksessa mainittujen todistuksien omaavat asiakkaat ovat jatkossa oikeutettuja
erityisuimakortin hankintaan, silla todistus todentaa merkittavan toimintarajoitteen
luotettavasti ja asiakkaan yksityisyydensuojan turvaten.

4. Vastaukset esittamiimme kysymyksiin koskien erityisuimakorttityoryhmaa
Yhteinen vastaus koskien tyoryhman jasenia ja heidan osaamisalueitaan.

Erityisuimakorttitydryhmaan on koottu asiantuntijoita eri osaamisalueilta, ladketieteellisen,
likuntalaaketieteellisen, terveystieteiden ja kuntoutuksen osaajien lisaksi myos esimerkiksi
yhteistydmallien, kaytannonjarjestelyiden seka taustajarjestelmien osaajia. Jokainen
asiantuntija on tarkastellut erityisuimakortin myontamiskriteereitd oman osaamisalueensa
nakokulmasta, jotta mahdollisimman monta nakdkulmaa tulee huomioitua esitysta
valmisteltaessa.

Koska erilaisia diagnooseja ja terveydenhuollon kayntisyita on todettu olevan arviolta 1,6
miljoonaa ja lahes jokaisen on todettu hyotyvan liikkunnasta, ei ole tarkoituksenmukaista
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arvioida jokaista 1,6 miljoonaa kayntisyyta erikseen. Taman vuoksi
erityisuimakorttitydoryhma on pyritty koostamaan myds asiantuntijoista, joilla olisi
mahdollisimman vahan sidonnaisuuksia yksittaisiin sairausryhmiin. Nain ollen mydskaan
lymfasairauksia ei ole kasitelty erikseen, kun tavoitteena on ollut luoda mahdollisimman
yhdenvertaisesti eri sairausryhmia kohteleva jarjestely.

Tyoryhmassa ei otettu kantaa ainoastaan yksittaisten sairauksien osalta vesilikunnan
vaikuttavuuteen, silla tydryhman jasenilla tiedossa olevan tutkimusnayton perusteella
vesiliikunta ei ole ensisijainen tai ainoa lilkkunnallinen hoitomuoto minkaan sairauden
hoidossa. Tama kay ilmi mm. Liikunnan Kaypa hoito- suosituksesta, joka on tieteellinen
katsaus liikunnan vaikuttavuudesta eri sairauksien hoidossa.

Yksittaisten asiantuntijoiden yksittaisia kommentteja ei ole kirjattu esitykseen, vaan esitys
on valmisteltu yhdessa ja hyvaksytetty kaikilla tyéryhman jasenilla.

5. Yksityiskohtainen selvitys seuraaviin
- Mita on "merkittava toimintakyvyn rajoite"?

Lautakunnan 30.1.2024 tekemassa paatoksessa merkittava toimintarajoite maaritellaan
siten, etta erityisuimakortin hankkimiseksi henkildlla on jokin listatuista todistuksista.
Kaikkien listattujen todistusten myontamisen edellytyksena on ollut toimintakyvyn rajoite.

Asiantuntijat pyrkivat selvitystyossaan |0ytamaan mahdollisimman monia asiakkaan
yksityisyydensuojan turvaavia tapoja todentaa toimintarajoite. Toimintarajoitteiden
luokittelusta tai maarittelyssa ei ole kuitenkaan kaytossa yhta yhtenaista tapaa tai
sanastoa. Taman vuoksi asiantuntijat ovat pyrkineet huomioimaan mahdollisimman laajasti
erilaisia tapoja ja luokitteluita, joissa kaytetaan erilaisia ilmaisuja sanalle "merkittava”,
kuten "vaikea” tai "’kohtuuton”. Asiantuntijat ovat selvityksia tehdessaan arvioineet, etta
kaikilla valikoiduilla todistuksilla pystytaan todistamaan toimintarajoite luotettavasti ja
yksityisyydensuoja turvaten.

Paatoksella mainituissa todistuksissa merkittavaksi arvioitu toimintarajoite nayttaytyy
seuraavilla tavoilla:

e Liikkumisesteisen pysakdintitunnus / vammaisen pysakdintilupa:
Liikkumisesteisen pysakointitunnuksen myontaa Liikenne- ja viestintaministeriod
Traficom. Liikkumisesteisen pysakaointitunnuksen myontamisen edellytyksena on:

o Sairaudesta tai vammasta johtuvaa haittaa, jonka voidaan arvioida estavan henkil6a
itsenaisesti likkumasta ja joka kokonaisuudessaan tarkastellen on arvioitu
tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 83 §:n perusteella vahintaan
haittaluokkaan 11.

o Jos vammaisuus aiheutuu heikentyneesta nadsta, on nadntarkkuuden oltava
paremmassa silmassa enintaan 0,1, tai nakokyky kokonaisuudessaan arvioiden on
vahintaan haittaluokan 17 mukainen.

Haittaluokittelussa nama luokitellaan useassa yhteydessa vaikeaksi
toiminnanvajaudeksi. Taman perusteella on arvioitu, etta liikkumisesteisen
pysakointitunnuksen yhteydessa kyse on merkittavasta toimintarajoitteesta.
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Taksikortti, joka on myonnetty vammaispalvelulain mukaista kuljetuspalvelua varten
Vammaispalvelulain mukaista kuljetuspalvelua varten myoénnettavan taksikortin
myontaa kotikunnan vammaispalveluiden sosiaalityontekijat.

Vammaispalvelulain mukainen kuljetuspalvelu myonnetaan vaikeavammaisille, joille
l&akari on arvioinut erityisia vaikeuksia liikkkua ja julkisen joukkoliikenteen kayton
tuottavan kohtuuttomia vaikeuksia.

Taman perusteella on arvioitu, ettd vammaispalvelulain mukaisen taksikortin
yhteydessa kyse on merkittavasta toimintarajoitteesta.

Nakdvammaiskortti
Nakovammaiskortin myontaa Nakovammaisliitto. Kortin hakeminen ei edellyta
jasenyytta tai liittymista liittoon.

Nakovammaiskortin myontamisen edellytyksena on, etta ndkdvammasta aiheutuva
haitta-aste on vahintadan 50 %. Haitta-aste on todistettava ladkarintodistuksella.
Nakovammaiskortilla voi hakea myods EU:n vammaiskorttia, jonka edellytyksena on,
ettda vammaisella henkildlla on tarve erityiseen tukeen osallistumisessa yhteiskunnan
toimintaan.

Taman perusteella on arvioitu, ettd nakdvammaiskortin yhteydessa kyse on
merkittavasta toimintarajoitteesta.

EU:n vammaiskortti
EU:n vammaiskortin mydntaa Kela.

EU:n vammaiskortin edellytyksena on, ettd vammaisella henkildlla on tarve erityiseen
tukeen osallistumisessa yhteiskunnan toimintaan.

EU:n vammaiskortin edellytyksena on myonteinen paatos jostakin seuraavasta
etuudesta tai palvelusta:

alle 16-vuotiaan vammaistuki

16 vuotta tayttaneen vammaistuki

elaketta saavan hoitotuki

kuulovammaisen tulkkauspalvelu (A)

kuulo- ja nakdvammaisen tulkkauspalvelu (A)

puhevammaisen tulkkauspalvelu (A)

vammaispalvelulain mukainen paivatoiminta

sosiaalihuoltolain mukainen liikkumisen tuki (ns. kuljetuspalvelupaatos)
vammaispalvelulain mukainen kuljetuspalvelu

nakdévammaiskortti (A)

omaishoitosopimus (vammaiskortti tarkoitettu omaishoidettavalle) (A)
saattajapalvelu (A)

vammaispalvelulain mukainen palveluasuminen (A)
henkildkohtainen apu (A)

erityishuolto-ohjelman mukainen paatds ja siihen liittyvat palvelut (A)
erityisen tuen paatos (A).
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(A) = Voit saada korttiisi A-merkinnan. Sen avulla voit halutessasi osoittaa, etta
tarvitset mukaasi avustajan tai tukihenkilon.

Koska kaikki paatoksen edellyttamat etuudet edellyttavat hakijalta vaikeita
toimintarajoitteita, erityisen tuen tarvetta tai kohtuuttomia vaikeuksia arjesta tai
likkumisesta selviytymisessa, on arvioitu, ettd EU:n vammaiskortin yhteydessa kyse on
merkittavasta toimintarajoitteesta.

- Kuka tai mika taho maarittaa kasitteen "merkittava toimintakyvyn rajoite™?

Kasitetta ei ole tarpeen maaritella yksittaisten asiakkaiden kohdalla, silla paatettyjen
todistusten osalta voidaan katsoa, etta todistuksen saamiseksi asiakkaalla on tullut olla
laakarin toteamia erityisen tuen tarpeita, korkea vamman haitta-aste tai haittaluokka,
kohtuuttomia vaikeuksia kayttaa julkista likennetta tai muita vaikeita toimintakyvyn
rajoitteita.

Uusia alennustuotteen myontamiskriteereita ja todistuksia arvioitaessa arvion tekee
Helsingin kaupunki.

- Kuka ammatinharjoittaja katsotaan riittavan ammattitaitoiseksi arvioimaan
henkilon toimintakykya?

Paatettyjen todistusten myontamisen edellytyksena on laakarintodistus, joten laakari arvioi
lausuntoa paatosta tai etuutta varten tehdessaan henkilon toimintakykya.

- Mista erityistuimakortin hakijat saavat todistuksen?

Asiakkaat hakevat erityisuimakorttiin oikeuttavan todistuksen niita myontavilta tahoilta;
Kelasta, kaupungin vammaispalveluista tai Traficomilta. Todistusta varten myontaja
edellyttaa yleensa joko laakarin todistusta tai jotain aiempaa etuuspaatosta hakemuksen
litteeksi. Asiakkailla on yleensa tarvittavat todistukset jotakin aiempaa kayttoa varten,
kuten B-lausuntoa varten.

- Mita todistuksessa tulee lukea?
Erityisuimakorttia varten soveltuvia todistuksia varten todistuksen sisallon maarittelee
todistuksia myontava taho, eli Kela, kaupungin vammaispalvelut ja Traficom.

Helsingin kaupungin kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluiden puolella todistuksia
tarkasteltaessa todistuksessa tulee kayda ilmi ainoastaan todistuksen haltijan nimi seka
mita varten todistus on myodnnetty (todistuksen / kortin nimi). Todistuksessa ei saa ilmeta
arkaluontoisia terveystietoja, kuten diagnoosia.

6. Selvitys miksi asiantuntijalausunnot on jatetty kokonaan huomioimatta paatosta
tehdessa?

Kaikki Helsingin kaupungin saamat asiantuntijalausunnot on huomioitu esitysta ja paatosta
tehdessa.
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7. Miksi Helsingin kaupunki ei ole konsultoinut asiantuntijoita?
Helsingin kaupunki on konsultoinut useita eri alojen asiantuntijoita paatoksen
valmistelussa.

8. Jatkaako Helsingin kaupunki edelleen 10 000 € uhkasakon alla diagnoosiin
pohjautuvaa syrjintaa listaamalla liitteeseen syopatyypit, jotka kaupungin mielesta
hyotyvat vesiliikunnasta?

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta antaa oikeussuojaa niille, jotka ovat kokeneet
tulevansa syrjityksi. Kyseisen lautakunta voi kieltda jatkamasta hakijaan kohdistuvaa
syrjintaa ja tehostaa sitd uhkasakolla. Erityisuimakortteihin liittyvissa paatoksissa on ollut
kyse siita, etta hakijoihin on katsottu kohdistuneen syrjintaa, koska heilla on ollut
kyseisena ajankohtana voimassa oleviin myontamiskriteereihin verrattava tilanne, mutta
heilla ei ole kuitenkaan ollut voimassa oleviin myontamiskriteereihin perustuvaa
diagnoosia ja erityisuimakorttia ei ole nain ollen mydnnetty. Paatokset ja uhkasakko ovat
kohdistuneet ainoastaan kyseisiin tapauksiin ja hakijoihin. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta ei ota kantaa siihen millaiset kriteerit kaupunki yleisesti erityisuimakorttien
osalta asettaa.

Yhdistyksen viittaamassa listauksessa (Liikunnan vaikuttavuus Liikunnan Kaypa hoito-
suosituksen perusteella) on eritelty Liikunnan Kaypa hoito- suosituksen perusteella,

-minka sairauden hoidossa liikkunnasta (ei yksinomaan vesiliikunnasta) on vaikuttavuutta
sairauden hoidossa

-minka sairauden hoidossa liikunnasta (ei yksinomaan vesiliikunnasta) on vaikuttavuutta
ennaltaehkaisevasti sairauden hoidosta

-minka sairauden hoidossa yksinomaan vesiliikunta on ensisijainen tai ainoa lilkkunnallinen
hoitomuoto.

Kyseinen listaus ei ole listaus Helsingin kaupungin erityisuimakortin myontamiskriteereista.

Listauksesta kay ilmi, etta minkaan listatun sairauden kohdalla vesiliikunnan ei katsota
olevan ensisijainen tai ainoa liikkunnallinen hoitomuoto. Helsingin kaupunki ei siis katso
myoOskaan yhdistyksen viittaamien syopatyyppien osalta vesilikunnan olevan ainoa tai
ensisijainen liikunnallinen hoitomuoto.

Koska vesiliikunnan ei katsota tutkimustiedon tai asiantuntijoiden kokemuksen valossa
olevan ainoa tai ensisijainen liikkunnallinen hoitokeino mihinkaan sairauteen, todetaan
paatoksessa myos, etta erityisuimakortin myéntaminen vesiliikunnan vaikuttavuuden
perusteella yksittaisille sairausryhmille ei ole enaa perusteltua. Nain ollen erityisuimakortin
myontaminen ei ole perusteltua mydskaan yhdistyksen paatosliitteesta nostamille
syopatyyppien sairausryhmille.

Erityisuimakortin myontamiskriteereiden uudistamisen myota 1.3.2024 alkaen
erityisuimakortin myontamiskriteereista poistetaan kaikki yksittaiset sairaudet, ml.
syopatyypit. Helsingin kaupunki ei siis aio jatkaa yksittaisiin diagnooseihin perustuvaa
myontamistapaa. Syodpatyypit, joihin yhdistys viittaa, eivat myoskaan ole kuuluneet
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29.2.2024 saakka voimassa oleviin erityisuimakortin myontamiskriteereihin, eivatka
1.3.2024 voimaan astuviin myontamiskriteereihin.

9. LiiKu-tuki tai vastaava kuntoutuksen mahdollistava toimintamalli on oltava
voimassa ja kuntoutujien haettavissa ennen kuin erityisuimakortin
myontamiskriteereita aiotaan rajata varsin merkittavasti. Helsingin kaupunki ei saa
jattaa kuntoutujia odottamaan vaihtoehtoa vaan heille on taattava vaihtoehtoinen
jarjestely viipymatta.

Helsingin kaupungilla on kaytdssaan useita erilaisia alennuksia seka tukimuotoja eri
kohderyhmille. Esimerkkeja naista erilaisista alennuksista ja tuen muodoista on koottu
lautakunnan 30.1.2024 paatoksen liitteeseen 8.

Lisaksi kaupunkilaisten kuntoutuksen edistaminen on kaupungin sisalla ensisijaisesti
sosiaali- ja terveyspalveluiden tehtava, eika kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan toimivalta
ylla sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintojen paatdksentekoon.

Koska alennuskortit ovat lisaksi ensisijaisesti hinnastokysymys, paatdksenteko kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialan hinnastomuutoksissa on toimialajohtajalla. Toimialajohtajalle on
delegoitu toimivalta paattaa palvelukokonaisuuden palveluissa maksuttomuuteen tai
alennuksiin oikeutetuista asiakasryhmista seka palvelukokonaisuuskohtaisista henkiloston
etuuksista. Lisaksi toimialajohtaja on valtuutettu tekemaan paatoksen toimialan hinnoista,
hinnoitteluvaleista, maksuista, vuokrista ja korvauksista vuodelle 2024 seka paivittamaan
hinnaston tarvittaessa (kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 12.9.2023, § 135).

10. Erikoisuimakorttityoryhman tulee konsultoida ja kuulla alan asiantuntijoita
ennen kuin se voi tehda paatoksen.

Erityisuimakorttitydoryhma on kuullut ja konsultoinut eri alojen asiantuntijoita valmistelun
aikana. Koska ICF on arvioinut maailmassa olevan 1,6 miljoonaa erilaista diagnoosia ja
kayntisyyta, ei jokaisen sairausryhman asiantuntijoita ole ollut mahdollista kuulla.

Sairauksien suuren maaran vuoksi on myos todettu, ettd alennuksen saajiksi ei
yhdenvertaisuuden nakdkulmasta voida valikoida vain yksittaisia sairausryhmia, koska
yksittaisten sairauksien valikoimiselle ei I0ydy perustetta. Lisaksi yksittaisen sairauden
todistamiseksi ei selvityksissa I0ydetty asiakkaan yksityisyydensuojan takaavaa
todentamistapaa. Naiden seikkojen vuoksi ei ole konsultoitu minkaan yksittaisten
sairausryhman erikoisasiantuntijoita, koska se ei ole ollut tarkoituksenmukaista eika
mahdollista kaikkien olemassa olevien sairausryhmien ja niiden erikoisalojen osalta.





