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Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Amanda Pasasen ym. valtuustoaloitteesta Sipoonkorven
kansallispuiston laajentamisesta
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Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Pdydallepanoehdotus:
Saana Rossi: Pyydan asian poydalle.

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti panna asian poydal-
le Saana Rossin ehdotuksesta.

Esittelija
vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen

Lisatiedot

Raimo Pakarinen, ymparistétarkastaja, puhelin: 09 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi

Anne Karlsson, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 37444
anne.karlsson(a)hel.fi

Katri Backman, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 09 310 37840
katri.backman(a)hel.fi

Laura Vallinkivi, maankaytt6insind6ri, puhelin: 09 310 20859
laura.vallinkivi(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 15.02.2023 Pasanen Amanda Laajennetaan Sipoonkor-
ven kansallispuistoa

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle valtuutettu Amanda Pasasen ym. valtuustoaloitteesta laa-
jentaa Sipoonkorven kansallispuistoa:

15.2.2023 tehdyssa valtuutettu Amanda Pasasen ja 24 muun valtuute-
tun valtuustoaloitteessa esitetaan, etta Sipoonkorven kansallispuistoa
laajennettaisiin etelaan siten, ettd Ostersundomin rannikolla sijaitsevat
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Natura-alueet liitetdan osaksi kansallispuistoa, huomioiden Ostersun-
domin arvokkaat luontoalueet ja tarkeat ekologiset yhteydet Sipoonkor-
ven ja Iltameren rannikon valilla. Aloitteella tavoitellaan, etta kansallis-
puiston laajentaminen tasaisi suositun ulkoilualueen kayttopainetta ja
ohjaisi virkistyskayttoa laajemmalle alueelle.

Kaupunkiympaéristlautakunta toteaa, ettd Ostersundomin osayleiskaa-
vassa, siihen pohjautuvissa asemakaavoissa ja kaupungin viheralue- ja
luonnonsuojelusuunnittelussa on syyta kunnianhimoisesti hyddyntaa
paaosin viela maaseutumaisen suunnittelualueen tarjoamia mahdolli-
suuksia. Luonnonsuojelu- ja viheralueiden verkostoa siihen olennaises-
ti kuuluvine ekologisine yhteyksineen tulee suunnitella sellaiseen laatu-
tasoon ja laajuuteen, jolle vanhan Helsingin alueella ei enaa ole tilaa ja
mahdollisuuksia.

Kaupunkiymparistolautakunta kannustaa kaupunkiympariston toimialaa
suunnittelemaan luonnonsuojelualueohjelman toteutuskaudelle
2025-34 Ostersundomiin riittdvan maaran uusia laadukkaita luonnon-
suojelualueita ja alueiden valille hyvat ekologiset yhteydet.

Luonnonsuojelun infrastruktuurin suunnittelun loppuvaiheessa tulee ar-
vioida kansallispuiston laajennuksen edut ja haitat luonnonsuojelulle ja
virkistyskaytolle. Jos kansallispuistovaihtoehto arvioidaan kokonaisar-
viossa ja etenkin luontokadon torjunnan kannalta paremmaksi, siita ja
siihen liittyvista uusista maanluovutuksista tulee aloittaa neuvottelut
ymparistoministerion ja Metsahallituksen kanssa. Kansallispuiston pe-
rustaminen tai laajentaminen vaatii sen, etta kyseinen alue on koko-
naan valtion omistuksessa.

Sipoonkorpi luonnonmaantieteellisend alueena kattaa 54 km? yhtenais-
ta metsaa Porvoonvaylan pohjoispuolella. Nykyinen Sipoonkorven kan-
sallispuisto (24 km?) sijaitsee taman alueen pohjoisosassa. Etaisyys
Porvoonvaylaltad Mustavuoren lehdon ja Ostersundomin lintuvesien Na-
tura-alueelle etelassa on lyhimmillaan 800 metria Knutersintien lansi-
puolella.

Aloitteessa esitetaan kansallispuiston laajentamista rannikolle asti kei-
nona suojella lisaa luontoa, turvata ekologisia yhteyksia ja parantaa
virkistysmahdollisuuksia ja jakaa virkistyskayton tuomaa kulutusta laa-
jemmalle alueelle. Toteutuessaan aloitteella olisi myds merkittavia vai-
kutuksia kaavoitukseen, luonnonsuojelusuunnitteluun seka kaupungin
ja valtion valisiin maanomistussuhteisiin. Kesakuussa voimaan tulevan
uuden luonnonsuojelulain mukaan kansallispuiston perustaminen tai
laajentaminen ei ndet enaa ole mahdollista muiden julkisyhteisdjen kuin
valtion maille. Kaupunki ei pysty toimimaan asiassa oma-aloitteisesti
ilman valtion ymparistdhallinnon taytta tukea hankkeelle.
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Osayleiskaavoituksen tilanne

Ostersundomin osayleiskaavoitus kaynnistyi vuonna 2022. Yhtena
keskeisena tavoitteena osayleiskaavoitukselle on maaritelty viher- ja
virkistysverkoston vahvistaminen alueella. Merkittava on mm. ekologi-
sen yhteyden turvaaminen Mustavuoren lehto - Ostersundomin lintuve-
det -Natura-alueelta Sipoonkorpeen. Kaavoituksen valmisteluvaiheessa
on laadittu erilaisia maankayttoskenaarioita ja tehty niiden vaikutusten
arviointia. Naiden perusteella laaditaan suunnitteluperiaatteet kaava-
luonnoksen pohjaksi. Suunnitteluperiaatteet tuodaan kaupunkiymparis-
tolautakunnan paatettavaksi syksylla 2023, jonka jalkeen aloitetaan
kaavaluonnoksen valmistelu.

Luonnonsuojelun ajankohtainen tilanne Ostersundomin alueella

Kuten aloitteessa todetaan, Ostersundomin kahden Natura-alueen el
Sipoonkorven seké Mustavuoren lehdon ja Ostersundomin lintuvesien
luontoarvot ovat monipuolisia ja valtakunnallisesti merkittavia. Myos
monet naiden alueiden valiset metsat ja muut luontotyypit ovat arvok-
kaita toisaalta sinansa, toisaalta my0s sijaintinsa ja tarjoamiensa eko-
logisten yhteyksien vuoksi.

Rannikon Natura-alueella (Mustavuoren lehto ja Ostersundomin lintu-
vedet) on kolme suuromistajaa: valtio, kaupunki ja yksityinen Wester-
kullan kartano. Tama Natura-alue on jo valtaosin suojeltu luonnonsuo-
jelualueita perustamalla. Kaupunki on tana kevaana aloittanut Oster-
sundomin lintuvesien hoito- ja kayttosuunnitelman laatimisen. Myos ky-
seisen Natura-alueen reunaosien ja siihen laheisesti liittyvien alueiden
luonnonsuojelusuunnittelu on aloitettu luontoselvitysten laatimisella
Mustavuoren etelaosassa, Mellunméaen luhdalla, Porvarinlahden etela-
rannalla ja Kalkkisaaressa.

Korkeimman hallinto-oikeuden hylkdadmassa Ostersundomin kuntien
yhteisessa yleiskaavassa oli osoitettu suojelualueina paasaantoisesti
silloiset olevat luonnonsuojelualueet ja Natura-alueet.

Tavoitteena on, etta vireilla olevan osayleiskaavan luonnoksessa 0soi-
tetaan nykytilaan verrattuna huomattavasti useampia luonnonsuojelua-
lueita ja etta niiden yhteispinta-ala kasvaa merkittavasti. Helsingin
luonnonsuojeluyhdistyksen suojelualueiden lisaamista koskevaa aloi-
tetta on kaytetty apuna suunnittelussa. Osayleiskaavan luonnos on tar-
koitus tuoda kaupunkiymparistdlautakunnan kasittelyyn vuoden 2024
aikana.

Tuleva virkistysrakenne ja sen luontovaikutukset
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Osayleiskaavan virkistysverkoston rakenteen perusperiaatteet suunni-
tellaan kaavaluonnosvaiheessa. Nykyiset ja tulevat luonnonsuojelualu-
eet ja Ostersundomin maakuntakaavan mukaiset virkistysalueiden vi-
hersormet ovat sen runko-osia.

Kaikkia neljaa valmisteilla olevaa osayleiskaava-aluetta varten (Oster-
sundomin lisaksi Vartiosaari, Viikinranta-Lahdenvayla ja Lansivayla)
teetettiin luontovaikutusten kokonaisarviointia varten erillisena konsultti-
tyona lintuvaikutusten arviointi. Ostersundomin osalta arvioitiin erilais-
ten asukasmaarien ja rakennetun alueen laajuuksien vaikutuksia alu-
een linnustoon. Vaikutukset arvioitiin merkittaviksi sellaisissa tapauk-
sissa, joissa alueen asukasmaara ja rakennetun alueen laajuus kasva-
vat huomattavan paljon nykyisesta, erityisesti mikali samanaikaisesti
kasvavaa virkistyskayttdoa ei kyeta ohjaamaan tehokkaasti. Syyna ta-
han oli etenkin se, etta vahalukuiset ja suojelunakokulmasta arvok-
kaimmat lintulajit ovat herkkia lisaantyvalle retkeilylle, joka on osittain
asukasmaarasta rippumatonta. Runsaslukuiset lintulajit karsivat vahi-
ten tappioita niissa rakentamisen malleissa, jotka toteutetaan tehok-
kaasti pienella pinta-alalla. Arviointi on tehty suunnittelun alkuvaihees-
sa, eika siina ole voitu viela huomioida alueen virkistysverkoston toi-
minnallista jaottelua, virkistyskayton ohjaamisen keinoja tai tulevien uu-
sien luonnonsuojelualueiden laajuutta. Nama ovat olennaisia tekijoita,
kun arvioidaan luontoalueille kohdistuvaa kayttopainetta ja vaikutuksia.
Arviointi on lisaksi tehty suunnitteluperiaatteiden maarittamista varten
laadittujen skenaarioiden pohjalta, jotka eivat viela maarita rakentamis-
tai virkistysalueiden laajuutta tai rajautumista. Taman vuoksi vaikutus-
ten arviointia tullaan jatkamaan suunnitteluperiaatepaatoksen jalkeen
tehtavan osayleiskaavaluonnoksen suunnittelun yhteydessa.

Muiden eliéryhmien osalta luontovaikutusten laajuus nayttaytyy suora-
viivaisemmin suhteessa maankayton muutoksen pinta-alaan. Tama pa-
tee myos osaan luontotyyppeja. Toisin kuin esimerkiksi kangasmetsat
tai kalliot, voivat suot, muut kosteikot ja virtavedet menettaa tarkeita
ominaispiirteitddn myos valuma-alueella tapahtuvien muutosten vuoksi.

Kansallispuisto vai muu suojelualue?

Paadyttiinpa luonnonsuojelualueiden hallintomuodoissa mihin ratkai-
suun tahansa, on vaikutusarvioiden valossa varsinkin pesimalinnuston
keskeisten direktiivilajien suojelu virkistyskayton kasvaessa erittain
vaativaa. Etenkin kehraajan ja pyyn sailyminen alueen pesimalinnus-
tossa voi edellyttaa tiukkoja kulunohjaustoimia, kuten pesimaaikaista
polkupakkoa metsa- ja kalliomaastossa tai aivan uusia innovaatioita,
kuten yksildiden radioseurantaan ja pesien etsintdan ja suojaamiseen
perustuvaa tdsmasuojelua. Tama on jossakin maarin ristiriidassa ret-
keilyalueiden laajentamista ja saavutettavuutta koskevan tavoitteen
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kanssa. On kuitenkin otettava huomioon, etta hyva polusto ja kulunoh-
jaus palvelevat hyvin valtaosaa retkeilijoista seka linnuston ja muiden
luontoarvojen suojelutavoitteita samaan aikaan.

Maanomistus

Helsingin kaupunki on vuosina 1991-2011 luovuttanut valtiolle yhteen-
sa noin 16 km? alueita Sipoonkorven luonnonmaantieteelliselta alueel-
ta. Mahdollinen kansallispuiston laajennus tai muun suojelualueen pe-
rustaminen kytkeytyy Ostersundomin osayleiskaavan seka luonnon-
suojeluohjelman laadintaan, joiden yhteydessa suunnitellaan luonnon-
suojelu- ja viheralueiden sijoittuminen seka suhde muuhun maankayt-
toon. Lisaksi kansallispuiston perustaminen edellyttda neuvotteluja
maanomistuksesta valtion kanssa. Helsingin kaupunki omistaa noin 16
km? maata Ostersundomissa kokonaisuudessaan. Alueet on hankittu
noin vuodesta 1960 nykyhetkeen ja maiden yhteenlaskettu kauppahin-
ta on ilman indeksikorjauksia tasoa 150 milj. euroa.

Esittelijan perustelut

Valtuustoaloite

Valtuutettu Amanda Pasanen ja 24 muuta valtuutettua ovat tehneet
15.2.2023 seuraavan valtuustoaloitteen:

Laajennetaan Sipoonkorven kansallispuistoa

Sipoonkorven kansallispuisto on yksi paakaupunkiseudun merkitta-
vimmista metsaisista luontohelmista. Paakaupunkiseudun kansallis-
puistojen kayntimaarat ovat jo pitkaan olleet kasvussa.

Ihmiset kaipaavat kaupunkielaman vastapainoksi rauhoittumisen paik-
koja ja luontoa ymparilleen. Kaupunkien kasvaessa kasvaa my0s vir-
kistyspaine viheralueille ja Sipoonkorven kaltaisten laajojen luontoa-
lueiden merkitys paakaupunkiseudun asukkaille kasvaa. Siksi olisi syy-
ta laajentaa Sipoonkorven kansallispuistoa eteldan ja luoda kansallis-
puiston metsaisista osista lahteva yhteys Itamerelle asti. Kansallispuis-
ton laajentaminen tasaisi suositun ulkoilualueen kayttopainetta ja ohjai-
si virkistyskayttoa kestdvammin laajemmalle alueelle.

Sipoonkorven etelapuolella sijaitsevassa Ostersundomissa on paljon
arvokkaita luontoalueita, joita olisi perusteltua liittda osaksi kansallis-
puistoa. Luonnon kannalta olisi erityisen tarkeaa sailyttaa ekologisia
yhteyksia Sipoonkorven ja ranta-alueiden valilla. Ostersundomin ranni-
kon Natura-alueet tulisi liittda osaksi kansallispuistoa. Alueen lehdot,
lintuvedet ja kalliot on todettu valtakunnallisesti arvokkaiksi. Lajistossa
korostuvat lintudirektiivin lajit, joita alueella pesii tai levahtaa muuttoai-
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koina huomattavan suuri joukko. Alueelta on tavattu lisaksi monia sel-
laisia kasvi- ja eldinlajeja, jotka ovat paakaupunkiseudulla harvinaisia,
jotkut myos valtakunnallisesti uhanalaisia. Lisaksi alueella on tutkimuk-
sellista merkitysta, silla alueella on toteutettu linnustoseurantoja pitkan
ajanjakson ajan.

Ostersundomiin laaditaan parhaillaan uutta osayleiskaava, jonka tarkoi-
tuksena on huomioida alueen ekologiset yhteydet aiempia suunnitelmia
huolellisemmin. Tastakin nakdkulmasta olisi perusteltua tarkastella Si-
poonkorven kansallispuiston laajentamista.

Me allekirjoitetut valtuutetut esitamme, etta kaupunki ryhtyy valmiste-
lemaan Sipoonkorven kansallispuiston laajentamista eteldan niin, etta
kansallispuistoon liitetdan Ostersundomin arvokkaat luontoalueet ja to-
teutetaan merellinen yhteys kansallispuistoon.

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt 30.6.2023 mennessa kaupunkiymparis-
télautakunnan ja kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunnan lausuntoa kos-
kien Amanda Pasasen ym. valtuustoaloitetta Sipoonkorven laajentami-
sesta.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Raimo Pakarinen, ymparistétarkastaja, puhelin: 09 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi
Anne Karlsson, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 37444
anne.karlsson(a)hel.fi
Katri Backman, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 09 310 37840
katri.backman(a)hel.fi
Laura Vallinkivi, maankayttoinsindori, puhelin: 09 310 20859
laura.vallinkivi(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuustoaloite 15.02.2023 Pasanen Amanda Laajennetaan Sipoonkor-
ven kansallispuistoa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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