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§ 647
Lausunto sisaministeridlle ulkomaalaislain muuttamisesta (perhee-
nyhdistaminen)

HEL 2024-011949 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus antoi sisaministeridlle seuraavan lausunnon luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle ulkomaalaislain muutta-
misesta.

1. Millaisia nakemyksia teilla on vahimmaisikavaatimuksesta?

Helsingin kaupunki pitaa pyrkimysta ehkaista pakko- ja lumeavioliittoja
tavoiteltavana periaatteena. Vahimmaisikarajan asettaminen 21 vuo-
teen ilman poikkeamismahdollisuutta vaikeuttaa kuitenkin ennen muuta
tydn ja opiskelun vuoksi maahantulleiden perheenyhdistamista.

Vahimmaisikavaatimuksen vaikutukset kohdistuisivat ensisijaisesti
opiskelu- ja tydperusteisesti maahanmuuttaneisiin ja Suomen kansalai-
siin. Tilastojen valossa valtaosa (77 %) alle 21-vuotiaista perheenko-
koajana toimivista puolisoista on viimeisen 3,5 vuoden aikana rekiste-
roity “muun ulkomaalaisen puoliso” -kategoriassa eli kyse on esimer-
kiksi tydntekijdiden tai opiskelijoiden puolisoista. Sama tilanne on myds
perheenjasenena tulleiden puolisoiden osalta. Alle 21-vuotiaat per-
heenjasenet ovat saaneet oleskeluluvan paaasiassa joko muun ulko-
maalaisen puolisona (noin 46 %) tai Suomen kansalaisen perheenko-
koajan puolisona (noin 47 %). Sen sijaan kansainvalista suojelua saa-
neiden alle 21-vuotiaille puolisoille myonnetyt perhesideperusteiset
oleskeluluvat edustavat vain noin seitsemaa prosenttia myonnetyista
oleskeluluvista (lakiesityksen luku 2.2).

Nain ollen 21 vuoden vahimmaisikavaatimus tulisi vaikeuttamaan eten-
kin kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden, tyOperaisesti maahanmuut-
taneiden ja Suomen kansalaisten mahdollisuuksia saada perheensa
Suomeen. Talla on vaikutusta suomalaisten korkeakoulujen houkutte-
levuuteen ja kansainvalisten opiskelijoiden haluun asettautua Suomeen
pidempiaikaisesti.

Lakiesityksen mukaan vahimmaisikaa koskevaan edellytykseen ei si-
saltyisi tapauskohtaista harkintaa sisaltavaa poikkeamismahdollisuutta.
Helsingin kaupunki katsoo, etta uutta saadosta laatiessa tulisi mahdol-
listaa vahimmaisikavaatimuksesta poikkeaminen, silla se turvaisi myos
saannoksen varsinaisen tavoitteen saavuttamista. Vahimmaisikavaati-
muksesta tulisi Ruotsin tapaan poiketa yksilollisin perustein, ainakin jos
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puolisoilla on yhteisia lapsia. SGannoksen perusteella kahden nuoren
henkilon avioituminen ei valttamatta jaisi toteutumatta, mutta etenkin
pakkoavioliittoon joutuneen puolison tilanne voisi entisestaan vaikeu-
tua.

Lakiesityksessa jatetaan siten kaytannossa huomioimatta Euroopan
unionin tuomioistuimen kanta, jonka mukaan perheenyhdistamista kos-
kevan direktiivin yleissaantona on perheenyhdistaminen ja poikkeuksia
tulisi tulkita suppeasti seka direktiivin sallimaa harkintavaltaa ei tulisi
kayttaa tavalla, joka on vastoin direktiivin tavoitteita, eli perheenyhdis-
tamisen edistamista.

Vahimmaisikaa koskeva vaatimus on uusi saados, minka vuoksi sen
asettamisen vaikutuksia tulisi seurata muutenkin kuin oleskelulupien
maaran vahenemisen osalta, etenkin tosiasiallisesta pakkoavioliittojen
ehkaisemisen nakokulmasta. Tulisi myods pohtia muita tapoja selvittaa,
onko kyseessa vapaaehtoisuuteen ja molemminpuoliseen suostumuk-
seen perustuva liitto vai tayttyyko pakko- tai lumeavioliiton tunnusmer-
kit.

2. Millaisia nakemyksia teillda on toimeentuloedellytyksen asettamisesta alaikaiselle
perheenkokoajalle?

Helsingin kaupunki ei kannata esitettya toimeentuloedellytyksen aset-
tamista alaikaiselle perheenkokoajalle. Riskina on, etta alaikaisena il-
man huoltajaa saapuneen lapsen turvapaikkahakemuksen ratkaisukay-
tannot voivat muuttua, jos eri suojeluasemien perheenyhdistamista
koskevat sdadokset eriytyvat. Mikali saados tulee tallaisenaan voi-
maan, on alaikaisena ilman huoltajaa saapuneiden lasten oleskelulu-
pien suojeluaseman muutoksia seurattava ja samalla arvioitava niiden
vaikutuksia lasten ja nuorten hyvinvointiin.

Taysi-ikaisten, mutta ialtaan edelleen nuorten henkildiden, hyvinvoinnin
edellytyksiin on kiinnitettdva huomiota ja osoitettava riittavia voimavaro-
ja heidan tukemisekseen. Nuorten kehittymassa olevaa aikuistumista ja
tasapainoisen identiteetin rakentamista suomalaisen yhteiskunnan ja-
senena ei ole perusteltua vaarantaa jattamalla heidat laheistensa joka-
paivaisen tuen saavuttamattomiin. Toisaalta nuoren laheiset eivat ky-
kene mydskaan tukemaan hanta heille vieraaseen yhteiskuntaan sijoit-
tumisessa ja nuoren kokemat ristipaineet ulkomailla asuvien perheen-
jasenten odotuksista ja suomalaisen yhteiskunnan mahdollisuuksista
voivat lisdantya.

Lakiesityksessa toimeentuloedellytyksen asettamisen vaikutuksia yh-
denvertaisuuteen arvioidaan osin ristiriitaisesti. Yhtaalta todetaan, etta
toimeentuloedellytyksen palauttamisella edistetaan perheenkokoajien
yhdenvertaista asemaa, kun edellytyksen soveltaminen ei enaa olisi si-
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doksissa ala- tai taysi-ikaisyyteen. Toisaalta todetaan, etta toimeentu-
loedellytyksen piiriin tulisi muutosten myota alaikaiset lapset, jotka lah-
tokohtaisesti ovat heikommassa ja haavoittuvammassa asemassa kuin
muut perheenkokoajat (s. 28-29), ja etta lapsilla ei kaytanndssa ole
mahdollisuutta turvata perheensa toimeentuloa (s. 31). Esityksessa
my0s viitataan perustuslakivaliokunnan nakemykseen, etta alaikaisten
perheenkokoajaien on kaytanndssa vaikea saavuttaa riittavaa tulotasoa
ja etta toimeentuloedellytyksesta saadettyjen poikkeusten (39 §) kyn-
nys ei saisi muodostua liian korkeaksi. Esityksessa jaa kuitenkin epa-
selvaksi, mika vaikutus muutoksella on mahdollisuuteen poiketa toi-
meentuloedellytyksesta poikkeuksellisen painavan syyn tai lapsen
edun perusteella.

Helsingin kaupunki korostaa, etta mahdollisuus poiketa toimeentuloe-
dellytyksen soveltamisesta on tarkea huomioida ratkaisukaytannoissa.
Pitkittyneet valitusmenettelyt poikkeamisperusteen soveltamatta jatta-
misen tilanteissa lisdavat lapsen tai nuoren elamantilanteen epavakaut-
ta.

3. Millaisia nakemyksia teilld on asumisaikavaatimuksesta?

Helsingin kaupunki ei kannata esitettya asumisaikavaatimusta. Ehdotus
kahden vuoden asumisaikavaatimuksesta toissijaista suojelua saaneille
perheenkokoajille ja pakolaisille, joiden perhe on perustettu pakolaisa-
seman myontamisen jalkeen, ei edista perheenkokoajan kotoutumista.
Sen sijaan vaatimus yllapitaa perheen erillaan asumisesta aiheutuvaa
valitilaa ja estda vakaan arjen luomisen, mika on kaiken kotoutumisen
peruslahtokohta. Arjen epavakaus heikentaa henkilon toimintakykya ja
vastuunkantoa omasta elamastaan. Perheen erossa asumisen pitkitty-
minen voi lisata perheen sisaista vieraantuneisuutta, lasten kasvuolo-
suhteiden vaarantumista ja perheenyhdistamisen toteutumisen jalkeis-
ten tukitoimien tarvetta.

Asumisaikavaatimus my0s asettaa eri suojelustatuksella olevat henkilot
epatasa-arvoiseen asemaan. Asumisaikavaatimuksen kayttoonotto
eriyttaisi eri suojeluaseman saaneiden perheenkokoajien perheenjase-
nen oleskeluluvan myéntamisen edellytyksia nykyisesta.

Hallituksen esityksen mukaan toissijaista suojelua saaneiden henkilGi-
den perheenjasenille myonnettiin ensimmaisia oleskelulupia vuosien
2021-2023 aikana yhteensa 191. Yli puolet (109) oleskeluluvan saa-
neista perheenjasenista oli toissijaista suojelua saaneiden perheenko-
koajien lapsia. Esityksessa ei kuitenkaan arvioida, mita vaikutuksia
asumisaikavaatimuksella on toissijaista suojelua saaneiden perheen-
kokoajien lapsiin. Esityksessa todetaan pelkastaan, etta asumisaikaa
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koskevasta vaatimuksesta voitaisiin yksittaisessa tapauksessa poiketa,
jos siihen olisi poikkeuksellisen painava syy tai lapsen etu sita vaatisi.

4. Millaisia nakemyksia teilla on alaikaisyyden maaritelmasta?

Kansallisen lainsaadannon on perusteltua noudattaa vahimmaisvaati-
muksiltaan Euroopan tuomioistuimen ratkaisua perheenyhdistamisdi-
rektiivin tulkinnassa. Helsingin kaupunki ei kuitenkaan kannata nykyi-
sen saadoksen soveltamisalan rajoittamista koskemaan vain turvapai-
kan saaneita alaikaisia vaan pitaa olemassa olevaa kansallista ratkai-
sua, joka koskee seka pakolaisaseman etta toissijaisen suojeluaseman
saaneita, edelleen perusteltuna.

5. Millaisia nakemyksia teilla on siita, etta kansanterveydellinen syy ei enaa jatkossa
olisi perhesideperustaisen oleskeluluvan epaamisperuste?

Helsingin kaupunki pitaa perusteltuna kansallisen lainsaadanndn muut-
tamista EU-direktiivin mukaiseksi. Maahanmuuttaneen alkuterveystar-
kastuksessa arvioidaan joka tapauksessa maahanmuuttaneen aiheut-
tamaa kansanterveysriskia ja puututaan asiaan tarvittaessa.

6. Muita nakemyksia ehdotettuja muutoksia ja niiden vaikutuksia koskien

Helsingin kaupunki kannattaa pitkajanteista inmisoikeusmyonteista ja
onnistunutta kotoutumista edistavaa maahanmuuttopolitikkaa ja esit-
taa, ettei koettua luottamusta suomalaiseen yhteiskuntaan ja sen oi-
keusperusteiseen toimintatapaan rikota lyhytjanteisen tarkastelun pe-
rusteella. Ulkomaalaislakia tulee tulkita perus- ja ihmisoikeuslahtodisesti.
Esitettyjen muutosten vaikutukset voivat olla yksilGille erittain vakavia ja
heikentaa onnistunutta kotoutumista merkittavasti. Kansainvalista suo-
jelua saaneiden lisaksi muutokset vaikeuttavat etenkin tyon ja opiske-
lun perusteella muuttaneiden perheenyhdistamista ja kotoutumista.

Helsingin kaupunki on jo aiemmissa ulkomaalaislain muutoksia koske-
vissa lausunnoissaan tuonut esille huolensa siita, etta uusia lakimuu-
toksia tehdaan, vaikka edellisten lakimuutosten vaikutuksia ei ole valt-
tamatta viela mahdollista arvioida. Tama sama huoli on jalleen ajan-
kohtainen varsinkin, kun kyseessa on toimeentuloedellytyksen asetta-
minen alaikaiselle perheenkokoajalle. Lakiesityksessa esitettyjen muu-
tosten tavoiteltuja positiivisia vaikutuksia suhteessa muutoksista johtu-
viin Kielteisiin vaikutuksiin ei ole arvioitu kattavasti.

Jotta lakimuutosten vaikutusten arviointia voitaisiin tehda kattavasti, tu-
lisi uusien muutosten tekemisesta pidattaytya niilta osin kuin muutokset
eivat ole pakollisia. Lakimuutosten vaikutusten arvioinnissa on tarkeaa
huomioida paitsi niiden vaikutukset perhesiteen perusteella tehtyjen
hakemusten ja myodnnettyjen oleskelulupien maariin, myos Suomessa
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

kansainvalista suojelua saavien ihmisten elamaan, perhe-elaman ehey-
teen seka kotoutumisen ja tydnsaannin edellytyksiin. Lisaksi lapsen
edun tosiasialliseen toteutumiseen tulee kiinnittaa arvioinnissa erityista
huomiota.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Glenn Gassen, maahanmuuttojohtaja, puhelin: 09 310 29151
glenn.gassen(a)hel fi

1 Lausuntopyynt6 11 9.2024,

2 Lausuntopyyntd 11.9.2024, liite, esitysluonnos

3 Lausuntopyynto 11.9.2024, liite, SM Lausuntopyynté HE perheenyhdis-
tdminen

4 Lausuntopyyntd 11.9.2024, saate lausuntopalvelu

5 Lausuntopyynt6 11.9.2024, saate

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Sisaministerid Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Sisaministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle ulkomaalaislain muuttamisesta. Esitysluonnos koskee
perheenyhdistamisen edellytysten muuttamista.

Esityksessa ehdotetaan 21 vuoden vahimmaisikaa koskevan edellytyk-
sen kayttoonottamista puolison perheenyhdistamisessa. Vahimmaisi-
kavaatimusta ei sovellettaisi Suomen kansalaisiin. Lisaksi ehdotetaan,
etta kansainvalista suojelua saavan alaikaisen perheenkokoajan per-
heenjasenen oleskeluluvan paasaantoiseksi edellytykseksi asetettaisiin
toimeentuloedellytys. Toimeentuloedellytysta ei kuitenkaan sovellettaisi
ilman huoltajaa maassa oleskeleviin alaikaisiin pakolaisiin. Lisaksi ul-
komaalaislakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta kansainvalista
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suojelua saaneiden perheenkokoajien perheenyhdistamisessa otettai-
siin kayttédn vaatimus perheenkokoajan kahden vuoden asumisajasta
tietyin poikkeuksin. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myos alai-
kaisyyden maarittamisen ajankohtaa perhesideperustaisissa oleskelu-
luvissa seka kumottavaksi sdannos koskien kansainvalista suojelua
saaneen henkildn perheenjasenen oleskeluluvan epaamista kansan-
terveydellisen syyn nojalla.

Ulkomaalaislakiin ehdotetut muutokset on tarkoitus tulla voimaan
1.5.2025.

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti tiukentaa perhee-
nyhdistamisen edellytyksia ja lisata maahanmuuttajan omaa vastuuta
kotoutumisestaan ja muuttaa jarjestelmaa velvoittavammaksi. Perhee-
nyhdistamistd koskevia saantdja muutettaisiin tukemaan uudistuvan
kotoutumisjarjestelman muutoksia. Lisaksi tavoitteena on kitkea yhteis-
kunnallisesti ja yksilon nakokulmasta haitallisia ilmiéita, kuten lasten
kayttamista maahantulon valineena seka pakko- ja lumeavioliittoja.

Lausunto pyydetaan antamaan lausuntopalvelussa 25.10.2024 men-
nessa. Lausuntopyyntd on liitteena 1 ja luonnos hallituksen esitykseksi
liitteena 2.

Ulkomaalaislakiin esitetyt muutokset ovat oleellisia Helsingin kaupungil-
le ja muille suurille kaupungeille, joihin maahanmuutto Suomessa kes-
kittyy. Helsingin kaupunkistrategian 2021-2025 tavoitteena on luoda
Helsingista hyva ja viihtyisa kaikille ihmisille synnyinpaikasta ja kielesta
riippumatta. Kotoutumisen edistamisen painopisteissa vuosille 2022-
2025 Helsingin tavoitteeksi asetetaan, etta jokaisella Suomeen muutta-
neella tai taalla syntyneella ulkomaalaistaustaisella lapsella ja nuorella
on tunne kuulumisesta yhteisoon seka mahdollisuus osallisuuteen ja
etta heidan perheensa saavat tukea vanhemmuuteen ja hyvinvointiin-
sa.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto seka
kaupunginkanslian maahanmuuttoyksikon kommentit. Lausunto ja
kommentit ovat olleet keskenaan ristiriidattomia.

Hallintosdannon 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole saadetty tai
maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Glenn Gassen, maahanmuuttojohtaja, puhelin: 09 310 29151
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Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

glenn.gassen(a)hel fi

1 Lausuntopyynt6 11 9.2024,

2 Lausuntopyyntd 11.9.2024, liite, esitysluonnos

3 Lausuntopyyntd 11.9.2024, lite, SM Lausuntopyyntoé HE perheenyhdis-
tdminen

4 Lausuntopyyntd 11.9.2024, saate lausuntopalvelu

5 Lausuntopyyntd 11.9.2024, saate

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet

Sisaministerio Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano

Kaupunginkanslia
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
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Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

21.10.2024 Poydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian podydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Glenn Gassen, maahanmuuttojohtaja, puhelin: 09 310 29151
glenn.gassen(a)hel.fi
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