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135 §
Ulkotilan roska-astioita koskeva puitejärjestely sopimuskaudelle 
2023 - 2026

HEL 2022-011371 T 02 08 01 00

Päätös

Maankäyttöjohtaja hyväksyi Lehtovuori Oy:n tarjouksen ja päätti, että 
Lehtovuori Oy:n kanssa tehdään ulkotilan roska-astioita koskeva puite-
sopimus. 

Maankäyttöjohtaja sulki Inesta Consulting and Trading SIA:n tarjouskil-
pailusta, koska yritys ei täyttänyt tarjouskilpailussa tarjoajien soveltu-
vuudelle asetettuja vaatimuksia.

Puitejärjestely on kilpailutettu hankintarenkaana, jonka muodostavat 
Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimiala, rakentamispalvelu-
liikelaitos Stara sekä Helsingin kaupungin kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
miala. Tämä päätös koskee kaupunkiympäristön toimialan osuutta 
hankinnasta. Muut hankintarenkaan osapuolet tekevät hankinnasta 
oman hankintapäätöksen.

Arvio hankinnan kokonaisarvosta sopimuskaudella on arvonlisäverot-
tomana 1 000 000 euroa. Hankinnan ennakoituun arvoon oli laskettu 
mukaan hankintarenkaan kaikkien osapuolien hankintojen ennakoidut 
arvot. Puitesopimuskausi on neljä vuotta. Puitesopimus ei sisällä mää-
räostovelvoitetta.  

Puitesopimus ei synny tämän päätöksen tiedoksiannolla, vaan vasta 
kun molemmat osapuolet ovat allekirjoittaneet hankintaa koskevan eril-
lisen kirjallisen sopimuksen. Hankintasopimus voidaan tehdä aikaisin-
taan 14 päivän kuluttua siitä, kun tarjoaja on saanut tai hänen katso-
taan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen tiedoksi.

Päätöksen perustelut

Hankinnan perustiedot

Hankinnan kohteena on ulkotilan roska-astiat. Roska-astioiden tilavuus 
on 60 ja 140 litraa. Roska-astiat ovat osa jäteastioiden tuoteperhettä, 
johon kuuluu myös syväsäiliöiden ulkokuoret ja tapahtuma / kausi -
roska-astiat. Kaikki tuotteet on mallisuojattu.
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Tarjouskilpailussa valitaan yksi sopimuskumppani. Hankinnan jakami-
nen osiin tekisi sopimuksen toteuttamisesta teknisesti vaikeaa ja kallis-
ta.

Hankintamenettely

Kilpailutus perustuu Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan 
6.10.2022 päivättyyn tarjouspyyntöön HEL 2022-011371. Hankinta on 
toteutettu julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun 
lain (1397/2016) mukaisella avoimella menettelyllä. Kyseessä on EU-
kynnysarvon ylittävä tavarahankinta.

Hankinnasta on 6.10.2022 julkaistu EU-hankintailmoitus sähköisessä 
ilmoituskanavassa www.hankintailmoitukset.fi. Hankintailmoituksessa 
ilmoitettiin tarjouspalvelu.fi -toimittajaportaalin internet-osoite, josta tar-
jouspyyntöasiakirjat olivat kaikkien palveluun rekisteröityneiden noudet-
tavissa

Saadut tarjoukset

Määräaikaan 23.11.2022 klo 12:00 mennessä tarjouksen jätti 2 tarjoa-
jaa: Inesta Consulting and Trading SIA ja Lehtovuori Oy.

Saaduista tarjouksista laadittiin avauspöytäkirja

Tarjoajien soveltuvuuden arviointi ja tarjousten tarkastus

Tarjouspyynnössä edellytettiin, että tarjoaja täyttää ESPD-lomakkeessa 
vaaditut tarjoavaa yritystä koskevat tiedot. Lisäksi tarjoajan edellytettiin 
täyttävän kaikki tilaajavastuulain mukaiset vaatimukset ja velvoitteet.

Tarjoajan teknistä ja ammatillista pätevyyttä koskevat vaatimukset ja 
niiden täyttymiseksi vaaditut selvitykset ilmoitettiin tarjouspyynnön 
ESPD-lomakkeella.

Tarjouspyynnön ESPD-lomakkeella on ilmaistu mm. seuraavaa:  ”Tar-
joajalla on oltava riittävä kokemus tarjouspyynnön tyyppisten roska-
astioiden tai tuotteiden, jotka on valmistettu vastaavista materiaaleista 
kuin tarjouspyynnön roska-astiat, teollisesta valmistuksesta. 

Riittävänä volyymina pidetään vähintään 20 000 kpl viimeisen kolmen 
vuoden aikana (1.9.2019 -), eli keskimäärin vuodessa n. 6 600 kpl. 

Tarjoajan teollisen valmistustoiminnan on pitänyt jatkua vähintään vii-
meisen kolmen vuoden ajan (1.9.2019 lähtien). Tiedot ladataan tar-
jouspyynnön kohdassa "Muut ehdot”.”
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Tarjousten tarkastusvaiheessa todettiin, että Inesta Consulting and 
Trading SIA:n tarjouksen liitteenä esittämät referenssit olivat toisen yri-
tyksen nimissä. Lisäksi teollisen valmistustoiminnan suorittaa toinen 
yritys, ei tarjoaja. 

Tarjoaja ei ollut ESPD-lomakkeella tai tarjouksessaan ilmoittanut käyt-
tävänsä muiden yritysten voimavaroja tarjouspyynnön soveltuvuusvaa-
timukset täyttääkseen. Tarjouksessa tarjoaja oli ilmoittanut käyttävänsä 
alihankkijaa mutta ei voimavara-alihankkijaa. Yritys ei ollut toimittanut 
tarjouksensa liitteenä voimavara-alihankkijan eikä ryhmittymän ESPD-
lomaketta. 

Tarjoaja ei ole tarjouksessaan esittänyt, että sillä itsellään olisi riittävä 
kokemus tarjouspyynnön tyyppisten roska-astioiden tai tuotteiden, jotka 
on valmistettu vastaavista materiaaleista kuin tarjouspyynnön roska-
astiat, teollisesta valmistuksesta. 

Hankintalain 74 §:n mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tar-
joamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tarjouspyyn-
nössä ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten mukai-
nen. Hankintayksikön on suljettava tarjouspyyntöä tai tarjousmenette-
lyn ehto- ja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta. Jos tarjouk-
sessa olevat tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia tai virheellisiä taikka 
jotkut asiakirjat tai tiedot puuttuvat, hankintayksikkö voi pyytää tarjoajaa 
tai ehdokasta toimittamaan, lisäämään, selventämään tai täydentä-
mään tietoja tai asiakirjoja hankintayksikön asettamassa määräajassa. 
Edellytyksenä on, että menettelyssä noudatetaan 3 §:n mukaisesti tas-
apuolisen ja syrjimättömän kohtelun periaatteita.

Tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun turvaamiseksi hankintayksikkö 
ei ole voinut pyytää täsmennystä eikä antaa mahdollisuutta muuttaa 
tarjousta tarjousajan päättymisen jälkeen niin olennaisesti, että tarjoaja 
voisi vasta tarjousajan jälkeen ilmoittaa käyttävänsä voimavara-
alihankkijaa tai muodostavansa ryhmittymän toisen yrityksen kanssa tai 
että tarjoaja voisi vasta tarjousajan jälkeen toimittaa tarjouksesta koko-
naan puuttuneen ESPD-lomakkeen voimavara-alihankkijan osalta. 
Voimavara-alihankkijan tai ryhmittymän jäsenen ESPD-lomakkeen 
puuttuminen tarjouksesta tarkoittaa sitä, että tarjoajan soveltuvuuden 
arvioiminen ei ole ollut mahdollista.

Näin ollen Inesta Consulting and Trading SIA tulee sulkea pois tarjous-
kilpailusta tarjoajien tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun turvaami-
seksi.

Tarjouspyynnössä esitettiin tarjouksen sisällölle asetetut vähimmäis-
vaatimukset.
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Tarjouspyynnössä oli esitetty mm. seuraavaa: ”Tarjoajan on annettava 
selvitys yrityksensä roska-astioiden teollisesta valmistuksesta tai vas-
taavista materiaaleista valmistamistaan tuotteista viimeisen kolmen 
vuoden ajalta (1.9.2019 lähtien) mm. selvitettävä määrät, mallit, koh-
teet, joissa niitä on käytetty.”

Lehtovuori Oy:tä pyydettiin 30.11. täsmentämään jättämäänsä selvitys-
tä mallien ja kohteiden osalta. 

Lehtovuori Oy on toimittanut vaaditut selvitykset tarjouspyynnön mu-
kaisesti ja täyttää tarjouksessaan ilmoittamiensa tietojen mukaan ase-
tetut soveltuvuusvaatimukset ja tarjous on tarjouspyynnön mukainen.

Tarjousten vertailu ja sopimustoimittajien valinta

Tarjouspyynnössä on määritelty tarjousten valintaperusteet. Kokonais-
taloudellista edullisuutta vertaillaan halvimman hinnan perusteella.

Hankintayksikön asettamien soveltuvuusvaatimusten täyttävistä ja tar-
jouspyynnön mukaisista tarjouksista valitaan kokonaistaloudellisesti 
edullisin tarjous, jonka perusteena on halvin hinta. Valintaperusteena 
käytetään halvinta hintaa, koska hankintaa koskevat laatutekijät on 
otettu huomioon tuotteille asetetuissa vähimmäisvaatimuksissa.

Koska hyväksyttäviä tarjouksia saatiin vain yksi, niin tarjousvertailua ei 
suoriteta. Puitesopimustoimittajaksi valitaan Lehtovuori Oy. 

Sopimuskumppaniksi hyväksytyn osalta on tarkastettu Helsingin kau-
pungin harmaan talouden torjuntaohjeen mukaiset selvitykset ja rikos-
rekisterilain (770/1993) 6 §:n 8 momentissa ja 6 b §:ssä tarkoitetut ri-
kosrekisteriotteet ja on todettu, ettei hankintalaissa tarkoitettuja pois-
sulkemisperusteita ilmennyt.

Sopimuskaudella noudatettava menettely hankinnoissa

Tilaukset tehdään hankekohtaisesti ja laskutusosoite ilmoitetaan tilauk-
sessa. Tilaaja voi olla kaupunkiympäristön toimiala, rakentamispalvelu-
liikelaitos Stara, kulttuurin- ja vapaa-ajan toimiala tai näiden käyttämä 
sopimusurakoitsija.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan 
viranomainen päättää hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku 
1 § 3 momentti 3 kohta). Kaupunkiympäristölautakunnan päätöksen 
(Kylk 20.9.2022 § 507) mukaan maankäyttöjohtajalla on hankintaval-
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tuudet enintään 3 000 000 euron suuruisiin hankintoihin. Maankäyttö-
johtaja on näin ollen toimivaltainen päättämään hankinnasta.

Lisätiedot
Petri Arponen, projektinjohtaja, puhelin: 310 38955

petri.arponen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, kaupunkiympäristölautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Muutoksenhaku hankintapäätökseen, kaupun-

kiympäristölautakunta
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKU HANKINTAPÄÄTÖKSEEN

Pöytäkirjan 135 §.

Tähän päätökseen tyytymätön asianosainen voi hakea päätökseen 
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemällä valituksen markki-
naoikeudelle taikka molemmat.

OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä vaatimasta hankintaoikai-
sua.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa si-
ten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivä-
nä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksian-
non tapahtuneen myöhemmin.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimuk-
sen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon viimeistään määrä-
ajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapun-
päivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin
kaupungin kaupunkiympäristölautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
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Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

 hankintayksikön päätös tai muu ratkaisu, johon hankintaoikaisuvaa-
timus kohdistuu

 miten päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavak-

si.

Sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi sekä tarvit-
tavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos oikaisuvaa-
timuksen laatijana on joku muu henkilö, oikaisuvaatimuksessa on ilmoi-
tettava myös tämän nimi sekä tarvittavat yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisua vaativa ha-
luaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE

Valitusaika

Valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan vas-
taanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin sähköinen 
viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa si-
ten, että viestiä voidaan käsitellä.
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Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivä-
nä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksian-
non tapahtuneen myöhemmin.

Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta siihen määräaikaan, jonka ku-
luessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla markkina-
oikeudelle.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava vali-
tusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen va-
litusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapun-
päivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä en-
simmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään markkinaoikeudelle.

Markkinaoikeuden asiointiosoite on 24.12.2021 saakka seuraava:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Sähköpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 43314
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 43300

Markkinaoikeuden asiointiosoite on 27.12.2021 alkaen seuraava:

Postiosoite: Sörnäistenkatu 1
 00580 HELSINKI
Sähköpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 43314
Käyntiosoite: Sörnäistenkatu 1
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö
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Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva 
päätös);

2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 
siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;
4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pää-

tös ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tä-
män yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (pro-
sessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valitukseen on liitettävä:

1. valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;
2. selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai 

muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;
3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 

ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Ilmoitus valituksen tekemisestä hankintayksikölle

Valittajan tai hänen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti hankintayk-
sikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus 
on toimitettava viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva valitus toimi-
tetaan markkinaoikeudelle.

Ilmoitus on tehtävä osoitteeseen:

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
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Maankäyttöjohtaja
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Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Odotusaika

EU-kynnysarvot ylittävien hankintojen osalta hankintasopimus voidaan 
tehdä aikaisintaan 14 päivän kuluttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on 
saanut tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen 
tiedoksi.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. 
Markkinaoikeuden ensimmäisenä asteena käsittelemässä asiassa 
maksu peritään riippumatta  asian lopputuloksesta.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Rikhard Manninen
maankäyttöjohtaja

Päätös on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 15.12.2022.


