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§ 196
Ymparistoterveysyksikon paallikon paatoksesta tehty oikaisuvaati-
mus koskien asunnon terveyshaittaa

HEL 2019-008249 T 11 02 02 02
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti hylata
asukas ********** gikaisuvaatimuksen kaupunkiympariston toimialan

palvelut- ja luvat —palvelukokonaisuuden ymparistopalveluiden ympa-
ristoterveysyksikon paallikon 16.8.2019 § 30 tekemasta paatoksesta.

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos

Oikaisuvaatimus kohdistuu ymparistoterveysyksikon paallikon
16.8.2019, § 30 tekemaan paatokseen. Paatoksen mukaan ymparisto-
palveluiden tekeman asunnontarkastuksen ja melumittauksen perus-
teella asunnossa osoitteessa ********** gj ole todettu terveydensuojelu-
lain (763/1994) 1 §:n ja 26 §:n mukaista terveyshaittaa eika siten lisa-
tutkimuksille tai terveydensuojelulain 27 §:n tai 51 §:n mukaisen maa-
rayksen antamiselle ole perusteita. Ymparistoterveysyksikon paallikko
katsoi, etta asian kasittelyn jatkamiselle ymparistopalveluissa ja maa-
rayksen tai kiellon antamiselle ei ole siten perusteita.

Oikaisuvaatimus

Asukas on saadetyssa ajassa 29.8.2019 tehnyt oikaisuvaatimuksen
ymparistoterveysyksikon paallikon 16.8.2019 § 30 tekemasta paatok-
sesta. Oikaisuvaatimuksen tekija ilmaisee tyytymattomyytensa paatok-
seen ja pyytaa asian kasittelya kaupunkiymparistélautakunnassa. Oi-
kaisuvaatimuksen tekija tarkoittanee kaupunkiymparistolautakunnan
ymparisto- ja lupajaostoa.

Oikaisuvaatimuksen tekija perustelee pyyntéaan silla, etta useampi vi-
ranomainen on kasitellyt asiaa, mutta kokonaisuus ei ole tullut huo-
mioiduksi. Lyhytkestoinen (30 min) melumittaus asunnossa viikon hil-
jaisimpana hetkena (klo 12.00-12.30) ei anna lainkaan kokonaiskuvaa
melusta. Tehty 30 minuutin mittainen melumittaus suhteuttaa sen klo 7-
22 ajanjaksoon koko viikon ajalle. Tama ei anna rehellista kuvaa tilan-
teesta. Lisaksi piha-alueen melumittausta ei tehty ollenkaan. Kyse on
nimenomaan koulun sijainnista nykyisessa ymparistdossa, jossa on
asuinrakennuksia valittomassa laheisyydessa, mista aiheutuu merkitta-
vaa haittaa naapurustolle.
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Kuuleminen

Paatoksen perustelut

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta ainoa toimiva ratkaisu on koulun
siirtdminen sille paremmin soveltuvampaan paikkaan ja pyytaa toimen-
piteitd taman suhteen.

Ymparistopalvelut ovat varanneet asianosaisille, Helsingin eurooppa-
laiselle koululle ja Senaatti-kiinteistdille tilaisuuden lausua mielipiteensa
asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksis-
ta, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun 10.9.2019 paivatylla kir-
jeella. Asianosaiset eivat antaneet vastineita.

Terveydensuojelulain (763/1994) 56 §:n mukaan kunnan viranhaltijan
paatoksesta oikaisuvaatimus tehdaan kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle ja se on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 2 luvun 10 §:n mukaan Helsingin
kaupungin kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
toimii, ellei toisin ole maaratty kunnan terveydensuojeluviranomaisena.

Terveydensuojelulain tarkoituksena on vaeston ja yksilon terveyden yl-
lapitdminen ja edistdaminen seka ennalta ehkaista, vahentaa ja poistaa
sellaisia elinymparistossa esiintyvia tekijoita, jotka voivat aiheuttaa ter-
veyshaittaa (terveydensuojelu).

Terveydensuojelulain 26 §:n mukaan asunnon ja muun sisatilan sisail-
man puhtauden, lampdtilan, kosteuden, melun, ilmanvaihdon, valon,
sateilyn ja muiden vastaavien olosuhteiden tulee olla sellaiset, ettei
niistd aiheudu asunnossa tai sisatilassa oleskeleville terveyshaittaa.

Terveydensuojelulain 27 §:n mukaan, jos asunnossa tai muussa oles-
kelutilassa esiintyy melua, tarinaa, hajua, valoa, mikrobeja, polya, sa-
vua, liiallista Iampoda tai kylmyytta taikka kosteutta, sateilya tai muuta
niihin verrattavaa siten, etta siita voi aiheutua terveyshaittaa asunnossa
tai muussa tilassa oleskelevalle, toimenpiteisiin haitan ja siihen johta-
neiden tekijoiden selvittamiseksi, poistamiseksi tai rajoittamiseksi on
ryhdyttava viipymatta. Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi vel-
voittaa sen, jonka vastuulla haitta on, ryhtymaan viipymatta tarvittaviin
toimenpiteisiin terveyshaitan ja siihen johtaneiden tekijoiden selvittami-
seksi, poistamiseksi tai rajoittamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen asunnon ja muun oleskeluti-
lan terveydellisista olosuhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden pa-
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tevyysvaatimuksista (545/2015), ns. asumisterveysasetuksen 4 §:n
mukaan mittaus ja naytteenotto tulee tehda ensisijaisesti asunnon tai
muun oleskelutilan tavanomaista kayttda vastaavissa oloissa. Terveys-
haittaa selvitettaessa on mittauksessa ja naytteenotossa kaytettava
standardoituja menetelmia tai vastaavia muita luotettavia menetelmia.
Mittaus- ja naytteenottolaitteiden pitaa olla valmistajan ohjeiden mukai-
sesti kalibroituja.

Mittaus- ja analyysituloksia sisaltavassa lausunnossa on aina ilmoitet-
tava kaytetty mittaus-, naytteenotto- ja analysointimenetelma seka
maaritysraja ja tulosten tulkinnassa noudatetut periaatteet.

Toimenpiderajan ylittymista arvioitaessa on tehtava mittaus- tai nayt-
teenottotapahtumaa ja jatkoanalyysia koskeva epavarmuustarkastelu.
Toimenpideraja ylittyy, jos tassa asetuksessa tarkoitettujen altisteiden
numeeriset arvot ylittyvat mittausepavarmuus huomioon ottaen.

Asumisterveysasetusta sovelletaan terveydensuojelulain nojalla tehta-
vaan asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisten olosuhteiden val-
vontaan. Asetuksen fysikaalisia, kemiallisia ja biologisia altistumisteki-
joita koskevia vaatimuksia ja niiden toimenpiderajoja sovelletaan teh-
taessa terveydensuojelulain 27 tai 51 §:ssa tarkoitettuja paatoksia ja
maarayksia. Asetuksen soveltamisalaan ei kuulu piha-alueet. Altisteen
toimenpiderajaa kaytetaan terveydensuojeluvalvonnassa kynnysarvona
sille, milloin melu saattaa aiheuttaa terveyshaittaa ja milloin terveyshai-
tan selvittamiseksi ja tarvittaessa sen poistamiseksi tai rajoittamiseksi
on ryhdyttava toimenpiteisiin. Haittojen esiintymisen todennakadisyys on
sitd suurempi, mitd enemman ja useammin toistuvaa toimenpiderajojen
ylittyminen on. Lisamittauksia ja selvityksia tehdaan usein tilanteissa,
joissa tulokset ovat lahella toimenpiderajoja tai taustamelu on ollut niin
voimakasta, etta tutkittavan melun voimakkuutta ei voida mitata luotet-
tavasti.

Sovellettaessa toimenpiderajoja terveyshaitan arviointiin ja paatettaes-
sa mahdollisista haitan poistamis- tai vahentamisvelvoitteista on otetta-
va huomioon ns. asumisterveysasetuksen 3 §:n yleiset periaatteet, mi-
ka tarkoittaa, etta otetaan huomioon altistumisen todennakaoisyys, tois-
tuvuus ja kesto, mahdollisuudet valttya altistumiselta tai poistaa haitta
seka poistamisesta aiheutuvat olosuhteet ja muut vastaavat tekijat. Vi-
ranomainen voi siten katsoa asunnossa tai muussa oleskelutilassa
esiintyvan terveyshaittaa, vaikka mikaan toimenpideraja ei ylittyisi, jos
kokonaisarvioinnin perusteella terveyshaitta on ilmeinen. Olosuhteiden
arvioinnissa on otettava huomioon pitkan ajan vaikutusten lisaksi myds
eri altisteiden akuutit vaikutukset.
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Mittausten aikana pihalta kuului selvasti valituntia viettavien lasten aa-
nia. Tarkastusajankohdasta oli sovittu asukkaan kanssa. Mittaukset
tehtiin asumisterveysasetuksen mukaisesti. Asumisterveysasetuksen
mukaan asunnon tai muun oleskelutilan terveydellisten olosuhteiden
todentamiseen sisamelun paiva- ja yoajan keskiaanitasoon sovelletaan
asetuksen liitteen 2 taulukon 1 toimenpiderajoja. Toimenpideraja
asuinhuoneissa ja oleskelutiloissa paivaajan (klo 7-22) keskiaanitasona
on 35 dB ja ydajan (klo 22-7) on 30 dB. Valitunnin aikana mitatut keski-
aanitasot makuuhuoneessa vaihtelivat 23-26 dB:n valilla eivatka toi-
menpiderajat siten tarkastuksen perusteella ylittyneet. Toimenpideraja
on koko paivaajan keskiaanitasolle, jota alentavat ne ajanjaksot klo
7.00 - 22.00 valilla, jolloin hairitsevaa aanta ei kuulu. Toimenpiderajat
eivat siten ylittyisi moninkertaisesti kovemmillakaan valituntiaanilla, kuin
mita tarkastuksella todettiin. Toimenpiderajaan verrattava paivaajan
(klo 7-22) laskennallinen keskiaanitaso on 19 dB, jos laskennassa kay-
tetdan koko vuorokauden valituntien ajalle suurinta mitattua keskiaani-
tasoa, joka oli 26 dB.

*hkkkkkkkkk

Koulun valituntiajat kevatlukukaudella 2019 olivat joka arkipaiva klo
9:00-9:35, 11:20-12:45, 13:20-13:45 ja 14:20-14:35, lisaksi pihalla voi-
tiin pitaa liikuntatunteja ja iltapaivakerho (klo 14.30- 17.30) saattoi ul-
koilla pihalla saiden mukaan. Helsingin keskustan alueella on kymme-
nia kouluja ja usein piha-alue rajautuu suoraan johonkin asuinraken-
nukseen.

Normaaleja kaupunkielaman aania, kuten ulkoa sisaan kuuluvia lasten
aania, ei yleensa kayda mittaamassa, koska niiden ei katsota aiheutta-
van yleisesti ottaen terveyshaittaa. Ymparistopalvelut on kertonut
29.10.2018 paivatylla kirjeella asukkaalle, etta koulun toiminta on ase-
makaavan mukaista ja koulun seka iltapaivakerhon toiminta-ajat huo-
mioiden asumisterveysasetuksen mukaisen toimenpiderajan ylittymi-
nen on erittain epatodennakdista. Opetus- ja kulttuuriministerié kuiten-
kin kirjeessaan ohjeisti asukasta laittamaan toimenpidepyynnon ympa-
ristopalveluille asian tutkimiseksi ja valituskelpoisen paatdksen saami-
seksi asiasta. Asukkaan toimenpidepyynto mittausvaatimuksineen
saapui 24.4.2019.

Helsingin kaupungin ymparisto- ja lupajaosto saattaa taman paatoksen
tiedoksi opetushallitukselle.

Sovelletut oikeus- ja muut ohjeet
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Tiedoksianto

Hallintolaki (434/2003) 34,49 a,49b,49eja49g§
Terveydensuojelulaki (763/1994) 1, 26 ja 56 §
Terveydensuojeluasetus (1280/1994) 15 §

Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan
terveydellisista olosuhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden pate-
vyysvaatimuksista (545/2015), ns. asumisterveysasetus 1, 3, 4, 11 ja
12 §

Asumisterveysasetuksen soveltamisohje, osa Il, 8/2016, Valvira

Paatos annetaan tiedoksi oikaisuvaatimuksen tekijalle saantitodistuskir-
jeena ja muille postitse kirjeena.

Esittelija
yksikon paallikkd
Pertti Forss
Lisatiedot
Taiju Virtanen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32084
taiju.virtanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
2 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
3 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, terveydensuojelulain mukainen paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Muut asianosaiset Hallintovalitus, terveydensuojelulain mu-
kainen paatos
Oikaisuvaatimuksen tekija  Hallintovalitus, terveydensuojelulain mu-
kainen paatos
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
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