
Helsingin kaupunki Pöytäkirja 9/2021
Tarkastuslautakunta

01.06.2021

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 400 Unioninkatu 25 +358 9 310 1613 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
timo.terava@hel.fi http://www.hel.fi/www/tav/fi/tarkastuslau

takunta/
+358 9 310 36308 FI02012566

Kokousaika 01.06.2021 16:00 - 17:22

Kokouspaikka Tarkastusvirasto, Unioninkatu 25, kokoushuone (sähköinen ko-
kous)

Läsnä
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Pöytäkirjanpitäjä

Liisa Kähkönen johtava tuloksellisuustarkastaja
50-58 §
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§ 50
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. Samalla tarkastuslautakunta päätti valita pöytäkir-
jantarkastajiksi Iida Haglundin ja Juhani Strandénin sekä varatarkasta-
jaksi Minna Salmisen.

Esittelijä
puheenjohtaja
Dan Koivulaakso

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
puheenjohtaja
Dan Koivulaakso

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 51
Arviointikertomuksen 2020 tekstin korjaus

HEL 2021-006239 T 00 03 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti tehdä korjauksen arviointikertomuksen 2020 
tekstiin.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Minna Tiili, arviointipäällikkö, puhelin: +358931036545

minna.tiili(a)hel.fi

Liitteet

1 Arviointikertomus 2020

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tarkastuslautakunta hyväksyi 13.4.2021 arviointikertomuksen vuodelta 
2020 ja pyysi siitä 25.5.2021 mennessä lausunnot kaupunginhallituk-
selta ja asianomaisilta lauta- ja johtokunnilta. Lausuntokierroksen aika-
na kävi ilmi, että arviointikertomuksen tekstissä ja suosituksessa on 
käytetty virheellistä termiä, jolla on vaikutusta tarkastuslautakunnan 
esittämän suosituksen sisältöön.

Arviointiaiheessa Positiivisen diskriminaation määrärahojen vaikutukset 
peruskouluissa mainitaan, että pd-määrärahoja on jaettu vuonna 2020 
ensimmäistä kertaa koulujen ohella myös oppilaaksiottoalueittain. Oi-
kea termi on perusopetusalueittain. Termi on korjattu kolmeen kohtaan 
arviointikertomuksessa sivulla 36. Korjauksen jälkeen tarkastuslauta-
kunnan suositus on, että kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee 
jatkaa positiivisen diskriminaation määrärahojen jakamista myös 
perusopetusalueille.

Esittelijä
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tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Minna Tiili, arviointipäällikkö, puhelin: +358931036545

minna.tiili(a)hel.fi

Liitteet

1 Arviointikertomus 2020

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 52
Tarkastuslautakunnan ehdotus kaupunginvaltuustolle vuoden 2020 
arviointikertomuksen ja tilintarkastuskertomuksen käsittelystä sekä 
vastuuvapaudesta vuodelta 2020

HEL 2020-006250 T 00 03 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että tämä 
päättäisi:

- merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 
vuodelta 2020 ja siitä saadut kaupunginhallituksen sekä 
asianomaisten lauta- ja johtokuntien lausunnot,

- kehottaa kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2021 lop-
puun mennessä valtuustolle selvityksen siitä, mihin toimenpi-
teisiin toiminnasta vastaavat henkilöt ja tilivelvolliset ovat 
ryhtyneet arviointikertomuksen johdosta,

- merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 2020,
- hyväksyä tilintarkastuskertomuksessa esitetyn perusteella 

tilinpäätöksen ja
- myöntää tilintarkastuskertomuksessa tilinpäätöksen hyväk-

syttävyydestä esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikau-
delta 2020 kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivel-
vollisille.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Minna Tiili, arviointipäällikkö, puhelin: +358931036545

minna.tiili(a)hel.fi
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Arviointikertomus 2020
2 Kaupunginhallituksen lausunto 24.5.2021 allekirjoittamattomasta pöytä-

kirjasta
3 Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto 25.5.2021
4 Kaupunkiympäristölautakunnan lausunto 25.5.2021
5 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto 25.5.2021
6 Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto 25.5.2021
7 Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunnan lausunto 7.5.2021
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8 Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunnan lausunto 11.5.2021
9 Työterveysliikelaitoksen johtokunnan lausunto 5.5.2021
10 Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunnan lausunto 20.5.2021
11 Pelastuslautakunnan lausunto 18.5.2021
12 Liikenneliikelaitoksen johtokunnan lausunto 12.5.2021
13 Tilintarkastuskertomus 2020
14 Tilintarkastajan yhteenvetoraportti vuoden 2020 tilintarkastuksesta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuntalain (410/2015) 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä 
on valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta 
koskevat asiat sekä arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja 
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lau-
takunnan tulee antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomus, 
jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus tulee käsitellä val-
tuustossa tilinpäätöksen yhteydessä.

Helsingin kaupungin vuoden 2020 tilinpäätös on valtuuston käsittelyssä 
23.6.2021. Samassa kokouksessa käsiteltävänä ovat kaupungin tilin-
tarkastajan laatima tilintarkastuskertomus vuodelta 2020 ja tarkastus-
lautakunnan arviointikertomus sekä arviointikertomuksesta hankitut 
kaupunginhallituksen ja lautakuntien lausunnot. Lisäksi valtuusto päät-
tää kokouksessa tarkastuslautakunnan ehdotuksen perusteella vastuu-
vapauden myöntämisestä tilivelvollisille tilikaudelta 2020. 

Arviointikertomus

Tarkastuslautakunnan kaksi toimikuntaa ovat valmistelleet yhteistyössä 
tarkastusviraston kanssa vuoden 2020 arviointisuunnitelmaan sisälty-
neistä arviointiaiheista arviointikertomuksen, jonka lautakunta hyväksyi 
13.4.2021. Arviointikertomus on esityslistan liitteenä. 

Tarkastuslautakunta on Helsingin kaupungin hallintosäännön 21 luvun 
2 §:n mukaisesti pyytänyt arviointikertomuksesta 25.5.2021 mennessä 
lausunnot kaupunginhallitukselta ja asianomaisilta lauta- ja johtokunnil-
ta. Lausunnot ovat esityslistan liitteenä. 

Lisäksi tarkastuslautakunta esittää, että kaupunginvaltuusto kehottaa 
kaupunginhallitusta antamaan valtuustolle joulukuun loppuun mennes-
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sä selvityksen siitä, mihin toimenpiteisiin toiminnasta vastaavat henkilöt 
ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet arviointikertomuksen johdosta. Menettely 
vastaa kuntalain 121 §:n säädöstä, jonka mukaan kaupunginhallituksen 
tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteistä, joihin arviointikertomus 
on antanut aihetta.

Tilintarkastuskertomus

Kuntalain mukaan tilintarkastajan on tarkastettava, onko kaupungin hal-
lintoa hoidettu lain ja valtuuston päätösten mukaisesti, antavatko tilin-
päätös ja siihen kuuluva konsernitilinpäätös tilinpäätöksen laatimista 
koskevien säännösten ja määräysten mukaisesti oikeat ja riittävät tie-
dot kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toi-
minnasta sekä ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot oikei-
ta. Lisäksi tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan sisäinen val-
vonta ja riskienhallinta sekä konsernivalvonta järjestetty asianmukai-
sesti.

Helsingin kaupungin tilintarkastaja, KPMG Oy Ab, on antanut tarkastus-
lautakunnalle kaupunginvaltuustolle osoitetun, vastuullisen tilintarkasta-
jan, JHT, KHT Jorma Nurkkalan 30.4.2021 allekirjoittaman tilintarkas-
tuskertomuksen tilikaudelta 2020. Tilintarkastuskertomus on esityslis-
tan liitteenä.

Tilintarkastaja on selostanut kertomusta tarkastuslautakunnalle ko-
kouksessa 11.5.2021 ja esittää kertomuksessaan tilinpäätöksen hyväk-
symistä ja vastuuvapauden myöntämistä tilivelvollisille tarkastamaltaan 
tilikaudelta. Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten jä-
senet ja toimielinten tehtäväalueen johtavat viranhaltijat. 

Tilintarkastaja on antanut kertomuksensa lisäksi 29.4.2021 päivätyn yh-
teenvetoraportin vuoden 2020 tilintarkastuksesta, joka on lähetetty tar-
kastusvirastosta tilintarkastajan pyynnöstä muun muassa kaupungin 
johdolle, toimialojen johdolle sekä hallinto- ja talouspäälliköille. Tilintar-
kastaja on selostanut yhteenvetoraporttiaan tarkastuslautakunnalle ko-
kouksessa 11.5.2021. Yhteenvetoraportti on esityslistan liitteenä.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Minna Tiili, arviointipäällikkö, puhelin: +358931036545

minna.tiili(a)hel.fi
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Liitteet
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1 Arviointikertomus 2020
2 Kaupunginhallituksen lausunto 24.5.2021, allekirjoittamattomasta pöy-

täkirjasta
3 Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto 25.5.2021, allekirjoittamat-

tomasta pöytäkirjasta
4 Kaupunkiympäristölautakunnan lausunto 25.5.2021, allekirjoittamatto-

masta pöytäkirjasta
5 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lausunto 25.5.2021, allekirjoittamat-

tomasta pöytäkirjasta
6 Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto 25.5.2021, allekirjoittamatto-

masta pöytäkirjasta
7 Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunnan lausunto 7.5.2021
8 Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunnan lausunto 11.5.2021
9 Työterveysliikelaitoksen johtokunnan lausunto 5.5.2021
10 Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunnan lausunto 20.5.2021
11 Pelastuslautakunnan lausunto 18.5.2021
12 Liikenneliikelaitoksen johtokunnan lausunto 12.5.2021
13 Tilintarkastuskertomus 2020
14 Tilintarkastajan yhteenvetoraportti vuoden 2020 tilintarkastuksesta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 53
Lakisääteiset luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuu-
silmoitukset

HEL 2017-011969 T 00 01 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi luottamushenkilöiden ja vi-
ranhaltijoiden kuntalain 84 §:n tarkoittamat sidonnaisuusilmoitukset. 

Lisäksi tarkastuslautakunta päätti saattaa sidonnaisuusilmoitukset val-
tuustolle tiedoksi.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Vilma Lamminpää, controller, puhelin: +358931036581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Liitteet

1 Luottamushenkilöiden sidonnaisuusilmoitukset 1.6.2021
2 Viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset 1.6.2021

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuntalain 84 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilön ja 
viranhaltijan on tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään sekä 
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja 
muissa yhteisöissä, merkittävästä varallisuudestaan ja muistakin si-
donnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien 
hoitamisessa. 

Sidonnaisuusilmoitukset tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo 
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston 
tiedoksi vähintään kaksi kertaa vuodessa. Ilmoitusvelvollinen on itse 
vastuussa sidonnaisuusilmoituksen tekemisestä. Sidonnaisuusilmoitus 
on tehtävä kahden kuukauden kuluessa siitä, kun henkilö on valittu 
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luottamustoimeensa tai tehtäväänsä. Lisäksi henkilöllä on velvollisuus 
viivytyksettä ilmoittaa muutoksista sekä korjata virheelliset tiedot. 

Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä tietover-
kossa, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. Ilmoi-
tusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtävän päät-
tyessä henkilöä koskevat tiedot on poistettava rekisteristä ja tietover-
kosta. 

Ilmoitusvelvolliset

Luottamushenkilöistä velvollisuus tehdä sidonnaisuusilmoitus on por-
mestarilla, apulaispormestareilla, kaikilla muilla kaupunginhallituksen 
jäsenillä ja varajäsenillä, kaupunginhallituksen jaostojen jäsenillä ja va-
rajäsenillä, valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla, lauta-
kuntien ja jaostojen puheenjohtajilla ja varapuheenjohtajilla sekä kau-
punkiympäristölautakunnan ja sen jaostojen jäsenillä ja varajäsenillä.

Helsingin kaupungin oikeuspalvelujen mukaan viranhaltijoista velvolli-
suus tehdä sidonnaisuusilmoitus on kaupunginhallituksen sekä sen 
jaostojen esittelijöillä sekä heidän sijaisikseen nimetyillä henkilöillä, lau-
takuntien ja niiden jaostojen esittelijöinä toimivilla henkilöillä sekä hei-
dän sijaisiksiin nimetyillä henkilöillä. Esittelijän sijaisen sijaisena toimi-
minen ei luo velvollisuutta tehdä sidonnaisuusilmoitusta, jos kyseinen 
henkilö ei käytännössä koskaan toimi esittelijänä.

Sidonnaisuusilmoitusten tilanne Helsingin kaupungilla 1.6.2021

Ilmoitusvelvollisia luottamushenkilöitä on 106. Luottamushenkilöiden 
ilmoitustiedot ovat liitteenä 1. Ilmoitusvelvollisia viranhaltijoita on 139. 
viranhaltijoiden ilmoitustiedot ovat liitteenä 2. 

Ajantasaiset sidonnaisuusilmoitukset julkaistaan kaupungin internetsi-
vulla osoitteessa 
https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunkijahallinto/paatoksenteko/muutokse
nhakupaatoksiin/sidonnaisuusilmoitukset/

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Vilma Lamminpää, controller, puhelin: +358931036581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Liitteet

1 Luottamushenkilöiden sidonnaisuusilmoitukset 1.6.2021
2 Viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset 1.6.2021



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 9/2021 10 (25)
Tarkastuslautakunta

Asia/4
01.06.2021

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 400 Unioninkatu 25 +358 9 310 1613 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
timo.terava@hel.fi http://www.hel.fi/www/tav/fi/tarkastuslau

takunta/
+358 9 310 36308 FI02012566

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginvaltuusto 09.12.2020 § 353

Kaupunginvaltuusto 17.06.2020 § 171
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§ 54
Helsingin kaupungin tilivelvollisten määrittely

HEL 2021-006127 T 00 03 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi liitteenä olevan kaupungin 
tilivelvollisten määrittelyn.

Lisäksi lautakunta päätti pyytää kaupunginhallitusta ja kaupungin tilin-
tarkastajaa antamaan 30.6.2021 mennessä lausunnon tilivelvollisten 
määrittelystä.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Timo Terävä, tarkastusjohtaja, puhelin: +358931043126

timo.terava(a)hel.fi

Liitteet

1 Tilivelvollisten määrittely

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tilivelvollisten määrittely

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat valtuustoa lukuun ottamat-
ta kaupungin toimielinten jäsenet ja asianomaisen toimielimen tehtävä-
alueen johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sitä, että toimie-
limen jäsenen ja viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, 
siihen voidaan kohdistaa tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa 
muistutus ja valtuusto päättää myönnettävästä vastuuvapaudesta.

Kunnan toimielimet on määritelty kuntalain 30 §:ssä ja Helsingin osalta 
tarkemmin kaupunginvaltuuston hyväksymän hallintosäännön 2. luvus-
sa. Kuntalaissa ei ole selkeästi määritelty, ketkä ovat toimielimen teh-
täväalueen johtavia viranhaltijoita. Kuntalain kommentaarin mukaan 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 9/2021 12 (25)
Tarkastuslautakunta

Asia/5
01.06.2021

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 400 Unioninkatu 25 +358 9 310 1613 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
timo.terava@hel.fi http://www.hel.fi/www/tav/fi/tarkastuslau

takunta/
+358 9 310 36308 FI02012566

johtavana viranhaltijana voidaan pitää toimielimen esittelijää ja toimie-
limen tehtäväalueella itsenäisestä tehtäväkokonaisuudesta vastaavaa 
henkilöä hänen toimiessaan toimielimen alaisena.

Helsingin kaupungissa johtavat viranhaltijat ja toimielinten esittelijät on 
pääsääntöisesti määritelty hallintosäännössä. Sen lisäksi tilivelvollisten 
määrittelyssä on hyödynnetty kaupunginkanslian, toimialojen, pelastus-
laitoksen ja liikelaitosten johdon asiantuntemusta oman organisaation-
sa tehtäväkokonaisuuksista.

Kaupungin kaikkien työntekijöiden on hoidettava tehtävänsä asianmu-
kaisen huolellisesti. Vaikka kaupungin tilivelvolliset olisikin määritelty, 
kaupungin tilintarkastaja voi kuntalain 125 §:n perusteella tilintarkas-
tuskertomuksessaan kohdistaa muistutuksen muullekin kuin määritel-
män piiriin kuuluvalle viranhaltijalle, ja esittää vastuuvapauden epää-
mistä. Tilivelvollisten määrittely ei siten estä kohdistamasta vahingon-
korvausvaatimusta tai rikossyytettä muuhun henkilöön kuin tilivelvolli-
seen. Toimielinten varajäseniin ja johtavien viranhaltijoiden varahenki-
löihin sovelletaan samoja säännöksiä heidän toimiessaan tehtävässä.

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuk-
sessaan esitettävä lausunto mm. sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
sekä konsernivalvonnan asianmukaisesta järjestämisestä sekä esitys 
vastuuvapauden myöntämisestä ja mahdollisesta muistutuksesta, joka 
voidaan kohdistaa tilivelvolliseen. Muistutuksen edellytyksenä on, että 
tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia tai valtuuston päätöksiä eikä vir-
he tai aiheutunut vahinko ole vähäinen.

Tilivelvollisten esittäminen tilinpäätöksessä ja talousarviossa

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen kuntien tilin-
päätöksen ja toimintakertomuksen laatimisesta. Yleisohjeen tarkoituk-
sena on ohjeistaa tilinpäätöksen laatimista siten, että se antaa oikean 
ja riittävän kuvan kunnan toiminnasta ja taloudesta. Ohjeen kohdassa 
3.2.2 Kunnan hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset todetaan, että 
”vastuuvapauden myöntämisen kannalta on perusteltua esittää tilivel-
volliset toimielimet sekä tilivelvolliset viran- ja toimenhaltijat. Tilivelvolli-
sia ovat kunnan toimielinten jäsenet sekä tehtäväalueen johtavat viran-
haltijat.” Helsingin kohdalla tämä tarkoittaisi käytännössä sitä, että tilin-
päätöksen kohdassa Kunnan hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 
esitettäisiin jatkossa tilivelvollisten määrittelyä käsittelevä teksti ja luet-
telo tilivelvollisista.

Toisaalta tilivelvollisten esittämistä talousarviossa puoltaisi se, että val-
tuuston hyväksymässä talousarviossa asetetaan muun muassa kau-
pungin johtavien viranhaltijoiden johtamille hallinnollisille kokonaisuuk-
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sille toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita sekä vastuu talousarvion 
noudattamisesta. Tilivelvollisten ja muiden kannalta on selkeämpää, jos 
he tietävät jo talousarviovuoden alussa, keitä tilinpäätöksen käsittelyn 
yhteydessä annettava vastuuvapauslausuma koskee. Myös talousarvio 
sisältäisi tilivelvollisten määrittelyä käsittelevän tekstin ja luettelon tili-
velvollisista.

Mikäli tilivelvolliset esitetään jatkossa tilinpäätöksessä ja talousarvios-
sa, päivitetty luettelo tulisi vuosittain edellä mainittujen asiakirjojen yh-
teydessä valtuuston päätettäväksi eikä tarvetta erilliselle päätöksen-
teolle olisi.

Tilivelvollisuusluettelon ylläpidosta huolehtisi tarkastusvirasto, joka 
valmistelee siihen tehtävät merkittävät päivitykset tarkastuslautakunnan 
päätettäväksi siten, että ajantasainen tieto voidaan toimittaa vuosittain 
tilinpäätöksen ja talousarvion laatimista varten. Luettelon päivittämises-
sä on mahdollista hyödyntää hallintosäännön määräyksiin tehtyjä muu-
toksia, sidonnaisuusilmoitusten valvonnan kautta kertyvää tietoa toi-
mielinten esittelijöistä ja tarvittaessa keskushallinnolle, toimialoille ja lii-
kelaitoksille tehtäviä tietopyyntöjä.

Tilivelvollisten määrittely muissa suurissa kaupungeissa

Muissa suurissa kaupungeissa tilivelvollisten määrittely on jo tehty. Es-
poossa ja Vantaalla tilivelvolliset luetellaan tilinpäätöksessä, Tampe-
reella ja Turussa talousarviossa. Oulussa tilivelvolliset on lueteltu mo-
lemmissa asiakirjoissa. 

Tarkastuslautakunnan valmistelutehtävä ja siihen liittyvä lausuntopyyntö

Kuntalain kommentaarin mukaan tilivelvollisten luettelon hyväksyminen 
kuuluu valtuustolle, joka päättää asiasta tarkastuslautakunnan valmis-
telun pohjalta. Tarkastuslautakunnan on valmistellessaan tilivelvollisten 
määrittelyä kaupunginvaltuuston päätettäväksi kuultava kaupunginhalli-
tusta ja kaupungin tilintarkastajaa. Sen vuoksi lautakunnan on syytä 
pyytää kaupunginhallituksen ja tilintarkastajan lausuntoa tilivelvollisten 
määrittelystä.  

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Timo Terävä, tarkastusjohtaja, puhelin: +358931043126

timo.terava(a)hel.fi

Liitteet
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1 Tilivelvollisten määrittely

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 55
Ehdokkaan nimeäminen Keski-Pasilan jätteen putkikeräys Oy:n ti-
lintarkastajaksi

HEL 2021-006034 T 00 01 05

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti nimetä ehdolle Keski-Pasilan jätteen putki-
keräys Oy:n tilintarkastajaksi tilintarkastusyhteisö KPMG Oy Ab:n (pää-
vastuullinen tilintarkastaja HT, JHT Tuomas Koskiniemi). Tilintarkastaja 
nimetään tilikausille 2021-2023.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
KPMG Oy Ab Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslauta-
kunta

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupunki on 28.1.2021 tehdyn osakekaupan myötä saanut 
äänivallan Keski-Pasilan jätteen putkikeräys Oy -nimiseen yhtiöön ja 
samalla yhtiö on tullut osaksi kaupunkikonsernia.

Yhtiöjärjestyksen mukaan yhtiön toimialana on osana Helsingin kau-
punkikonsernia omistaa, toteuttaa, hallinnoida ja ylläpitää Helsingin 
kaupungin Keski-Pasilan uusilla asuin- ja toimitila-alueilla alueellista jät-
teen putkikeräysjärjestelmää jätekeräysasemineen, runkoverkkoineen 
ja kiinteistöliittymineen/jätteen syöttöpisteineen sekä tuottaa omakus-
tannusperusteisia jätteen putkikeräyspalveluja osakkeenomistajilleen. 
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Lisäksi yhtiö voi järjestää alueilla osakkeenomistajilleen omakustan-
nusperusteisesti sellaisia keskitettyjä jätekeräyspalveluja, joita ei voida 
toteuttaa putkikeräysjärjestelmällä.

Yhtiön tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa, eikä se jaa omistajilleen 
osinkoa, vaan mahdollinen voitto on käytettävä yhtiön oman toiminnan 
tukemiseen ja kehittämiseen kaupunkikonsernin yhtiölle asettamat ta-
voitteet huomioon ottaen.

Yhtiöllä on yksi tilintarkastaja ja yksi varatilintarkastaja. Jos tilintarkas-
tajaksi valitaan hyväksytty tilintarkastusyhteisö, varatilintarkastajaa ei 
valita. Tilintarkastajan normaali toimikausi on kaksi vuotta. Tilintarkas-
taja nimetään poikkeuksellisesti tilikausille 2021-2023, jotta toimikausi-
rytmi tulee yhdenmukaiseksi muiden konserniyhteisöjen kanssa.

KPMG Oy Ab toimii tällä hetkellä kilpailutukseen perustuen muiden 
samankaltaisen yhtiöiden tilintarkastajana ja on perusteltua, että sama 
tilintarkastaja nimetään nyt kyseessä olevalle yhtiölle. Tilintarkastaja on 
antanut suostumuksensa tehtävään.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
KPMG Oy Ab Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslauta-
kunta

Tiedoksi

Kaupunginkanslia/oikeuspalvelut
Kaupunginkanslia/talous- ja konserniohjaus
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§ 56
KPMG Oy Ab:n lisä- ja erityistoimeksiantoilmoitukset 2021

HEL 2021-000230 T 00 03 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti

1. antaa suostumuksensa KPMG Oy Ab:n erityistoimeksiantoon 
20/2021

2. merkitä tiedoksi KPMG Oy Ab:n erityistoimeksiannot 21-
25/2021.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Erityistoimeksiantoilmoitus 20/2021, 26.5.2021
2 Erityistoimeksiantoilmoitus 21/2021, 12.5.2021
3 Erityistoimeksiantoilmoitus 22/2021, 12.5.2021
4 Erityistoimeksiantoilmoitus 23/2021, 17.5.2021
5 Erityistoimeksiantoilmoitus 24/2021, 18.5.2021
6 Erityistoimeksiantoilmoitus 25/2021, 18.5.2021

Muutoksenhaku

Kohta 1 Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslau-
takunta

Kohta 2 Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
KPMG Oy Ab Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslautakunta
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Helsingin kaupunginvaltuusto on päätöksellään 13.3.2019 valinnut tilin-
tarkastusyhteisö KPMG Oy Ab:n kaupungin tilikausien 2019–2022 tilin-
tarkastajaksi. Tarkastuslautakunta päätti 28.5.2019 tehdä KPMG Oy 
Ab:n kanssa sopimuksen tilintarkastuspalvelujen suorittamisesta. Kau-
pungin hallintosäännön 13. luvun 1 §:n mukaan tarkastuslautakunta 
valvoo tilintarkastussopimuksen noudattamista.

Kaupungin tilintarkastuspalvelujen suorittamista koskevaan sopimuk-
seen sisältyy erityistoimeksiantoja koskeva puitejärjestely, jota kaupun-
gin hallintokunnat ja tytäryhteisöt ovat oikeutettuja, mutta eivät velvolli-
sia käyttämään. Edellä mainitun lisäksi kaupungilla on useita puiteso-
pimuksia KPMG Oy Ab:n kanssa.

Kuntalain 122 §:n mukaan tilintarkastajalla on oltava edellytykset riip-
pumattoman tilintarkastuksen toimittamiseen. Mikäli edellytykset tähän 
puuttuvat, tilintarkastajan on kieltäydyttävä vastaanottamasta tehtävää 
tai luovuttava siitä.

Julkishallinnon hyvän tilintarkastustavan mukaan tilintarkastusyhteisö 
voi tuottaa tarkastuskohteelle muitakin kuin tilintarkastuspalveluja, mut-
ta ne eivät saa vaarantaa tilintarkastuksen riippumattomuutta. Ennen 
kuin tilintarkastusyhteisö vastaanottaa erityistoimeksiannon, sen tulee 
ratkaista, aiheutuuko tällaisen toimeksiannon suorittamisesta tilintar-
kastuksen riippumattomuutta vaarantava uhka. Mikäli uhka muodostuu, 
eikä sitä kyetä vähentämään hyväksyttävälle tasolle varotoimia käyttä-
mällä, kyseistä erityistoimeksiantoa ei saa tuottaa. Julkishallinnon hy-
vän tilintarkastustavan mukaan tilanteissa, joissa uhka riippumatto-
muuden vaarantumiselle on kohonnut, voi olla tarpeen viestiä tarkas-
tuslautakunnalle ja tehdä selkoa varotoimista, joilla tilintarkastaja on 
alentanut uhan hyväksyttävälle tasolle.

Kaupungin tilintarkastuspalvelujen suorittamista koskevan sopimuksen 
perusteella tehtäviin erityistoimeksiantoihin tilintarkastusyhteisön tulee 
pyytää tarkastuslautakunnan suostumus. Muiden erityistoimeksiantojen 
kohdalla tilintarkastusyhteisö toimittaa erityistoimeksiantoilmoituksen 
tarkastuslautakunnalle tiedoksi.

Tilintarkastaja toteaa ilmoituksissaan, että erityistoimeksiannot 20-
25/2021 eivät vaaranna tilintarkastajan riippumattomuutta.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
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Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580
arto.ahlqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Erityistoimeksiantoilmoitus 20/2021, 26.5.2021
2 Erityistoimeksiantoilmoitus 21/2021, 12.5.2021
3 Erityistoimeksiantoilmoitus 22/2021, 12.5.2021
4 Erityistoimeksiantoilmoitus 23/2021, 17.5.2021
5 Erityistoimeksiantoilmoitus 24/2021, 18.5.2021
6 Erityistoimeksiantoilmoitus 25/2021, 18.5.2021

Muutoksenhaku

Kohta 1 Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslau-
takunta

Kohta 2 Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
KPMG Oy Ab Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, tarkastuslautakunta
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano
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§ 57
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi, että tarkastuslautakunnan 
puheenjohtajan päätöksiä ajalta 11.-31.5.2021 ei ollut. 

Lisäksi tarkastuslautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen tarkas-
tusjohtajan päätöstä ajalta 11.-31.5.2021:

4 § 25.5.2021 Sidonnaisuusilmoitusten valvontaa koskeva rekisterise-
loste ja järjestelmän käyttöoikeudet, päätöksen kumoa-
minen

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Päätöksiin voi tutustua osoitteessa
https://www.hel.fi/tav/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 58
Ilmoitusasiat

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi viraston ilmoitusasiat.

Tarkastusviraston raportointi ajalla 1.5.2020–30.4.2021

Helsingin kaupungin hallintosäännön 4 luvun 4 §:n mukaan tarkastusvi-
rasto raportoi arviointi- ja tarkastustyönsä tuloksista tarkastuslautakun-
nalle ja tilintarkastajalle. Tarkastusjohtaja esittelee asian. 

Sidonnaisuusilmoitusvelvollisille tehdyn asiakaskyselyn tulokset ja kehittämiskoh-
teet

Tarkastusjohtaja esittelee sidonnaisuusilmoitusvelvolliselle tehdyn 
asiakaskyselyn tuloksia ja niiden pohjalta tehtäviä kehittämistoimenpi-
teitä.

Tarkastusjohtajan riippumattomuusvakuutus

Tarkastusvirastossa on käytössä menettely, jossa kukin tarkastus- ja 
arviointitehtäviä suorittava käy omalta osaltaan läpi alkaneen työkau-
den työtehtäviin liittyvät riippumattomuuden edellytykset. Yhdenmukais-
ta riippumattomuuden arviointia varten on käytössä lomake, jonka jo-
kainen palauttaa tarkastusjohtajalle. Oman alkaneeseen työkauteen liit-
tyvän riippumattomuusvakuutuksensa tarkastusjohtaja on allekirjoitta-
nut 19.5.2021. 

Tarkastusviraston lautakuntakyselyn tulokset

Arviointipäällikkö esittelee tarkastuslautakunnalle osoitetun asiakasky-
selyn tuloksia.

Uuden tarkastuslautakunnan perehdyttäminen

Tarkastusjohtaja kertoo elokuussa työnsä aloittavan uuden tarkastus-
lautakunnan perehdyttämissuunnitelmasta.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 50, 51, 52, 53, 54, 56 (Kohta 2), 57 ja 58 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 55 ja 56 (Kohta 1) §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
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joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin 
tarkastuslautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Tarkastuslautakunta

Dan Koivulaakso
puheenjohtaja

Liisa Kähkönen
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Iida Haglund Juhani Strandén

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 07.06.2021.


