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§ 80
Liikenneliikelaitoksen johtokunnan lausunto tarkastuslautakunnalle
vuoden 2017 arviointikertomuksen osalta

HEL 2017-005026 T 00 03 00
Paatos

Liikenneliikelaitoksen johtokunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraa-
van lausunnon tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta vuodelta
2017:

Arviointikertomuksen kohta 4.10.: Suurten investointien hallinta

Tarkastuslautakunta on pyytanyt vuoden 2017 arviointikertomuksen
kohtaan 4.10. (suurten investointien hallinta kaupunkiympariston toi-
mialalla) liikenneliikelaitoksen johtokunnan lausuntoa. Tarkastuslauta-
kunta toteaa arviointikertomuksessaan, etta kaupunkiympariston toi-
mialan ja liikenneliikelaitoksen tulee panostaa riittavasti hankkeidensa
suunnitteluun, jotta hankesuunnitelmien enimmaishintojen korottamiset
ja aikatauluylitykset hankkeiden toteuttamisen aikaan vahenevat. Kau-
punginkanslian tulee arviointikertomuksen johtopaatosten mukaan yh-
teistydssa kaupunkiympariston toimialan ja liikenneliikelaitoksen kans-
sa selvittaa suurten investointihankkeiden kustannusarvioiden laadin-
taprosessin ongelmakohdat ja tarvittaessa muuttaa tilahankkeiden ka-
sittelyohjetta. Lisaksi kaupunkiympariston toimialan tulee yhteistydssa
kaupunginkanslian ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin kaupungin palkka-
kilpailukyvyn parantamiseksi rakennuttamistehtavissa.

HKL:n investointihankkeiden prosessi

HKL on vastikaan paivittanyt investointihankkeiden tarvemaarittelyn,
projektisuunnittelun ja hankesuunnittelun ohjeistuksensa osana HKL:n
omaisuuden hallinnan kehitysohjelmaa. Tavoitteena ohjeistuksella on
kuvata, kuinka investointeja ohjataan osana omaisuuden hallintaa sen
koko elinkaaren ajan.

HKL on kaynnistanyt vuoden 2018 alusta menettelyn, jossa investointi-
hankkeiden tarvemaarittely, projektisuunnittelu ja hankesuunnittelu oh-
jataan ko. omaisuussalkun poikkihallinnollisen ohjausryhman kautta.
Tarveselvitykset ja hankesuunnitelmat kasitellaan poikkihallinnollisesti
ennen niiden etenemista paatoksenteossa. Suunnitelmien laajalla ka-
sittelylla pyritaan parantamaan suunnitelmien laatua ja tarkkuutta. HKL
on asettanut itselleen tuloskortissaan tavoitteet investointihankkeiden
hankesuunnitelmien laadulle, jossa tarkeimpana kriteerina on hanke-
suunnitelman kustannustarkkuus.
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Suurten investointihankkeiden osalta suunnittelutarkkuuden paranta-

mista heti hankkeen tarvekartoitusvaiheesta hankepaatdksen tekoon

asti on kehitetty myos parantamalla hankkeiden hankesuunnittelun ja
toteutuksen aikaista ohjausta. Yhtenaistamalla ja kehittamalla hanke-
suunnittelun ja toteutuksen ohjausta mm. ohjausryhma- ja projektiryh-
matoiminnalla voidaan parantaa hankesuunnittelun tarkkuutta.

HKL:n investointiprojektien eri suunnitteluvaiheita seka toteutusvaihetta
hallitaan MS Project Server -pohjaisella REILA —projektinhallintajarjes-
telmalla. Jarjestelmaan on toteutettu kytkentd SAP-taloushallintajarjes-
telmaan kustannusennusteiden siirtoa varten ja toteutuneiden kustan-
nusten seuraamista varten. REILA:ssa hallitaan myos projektidoku-
mentteja, muistioita, riskiarvioita, seurantakohteita, kalenteria seka sah-
kopostilikennetta. REILA jarjestelmaa kehitetaan ja on jo kehitetty vas-
taamaan erilaisten riskiarvioiden laatimisesta annettuja ohjeita.

Hankkeiden hallintaa on kehitetty HKL Infra ja kalusto -yksikdssa myos
laatimalla kattava ohjeistus investointikohteiden kaynnistamisesta ja
luovuttamisesta hankkeen omistavalle yksikodille. Tama kattaa raken-
nushankkeiden lisaksi myds muut rata-, jarjestelma- ja kalustohank-
keet. Omaisuudenhallinnan kehitysohjelmaan kuuluu myds investointip-
rosessin kehittamisen osana projektiprosessin kehittaminen. Tahan
kuuluu projektitydn ohjeistuksen laadinta, jossa tullaan kasittelemaan
eri yksikoiden vastuut projektin aikana ja sen jalkeen.

HKL vastaa merkittavasta osasta Helsingin kaupungin investointeja.
HKL:n investoinneista osa tilahankkeita tai vastaavia rakennushankkei-
ta, joita ohjataan tilahankkeiden kasittelyohjeella. Sitd suurempi osa
HKL:n investoinneista on ratainfraan ja liikennekalustoon kohdistuvia
investointeja, joille ei toistaiseksi ole ollut kasittelyohjeita. Helsingin
kaupunginhallitus on hyvaksynyt 14.5.2018 rata- ja infrahankkeisiin so-
veltuvan kasittelyohjeen, joka maarittaa HKL:n tekeman hankesuunnit-
telun raamit ja lahtdkohdat. Taman kasittelyohjeen mukaisesti toimit-
taessa ratahankkeiden investointikustannusten kasittely yhtenaistyy ko-
ko kaupungin tasolla ja taloussuunnittelun eri vaiheissa.

HKL:n investointihankkeiden toteutuksesta vastaa paaosin Infra- ja ka-
lustoyksikko seka sen hankepalvelut. Raide-Jokeri -hanke toteutetaan

erillishankkeena Infra- ja kalustoyksikdssa allianssimallilla yhdessa Es-
poon kaupungin kanssa.

Infra- ja kalustoyksikon hankepalveluissa kehitetdan projektityoskente-
lya tavoitteena selkiyttaa ja parantaa projektitoiminnan ohjeistusta. Pro-
jektipaallikkdja on myds kannustettu osallistumaan projektikoulutuk-
seen ja suorittamaan IPMA-sertifiointi, joka todentaa henkilén projektio-
saamisen. Osa projektipaallikdista on jo sertifioinnin hankkinutkin.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Investointihankkeiden laajuus ja toiminta HKL:ssa on viime vuosina
kasvanut. Kaupungin suunnitelmissa tiivistyminen ja kasvu raideliiken-
nekaupunkina edelleen jatkuu ja tata tukevat joukkoliikenneinvestoinnit
HKL:ssa tulevinakin vuosina kasvavat. HKL:n infra- ja kalustoyksikdn
hankepalveluissa onkin juuri toteutettu organisaatiomuutos, jonka ta-
voitteena on kehittda hankevalmistelun ja -toteutuksen kykya korkealla
laatutasolla vastata laajenevan raideliikennekaupungin tarpeisiin.
Hankkeiden riittavan vahvalla tilaajan resursoinnilla on merkittava vai-
kutus hankkeiden suunnittelun ja toteutuksen onnistumiseen.

Investointihankkeiden toteutuksesta melko itsenaisesti vastaavien pro-
jektipaallikdiden osaamisella, kokemuksella ja motivaatiolla on merkit-
tava vaikutus hankkeiden onnistumiseen. Rakennuttamisesta vastaa-
van henkildston osaamisella ja motivaatiolla on huomattava vaikutus in-
vestointihankkeiden tehokkaaseen ja taloudelliseen lapiviemiseen ja
vaikuttaa koko HKL:n tulokseen. Projektipaallikdiden palkkauksella voi-
daan vaikuttaa siihen, etta HKL:n kaytettavissa on kokeneita ja osaavia
projektipaallikoita vastaamaan taloudellisesti merkittavien hankkeiden
toteutumisesta. Helsingin kaupungin kilpailuasema osaavista projekti-
paallikdista on etenkin kiinteistd- ja infrarakentamisen alalla talla hetkel-
|& heikko. Tilanne ei ole kaupungin nakdkulmasta tarkoituksenmukai-
nen vaan johtaa jopa merkittavasti kasvaviin investointi- ja elinkaarikus-
tannuksiin. HKL suhtautuukin myonteisesti tarkastusviraston esille nos-
tamaan tarpeeseen parantaa kaupungin palkkakilpailukykya rakennut-
tamiseen liittyvissa tehtavissa.

toimitusjohtaja
Ville Lehmuskoski

Heli Hietala, lakimies, puhelin: 310 35710
heli.hietala(a)hel. fi

1 Arviointikertomus 2017
2 Tarkastuslautakunnan lausuntopyynto, Liikenneliikelaitoksen johtokunta

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Helsingin kaupungin hallintosaannon 21 luvun 2 §:n mukaan tarkastus-
lautakunta hankkii arviointikertomuksesta kaupunginhallitukselta ja tar-
vittaessa muilta kaupungin toimielimilta lausunnot, jotka toimitetaan val-
tuustolle yhdessa arviointikertomuksen kanssa. Tarkastuslautakunta
hyvaksyi 10.4.2018 vuoden 2017 arviointikertomuksen ja pyytaa liiken-
neliikelaitoksen johtokunnan lausuntoa kertomuksen kohdasta 4.10.
suurten investointihankkeiden hallinnasta 22.5.2018 mennessa. Tar-
kastusviraston suorittaman arvioinnin paakysymyksena oli, onko suur-
ten investointien hallinta jarjestetty tarkoituksenmukaisesti. Arvioinnin
kohteena olivat kaupunkiympariston toimialan ja liikenneliikelaitoksen
suurten investointien hallinta. Kyseinen kohta seka lausuntopyynto ar-
viointikertomuksesta ovat liitteena.

Esittelija
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Paatoshistoria

Tarkastuslautakunta 10.04.2018 § 32

Tarkastuslautakunta 03.04.2018 § 28

Tarkastuslautakunta 14.11.2017 § 106

Tarkastuslautakunta 19.06.2017 § 72

Tarkastuslautakunta 03.05.2017 § 48
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