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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta
seké eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettdviksi laki korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta.
Lain tavoitteena on turvata hyvin toimivat yhdenvertaiset opiskeluterveydenhuollon palvelut seka
yliopisto- ettd ammattikorkeakouluopiskelijjoille.

Laissa  sdddettdisiin  korkeakouluopiskelijoiden  opiskeluterveydenhuollon  jarjestamisestd,
tuottamisesta ja rahoittamisesta. Opiskeluterveydenhuollon sisdllon osalta viitattaisiin voimassa
olevan terveydenhuoltolain sdéntelyyn.

Lisaksi esityksessd ehdotetaan muutettaviksi terveydenhuoltolakia, sairausvakuutuslakia,
yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia. Lakeihin tehtdisiin uudesta korkeakouluopiskelijoiden

opiskeluterveydenhuoltoa koskevasta laista johtuvat muutokset.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa perustetaan uudet maakunnat, uudistetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne, palvelut ja rahoitus sekd siirretddan maakunnille uusia
tehtavid. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020 alkaen. Jatkossa 18 maakuntaa vastaavat
alueensa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisestd. Kunnat eivit endd jatkossa jarjestd sosiaali-
ja terveyspalveluja.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestdisi jatkossa Kansaneldkelaitos.
Korkeakouluopiskelijoiden  opiskeluterveydenhuollon = palvelut  tuottaisi  Ylioppilaiden
terveydenhoitosditio (jaljempand YTHS). Uudistuksen yhteydessd on tarkoitus laajentaa nykyisin
tiede- ja taidekorkeakoulujen opiskelijoille (niin kutsutut yliopisto-opiskelijat) tarkoitetut YTHS:n
tuottamat palvelut myods ammattikorkeakouluopiskelijoille vuodesta 2020 alkaen. Lukioissa ja
ammatillisessa koulutuksessa opiskelevien opiskeluterveydenhuollon jérjestdmisvastuu siirtyy
maakunnille. Uudistuksen tavoitteena on parantaa opiskeluterveydenhuollon palvelujen laatua ja
saatavuutta yhdenvertaisesti kaikille korkeakouluopiskelijoille. Jéljempéand tassd hallituksen
esityksessd opiskeluterveydenhuollolla tarkoitetaan yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa
opiskelevien opiskeluterveydenhuoltoa.

Lisaksi samasta ajankohdasta lakkautettaisiin nykyisin sairaanhoitovakuutuksesta YTHS:lle
maksettavat korvaukset. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon rahoittajina olisivat
valtio ja opiskelijat. Kansaneldkelaitos maksaisi YTHS:1le korvauksen korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon tuottamisesta. Korkeakouluopiskelijoilta perittdisiin veroluonteinen
terveydenhoitomaksu.

2 Nykytila
2.1 Lainsddddnto ja kdytdnto

2.1.1 Opiskeluterveydenhuollon sisalto ja soveltamisala

Opiskeluterveydenhuollosta sdddetdan terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §:ssd. Voimassa olevan
lainsdddannén  mukaan kunta  jirjestid  opiskeluterveydenhuollon palvelut.  Kunnan
perusterveydenhuollon on jérjestettiva opiskeluterveydenhuollon palvelut alueellaan sijaitsevien
lukioiden, ammatillista peruskoulutusta antavien oppilaitosten sekd korkeakoulujen ja yliopistojen
opiskelijoille riippumatta heidén kotipaikastaan.

Opiskeluterveydenhuollon palvelut kuuluvat lukioiden, ammatillista peruskoulutusta antavien
oppilaitosten sekd korkeakoulujen ja yliopistojen opiskelijoille.
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Opiskeluterveydenhuollon tehtdvand on turvata opiskelijan opiskelukykyd seka yhteisollisten ettd
yksilollisten  palveluiden  avulla.  Opiskeluterveydenhuollon — sisdltdé  on  médritelty
terveydenhuoltolain 17 §:n 2 momentissa. Sen mukaan opiskeluterveydenhuoltoon sisdltyy
oppilaitoksen opiskeluympériston terveellisyyden ja turvallisuuden sekd opiskeluyhteison
hyvinvoinnin edistdminen sekd seuranta. Lisdksi opiskeluterveydenhuoltoon sisdltyy opiskelijoiden
terveyden ja hyvinvoinnin seké opiskelukyvyn seuraaminen ja edistdminen seka terveystarkastukset
yksilollisen tarpeen mukaisesti ja terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen jérjestiminen opiskelijoille,
mielenterveys- ja piihdetyo, seksuaaliterveyden edistiminen ja suun terveydenhuolto mukaan
lukien. Opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu my6s opiskelijan erityisen tuen tai tutkimusten tarpeen
varhainen tunnistaminen seké opiskelijan tukeminen ja tarvittaessa jatkotutkimuksiin tai -hoitoon
ohjaaminen. Opiskeluterveydenhuollon siséllostd on annettu tarkempia sdédnnoksid valtioneuvoston
asetuksella neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sekd lasten ja nuorten
ehkiisevasta suun terveydenhuollosta (338/2011).

Opiskeluterveydenhuolto on osa opiskelijahuoltoa, jolla tarkoitetaan opiskelijan fyysisestd,
psyykkisestd ja sosiaalisesta hyvinvoinnista huolehtimista sekd niiden edellytyksid lisdavaa
toimintaa. Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa yhdessd sosiaali- ja terveysministerion kanssa
opiskelijahuoltoa koskevasta lainsdddannostd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (jaljempéana THL)
tutkii ja seuraa opiskeluterveydenhuoltoa ja opiskelijoiden hyvinvointia sekd tukee kuntia
opiskeluterveydenhuollon kehittdmisessd. Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirasto
(jdljempand Valvira) ja aluehallintovirastot valvovat opiskeluterveydenhuoltoa valtakunnallisen
valvontaohjelman 2015-2018 avulla.

Terveydenhuoltolain mukaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto voidaan kunnan
suostumuksella jarjestdd myos muulla Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
hyvaksymailla tavalla. YTHS toteuttaa kunnan suostumuksella ja kuntien kanssa tehtyjen
sopimusten perusteella yliopisto-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut. YTHS on tehnyt
yliopistojen sijaintikuntien (tai kuntayhtymien) kanssa yhdenmukaisen sopimuksen néille
tuottamistaan opiskeluterveydenhuollon palveluista ja niiden rahoittamisesta. Valvira on
hyvaksymaillda  tdmidn sopimuksen tehnyt terveydenhuoltolain 17 §:n  edellyttdmin
hyvéksymispaatoksen.

Valvira on myontanyt YTHS:1le yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) mukaisen
toimipaikkakohtaisen luvan seuraavien terveyden ja sairaanhoidon palvelujen antamiseen:
ladkéripalvelut  avohoidossa, hammaslddkaripalvelut, suuhygienistin  vastaanottopalvelut,
sairaanhoitajan ja terveydenhoitajan palvelut, kuvantamistutkimukset, laboratoriotoiminta,
fysioterapeuttinen toiminta, terapeuttinen toiminta, psykologin toiminta ja laboratoriondytteiden
otto. YTHS tekee ilmoitukset palveluja koskevien tietojen muutoksista Valviralle sekd antaa
vuosittain toimintakertomuksen palvelutoiminnasta. YTHS:ssd on ollut kaksi terveydenhuollon
palveluista vastaavaa johtajaa Valviran péétokselld 9.6.2014 alkaen siten, ettd johtajahammaslaakéri
vastaa suun terveydenhuollon palveluista ja johtajayliladkari muista palveluista.

Valtioneuvoston asetuksessa neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten
ja nuorten ehkiisevistd suun terveydenhuollosta (338/2011) sdddetddn opiskeluterveydenhuollon
sisdllostd ja opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetuista oppilaitosten opiskelijoista. Asetuksessa on
lueteltu oppilaitokset, joiden opiskelijoille kunnan on jirjestettdavd opiskeluterveydenhuollon
palvelut. Lisdksi opiskeluterveydenhuollon saamisen edellytyksend on, ettd henkilo opiskelee
opintotukilain (65/1994) mukaiseen opintotukeen oikeuttavassa koulutuksessa.
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Opiskeluterveydenhuollolla on yhteys oppilaitoksen opiskeluympériston terveellisyyteen ja
turvallisuuteen sekd opiskeluympériston hyvinvointiin, minka vuoksi terveydenhuoltolain mukaan
oikeus kiireettémén hoidon hoitopaikan valintaan ei koske opiskeluterveydenhuoltoa.

Opiskelija voi hakea muita terveydenhoitopalveluja mistd tahansa samalla tavoin kuin muutkin
kuntalaiset, mutta hidn on oikeutettu kunnallisiin opiskeluterveydenhuollon palveluihin vain
opiskelupaikkakunnallaan. Kuitenkin YTHS on tarjonnut yliopisto-opiskelijoille valtakunnallisesti
palveluja ja yliopisto-opiskelija voi kayttda palveluja missa tahansa Y THS:n toimipisteessa.

YTHS:n nykyisen kédytdnnén mukaan opiskeluterveydenhuollon palvelut on tulkittu kuuluvan
kaikille vahintddn kolme kuukautta Suomessa opiskeleville kansainvilisille opiskelijoille. Liséksi
YTHS on edellyttdnyt terveydenhoitomaksun maksamista. Samat edellytykset koskevat myos
suomalaisia opiskelijoita.

Ulkomaalaislain (301/2004) 158 a§:sséd séadetddn unionin kansalaisen oikeudesta oleskella
Suomessa yli kolme kuukautta. Toisesta EU-jdsenvaltiosta tulevalla opiskelijalla on oltava itsedan
ja perheenjédsenidén varten riittavét varat oleskelua varten ja tarvittaessa myos sairausvakuutus. EU-
opiskelijat useimmiten tayttdvat sairausvakuutusvaatimuksen toisen jdsenvaltion myontdmalla
eurooppalaisella sairaanhoitokortilla, jonka nédyttamalla opiskelija saa oleskelun aikana
tarvitsemansa valttdiméttoman terveydenhuollon palvelut vakuutuksen myontidneen valtion
kustannuksella julkisesta terveydenhuollosta. Kunnilla on mahdollisuus hakea korvausta
kustannuksista toiselta jasenvaltiolta. Kuntien kadytdnnot vaihtelevat. YTHS:n palveluiden osalta
kustannusten korvausta ei ole haettu EU-opiskelijoiden saamasta terveydenhuollosta toisilta
jasenvaltioilta.

Kolmansista maista tulevien opiskelijoiden osalta sairausvakuutusvaatimuksesta sdddetddn
ulkomaalaislain 46 §:ssd, jonka mukaan opiskelijan oleskeluluvan myontdminen edellyttds, ettd
ulkomaalaisella on vakuutus, joka kattaa sairaanhoidon kustannukset. Jos opintojen arvioitu kesto
on vihintddn kaksi vuotta, riittdvaa on, ettd vakuutus kattaa ladkekustannukset. Ulkomaalaislakia
ollaan muuttamassa téltd osin ja kevitkaudella 2018 on tarkoitus antaa eduskunnalle hallituksen
esitys laeista, joilla pannaan taytant6on direktiivi 2016/801/EU tutkimusta, opiskelua, harjoittelua,
vapaaehtoistyotd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tyoskentelyd varten
tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd. Oleskeluluvan
myontaminen edellyttdisi edelleen uuden lain mukaan, ettd kolmannen maan kansalaisella on
vakuutus, joka kattaa sairaanhoidon kustannukset 120 000 euroon asti. Jos opintojen arvioitu kesto
on vihintddn kaksi vuotta, riittdvai olisi, ettd vakuutus kattaa ladkekustannukset 40 000 euroon asti.
Opiskeluterveydenhuollon piiriin padsee ilman sairausvakuutusta.

Terveydenhuoltolain 50 §:n mukaan edelld kuvatuilla EU- ja kolmansista maista tulevilla
opiskelijoilla on oikeus kiireelliseen hoitoon.

Sosiaali- ja terveysministerion antamalla oppaalla (2006:12) tarkennetaan opiskeluterveydenhuollon
tavoitteita, tehtidvid ja keskeistd sisdltod. Opiskeluterveydenhuollon sisdltd ja toimintatavat eroavat
erityispiirteiltddn muusta terveyskeskusten kansanterveystyostd. Opiskeluterveydenhuollon
henkil6std on perehtynyt erityisesti opiskelevien nuorten ja nuorten aikuisten kehitysvaiheeseen,
terveysongelmiin ja  opiskelukykyyn vaikuttaviin tekijoithin. Opiskeluterveydenhuollossa
kiinnitetdén erityisesti huomiota opiskelukykyyn vaikuttaviin tekijoihin, kuten opiskelijan omiin
voimavaroihin, terveyteen, opiskelutaitothin sekd opiskeluympéristoon ja  -yhteisoon.
Opiskeluterveydenhuollon piirissd oleville jérjestetddn yleislddkaritasoisia sekd terveyden- ettd
sairaanhoitopalveluja mukaan lukien suunterveydenhuollon ja mielenterveyden palvelut.
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Valtioneuvoston asetuksen (338/2011) perustelumuistion mukaan opiskeluterveydenhuollon
luonteen ja erityispiirteiden takia henkiloston tulee olla perehtynyt erityisesti opiskelevien nuorten
ja nuorten aikuisten kehitysvaiheeseen, terveysongelmiin ja opiskelukykyyn vaikuttaviin tekijoihin.
Siksi on suositeltavaa, ettd opiskelijalla on mahdollisuus asioida samojen terveydenhuollon
ammattilaisten kanssa.

2.1.2 Toisen asteen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto

Kunnat vastaavat toisen asteen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta. Toisen asteen opiskelijat
ovat padasiassa alle 18-vuotiaita. Toisin kuin korkeakouluopiskelijat, toisen asteen opiskelijat ovat
oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) piirissd. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa sdaddetdan
opiskelijan asemasta, kuten oikeudesta kuraattorin ja koulupsykologin palveluihin, sekd yksittdisen
oppilaitoksen ja opettajan vastuista.

Valtioneuvoston asetuksen (338/2011) mukaan toisen asteen opiskelijoilla on yksi terveystarkastus
enemmin kuin korkeakouluopiskelijoilla.  Terveydenhoitajan  palveluton  oppilas- ja
opiskelijahuoltolain mukaan jarjestettava siten, ettd péivind, jolloin terveydenhoitaja tyoskentelee
kyseisessd oppilaitoksessa, hdnen vastaanotolleen voi péaédstd ilman ajanvarausta ennalta
ilmoitettuina ajankohtina.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain perusteella toisen asteen koulutuksen jarjestdjd vastaa siitd, ettd
opiskeluhuollon toteuttamista, arviointia ja kehittdmistd varten laaditaan oppilaitoskohtainen
opiskeluhuoltosuunnitelma. Koulutuksen jarjestdja vastaa myos opiskeluhuoltosuunnitelmassa
kuvattujen asioiden toteutumisesta.

2.1.3 Opiskeluterveydenhuollon nykytilanne

Opiskeluterveydenhuoltoa on seurattu ja kehitetty tdmén vuosituhannen alusta. Ensimmiinen
opiskeluterveydenhuollon selvitys valmistui 2002. Sittemmin on tehty muita selvityksié ja asetettu
tyoryhmia. Opiskeluterveydenhuollon toiminnan ohjauksen, johtamisen ja kehittimisen puutteeseen
on kiinnitetty huomiota muun muassa opiskeluterveydenhuoltoa késittelevissa tyoryhmamuistioissa
(STM 2005:6, STM 2009:49 ja STM 2014:10).

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhmd (STM 2009:49) selvitti vuonna 2009
ammattikorkeakoulujen  ja  toisen asteen ammatillisen  koulutuksen  opiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palvelujen kustannuksia ja jarjestimistapaa.  Tyoryhmé ehdotti
ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen jérjestdmistd ensisijaisesti
YTHS-mallin mukaan, jolloin palvelut toteutuisivat yhdenmukaisesti yliopisto-opiskelijoiden
kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerion Opiskeluterveydenhuollon kehittdminen -tyéryhméa (2014:10) totesi
vuonna 2014, ettd opiskeluterveydenhuollon lainsdddédnnén tdsmentymisestd ja tiukentumisesta
huolimatta opiskeluterveydenhuolto on toteutunut selvitysten mukaan hyvin eri tavoin oppilaitosten
sijaintipaikkakuntien opiskeluterveydenhuollon toimipisteissd. Huolestuttavimpana tyoryhma piti
opiskeluterveydenhuollon pirstoutumista eri paikkoihin ja eri ammattilaisten tekeméksi, joka
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vaikeuttaa opiskelijjoiden ndkokulmasta palvelujen saatavuutta ja kayttod. Se estdd myos
opiskeluterveydenhuollon ammattilaisia nakemastd ja tuntemasta opiskelijan kokonaistilannetta ja
vaikeuttaa opiskeluterveydenhuollon koordinaatiovastuuta sekd opiskelijan opiskelukyvyn
tukemista. ~ Tyoryhméd antoi useita toimenpide-ehdotuksia, jotka koskivat muun muassa
opiskeluterveydenhuoltoon oikeutettuja opiskelijoita koskevan lainsdddannon selkiyttamistd seka
opiskelijoiden terveyden- ja sairaanhoidon jérjestamistd kokonaisuutena, jolloin erityisen tuen tarve
voidaan tunnistaa ja tukea voidaan antaa tarvittaessa.

Tutkimuksen mukaan yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijoiden terveydentila, eldmantilanne
ja opiskelu ovat melko samankaltaisia. Kuitenkin terveyspalvelujen kayttd ndyttda vaihtelevan eri
ryhmissd ja tulokset eroavat myos eri tutkimusten vililla (Kunttu & Huttunen, 2009.) Valtaosa
korkeakouluopiskelijoista koki fyysisen hyvinvointinsa ja 66 prosenttia henkisen hyvinvointinsa
hyvaiksi tai erittdin hyviksi, vaikka valtaosalla opiskelijoista (72 %) oli kertomansa mukaan jokin
ladkérin, hammasldakérin tai psykologin toteama pysyvé, pitkdkestoinen tai usein toistuva sairaus,
vika tai vamma, joka on oireillut tai vaatinut hoitoa viimeksi kuluneen vuoden aikana. Yleisimpia
oireita olivat vdsymys, uniongelmat, yldselan oireet, iho-ongelmat, nuha/tukkoisuus,
ilmavaivat/turvotus seka psyykkiset oireet. (YTHS 48/2016.)

Ammattikorkeakouluopiskelijoilla on yliopisto-opiskelijoita enemméin ylipainoa ja heilld on
enemman riskejd liittyen muun muassa ruokailutottumuksiin, liikkuntaan ja alkoholinkdyttoon.
Kokeilun viliarvioinnin ja YTHS:n vuoden 2012 tilastotietojen mukaan suun terveydenhuollon
palvelujen kaytté oli suurempaa ammattikorkeakouluopiskelijoilla kuin yliopisto-opiskelijoilla ja
hoidon tarpeessa esiintyy alueellisia eroja (STM 2013:24).

Korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimus toteutetaan neljan vuoden vélein. Vuoden 2012
raportissa todetaan, ettd ammattikorkeakouluopiskelijoilla on yliopisto-opiskelijoita enemmén
ylipainoa ja heilldi on enemmin riskejd liittyen mm. ruokailutottumuksiin, liikuntaan ja
alkoholinkédytto6n. Hammaskaries oli todetuista sairauksista toiseksi yleisin sekd yliopisto- ettd
ammattikorkeakouluopiskelijoilla, mutta siind oli kuitenkin ndhtdvissd selvid eroja
koulutussektorien ja sukupuolten valilla. Kuitenkaan yliopisto- ja
ammattikorkeakouluopiskelijoiden koetussa sairastavuudessa ja terveydentilassa ei
ole korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimuksen mukaan nihtédvissa eroa (YTHS 47/2012).

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden ns. YTHS-mallin kolmevuotinen kokeilu (2011-2014)
toteutettiin  Lappeenrannassa ja Seindjoella sekd vertailupaikkakunnilla Kuopiossa ja

Héameenlinnassa. Kokeilun  tavoitteena oli  selvittdd  YTHS-mallin  soveltuvuutta
ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestimistavaksi sekd esittdd
loppuarvioinnin perusteella jatkotoimenpide-ehdotukset. Arviointi kohdistui

opiskeluterveydenhuollon palveluiden kéytt6on ja saatavuuteen. Arviointiin liittyi palvelujen
kayttdjien antama palaute ja kokemukset.

Kokeilun  perusteella =~ YTHS-malli  soveltui  hyvin  ammattikorkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon jarjestdmistavaksi/malliksi niin opiskelijoiden kuin palveluntuottajienkin
nakokulmasta. Opiskelijat olivat tyytyvaisid YTHS-kokeilumallilla tuotettuihin palveluihin. He
my0s kayttivat niitd ja opiskelijoiden terveydellisiin tarpeisiin pystyttiin vastaamaan.

Kokeilu toteutettiin perustuen opiskelijoiden vapaaehtoisen terveydenhoitomaksun maksamiseen.
Kokeilussa vain osa opiskelijoista (Seindjoki 38 prosenttia ja Lappeenranta 52 prosenttia, kevét
2013) maksoi terveydenhoitomaksun. Kokeiluun osallistuvien ammattikorkeakouluopiskelijoiden
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madrd jai huomattavasti odotettua pienemmaksi, silld tavoitteena oli 80 prosenttia. Kokeilu osoitti,
ettd vapaaehtoinen terveydenhoitomaksu ei toimi.

Toimeksiantonsa puitteissa kokeilun suunnittelu- ja toimeenpanoryhmai esitti sote-valmistelussa
huomioitaviksi seuraavia asioita: Opiskeluterveydenhuollon erityisluonteen vuoksi on perusteltua,
ettd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuotanto olisi valtakunnallista
ja opiskeluterveydenhuoltoon erikoistunutta. Kaikkien korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon jarjestdmiseksi nykyisella yliopisto-opiskelijoiden
terveydenhuoltomallilla on ratkaistava valtiontuki- ja hankintaoikeudelliset nidkokohdat seka
terveydenhoitomaksuun  liittyvat kysymykset. Jatkovalmistelussa on selvitettivd, mité
lainsdddannollisid muutoksia tarvitaan, jotta kaikki korkeakouluopiskelijat saataisiin laadukkaiden,
integroitujen ja opiskelukykya tukevien palveluiden piiriin.

2.1.4 Kansanelakelaitos

Kansanelédkelaitos on eduskunnan valvonnassa oleva itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka
asema pohjautuu perustuslakiin. Perustuslain 36 §:n mukaan eduskunta wvalitsee valtuutetut
valvomaan Kansaneldkelaitoksen hallintoa ja toimintaa sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saddetdan. Perustuslain kirjauksella Kansaneldkelaitos on kytketty eduskunnan vaikutusvallan
piiriin.  Kansaneldkelaitos on valtiosdantdoikeudellisen erityisasemansa vuoksi erillddn
valtioneuvoston ja ministeriiden alaiseen viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja
valvontasuhteista. Nidin ollen  valtioneuvosto ja  ministeriét eivdt voi kohdistaa
Kansaneldkelaitokseen samanlaista hallinnollista ohjausta ja valvontaa kuin alaisiinsa valtion
virastoihin.

Kansaneldkelaitoksen asemasta, tehtdvistd ja hallinnosta sdddetdan Kansaneldkelaitoksesta
annetussa laissa (731/2001). Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvaa koskevista tehtivistd sdddetdan
etuuksia koskevissa eri laeissa. Kansaneldkelaitos voi sopimuksen perusteella hoitaa muutakin
sosiaaliturvan toimeenpanoa sekd muita palveluja. Kansaneldkelaitoksen tehtdvdnd on lisdksi
tiedottaa etuuksista ja palvelutoiminnastaan; harjoittaa etuusjirjestelmien ja oman toimintansa
kehittdmistd palvelevaa tutkimusta; laatia tilastoja, arvioita ja ennusteita; sekd tehdd ehdotuksia
toimialaansa koskevan lainsdddannon kehittamisesta.

Kansanelédkelaitoksen rahastot ovat kansaneldkerahasto, sairausvakuutusrahasto ja sosiaaliturvan
yleisrahasto  (etuusrahastot) sekd palvelurahasto ja eldkevastuurahasto. Sosiaaliturvan
yleisrahastosta maksetaan muut kuin kansaneldkerahastosta ja sairausvakuutusrahastosta
maksettavat Kansanelidkelaitoksen toimeenpantaviksi sdddetyt etuudet sekd niiden toimeenpanosta
Kansanelédkelaitokselle aiheutuvat toimintakulut. Kansaneldkelaitos huolehtii nykyisin useiden
opiskelijoille keskeisten opinto- ja asumisen etuuksien toimeenpanosta.

Opintotukietuudet

Opintotukietuuksista sdddetddn opintotukilaissa. Opintotuen myontdmisperusteita ovat paatoiminen
opiskelu, opinnoissa edistyminen ja taloudellisen tuen tarve. Opintotuki muodostuu opintorahasta ja
opintolainan valtiontakauksesta. Opintoraha on veronalaista tuloa.

Opintotukea my6nnetdan peruskoulun jilkeistd ja véhintddn 2 kuukautta yhtdjaksoisesti kestdvaa
paitoimista opiskelua varten lukioissa, kansanopistoissa, ammatillisissa oppilaitoksissa ja
korkeakouluissa sekd niihin rinnastettavissa oppilaitoksissa. Tukea voidaan myontdd myos
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opintoihin ulkomailla. Opintotuen suuruus madrdytyy oppilaitosryhmén sekd opiskelijan ién,
siviilisdddyn ja asumismuodon mukaan. Opintotukea ei myonnetd, jos opiskelija saa eldkettd (pois
lukien perhe-eldke), kuntoutusrahaa, ty6ttomyysturvaa, vuorottelukorvausta, aikuiskoulutustukea
(opintolainan valtiontakaus voidaan myontdd), oppisopimuskoulutuksen etuuksia, asevelvollisen
paivdarahaa, Ahvenanmaan opintotukea tai opintotukea ulkomailta. Tuen tarvetta harkittaessa
otetaan huomioon opiskelijan tulot ja joissain tapauksissa vanhempien tulot. Ulkomaalaiselle, jonka
oleskelun peruste on opiskelu, ei ldhtokohtaisesti myonnetd opintotukea.

Opintotukeen kuuluvat opintoraha, opintolainan valtiontakaus ja asumislisd. Opintorahaa voi saada
17 vuotta tayttanyt opiskelija. Opintolainan valtiontakaus voidaan myontdd opintorahaa saavalle
opiskelijalle erdin poikkeuksin. Opintorahaa saavalle korkeakouluopiskelijalle opintolainan
valtiontakaus myonnetddn automaattisesti. Lainatakausta ei kuitenkaan myoOnnetd, jos
Kansanelédkelaitos on lainan takaajana maksanut opiskelijan aiempia opintolainoja, ellei takauksen
myontamiselle ole erityisid syitd. Opintolainoja myontavdt Suomessa toimivat pankit. Pankki
tarkistaa Kansaneldkelaitoksesta opintolainan valtiontakauksen tiedot lainan myontdmisen
yhteydessa.

Muut opintoetuudet

Opintolainahyvityksend korkeakouluopiskelijalle Kansanelékelaitos voi maksaa osan opiskelijan
opintolainasta, jos opiskelija suorittaa korkeakoulututkinnon méirdajassa. Kansaneldkelaitoksen
maksama opintolainan lyhennys eli opintolainahyvitys voi olla enimmilldén kolmasosa opintolainan
madrastd. Opintolainahyvitys koskee vain korkeakouluopiskelijoita, jotka ovat aloittaneet
ensimmaiset korkeakouluopintonsa 1.8.2014 tai sen jilkeen. Ennen 1.8.2014 ensimmadiset
korkeakouluopintonsa aloittaneet opiskelijat voivat saada opintolainavihennyksen verotuksessa.
Lisaksi korkeakouluopiskelijat ovat oikeutettuja ateriatuettuun ruokailuun. Ateriatuki maksetaan
ravintolan pitdjalle.

Asumistuki opiskelijalle

Yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukaan 1.8.2017 lukien Suomessa vuokralla asuvat
opiskelijat (erdin poikkeuksin) ovat voineet saada yleistd asumistukea. Opiskelijat saavat yleista
asumistukea samoin ehdoin kuin muutkin tuen saajat. Asumistuki ei vaikuta opintotuen saamiseen,
eikd sitd huomioida tulona opintotuessa. Kansaneldkelaitos maksaa asumistuen ruokakunnalle
yhteisesti.

Opintotukilain mukaan opintotuen asumislisdd voivat saada Suomessa kansanopistossa, litkunnan
koulutuskeskuksessa, Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa tai ammatillisessa oppilaitoksessa
kansanopistolinjalla opiskelevat, jotka opiskelevat maksullisella linjalla ja asuvat oppilaitoksen
asuntolassa. Asumislisdd voivat saada myos ulkomailla tai Ahvenanmaalla opiskelevat, jotka asuvat
vuokralla. Opiskelijan pitdd tdlloin sekd asua ettd opiskella ulkomailla tai Ahvenanmaalla. Jos
Ahvenanmaalla opiskeleva asuu samassa asunnossa oman tai puolisonsa lapsen kanssa, hin voi
saada asumislisén sijaan yleistd asumistukea.

Sairauspdiviraha-, kuntoutusraha- ja kuntoutusetuudet
Kansanelédkelaitos voi myontdd opiskelijalle sairauspédivdrahaa sairausvakuutuslain (1224/2004)

perusteella. Lain mukaan opiskelija voi sairauspaivdarahakauden aikana opiskella vidhiisessa
maarassa.
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Kansaneldkelaitos jérjestdd ammatillista kuntoutusta, vaativaa ladkinnillistd kuntoutusta ja
harkinnanvaraista kuntoutusta sekd korvaa kuntoutuspsykoterapiaa Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja  kuntoutusrahaetuuksista annetun lain  (566/2005) perusteella.
Kansaneldkelaitos myontdd lain perusteella kuntoutusrahaa toimeentulon turvaamiseksi
kuntoutuksen ajalta. Kuntoutusta ja kuntoutusrahaa voidaan myontda myos opiskelijalle.
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2.1.5 YTHS:n nykytila

Taustaa

YTHS perustettiin vuonna 1954, kun Suomen ylioppilaskuntien liiton (SYL) Terveydenhoitoséétio
laajensi  Helsingissd  toimineen  Ylioppilaiden  terveydenhuoltotoimiston  toiminnan
valtakunnalliseksi. Kansaneldkelaitos alkoi rahoittaa vuonna 1966 YTHS:n toimintaa
sairausvakuutusvaroista.

Terveyden edistdmistyd on ollut YTHS:n toiminnan kulmakivi jo ensimmaisistd vuosista alkaen.
Ehkiisevad terveydenhuoltoa tehostettiin 1970-luvulla ohjelmaan otetuilla ensimmaéisen vuoden
opiskelijoiden terveystarkastuksilla.

YTHS:n toiminnan kehitysté, palveluja ja mitoituksia on eri aikoina merkittavéalla tavalla ohjannut
sen oma tutkimusndytt6. YTHS on suunnitellut ja kaynnistdnyt valtakunnallisten
korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimusten sarjan ja toteuttanut sen neljan vuoden vilein
vuodesta 2000 vuoteen 2016 asti. Tutkimus kohdistettiin aluksi yliopisto-opiskelijoille ja vuodesta
2008 lahtien myos ammattikorkeakouluopiskelijoille.

Nykyisin YTHS tarjoaa yleisterveyden, mielenterveyden ja suunterveyden palveluita perustutkintoa
suorittaville yliopisto- ja korkeakouluopiskelijoille. Sd4ti6 toimii aktiivisesti my6s opiskelijoiden
terveyden edistamiseksi.

YTHS:n palveluihin oikeutetut

YTHS:n palvelut on tarkoitettu perustutkintoa suorittavalle yliopisto- tai korkeakouluopiskelijalle,
joka on maksanut jasenmaksun YTHS:n toimipiiriin kuuluvalle ylioppilaskunnalle. Véhintdan
kolme kuukautta Suomessa opiskelevat vaihto-opiskelijat on otettu YTHS:n nykyisen kaytannon
mukaan palvelujen piiriin, vaikka asiasta ei ole sdadospohjaa.

YTHS:n palveluja voi kdyttdd nykyisin saman ajan kuin ylioppilaskuntajisenyys on voimassa.
Jasenmaksu tulee olla maksettuna ennen YTHS:n vastaanottoaikaa, vaikka vastaanottoaika olisi
ennen ylioppilaskunnan jasenmaksun erépaivai. Tieto jasenmaksun maksamisesta siirtyy YTHS:1le
muutaman paivén sisilla maksun maksamisesta. Opiskelijan on varauduttava todistamaan voimassa
oleva ylioppilaskunnan jisenyys joko voimassa olevalla opiskelijakortilla tai yliopiston
opiskelutodistuksella.

Jos opiskelija suorittaa kahta tutkintoa, joista toinen on perustutkinto ja toinen jatkotutkinto, on
opiskelija oikeutettu kayttdimaan YTHS:n kaikkia palveluja maksettuaan ylioppilaskunnan
jasenmaksun.

YTHS:n organisaatio ja scicidospohja

YTHS:n toiminta perustuu sditidlakiin, johtosddntoon ja taloussdaantoon sekd ohjeisiin. Palvelun
sisdltd nojautuu terveydenhuoltolakiin ja valtioneuvoston asetukseen 338/2011 sekd sosiaali- ja
terveysministerion suosituksiin ja ohjeisiin. YTHS:n rahoitus perustuu terveydenhuoltolakiin,
sairausvakuutuslakiin ja kuntien kanssa tehtyihin sopimuksiin (sopimus opiskeluterveydenhuollon

12



LUONNOS 19.4.2018
STM/1856/2018
STM044:00/2018

palveluista ja niiden osittaisesta rahoittamisesta) sekd ylioppilaskuntien ja Suomen
ylioppilaskuntien liitto ry:n kanssa tehtyyn sopimukseen terveydenhoitomaksusta.

YTHS:n toiminnassa noudatetaan voimassa olevaa lainsdddantod, sddtion sdantdjd, johtosddnnon
madrdyksid sekd muita hallituksen tai sen valtuuttaman tahon antamia ohjeita ja maarayksia. Lisdksi
sadatiossd on taloudelliseen paidtoksentekoon liittyvéd taloussdantd sekd henkilostohallinnollista
paitoksentekoa maédrittdva henkildstosuunnitelma ja toimintojen laatukysymyksid késitteleva
laatukasikirja.

YTHS:n hallintoa ja toimintaa valvovat valtuuskunta ja valtuuskunnan valitsema hallitus. Vastuu
toiminnasta on hallituksella. S&ition operatiivisesta johtamisesta vastaa toimitusjohtaja.
Toimitusjohtajan apuna toiminnan johtamisessa on sdétion johtoryhma.

YTHS:n hallitukselle kuuluu péitosvalta ja vastuu s@ation toiminnasta. Hallituksen tehtdva on
johtaa ja kehittdd sdation toimintaa sekd huolehtia sdétion toiminnan ja talouden asianmukaisesta
jarjestamisestd. Hallitukseen kuuluu vahintdan kuusi ja enintddn 12 jasentd. Valtuuskunta valitsee
saition hallitukseen yhden Kansaneldkelaitoksen, yhden Suomen Kuntaliiton ja yhden YTHS:n
henkiloston ehdottaman jasenen sekd kolme Suomen ylioppilaskuntien liiton ehdottamaa jasenti.
Naiden lisdksi sdtion valtuuskunta voi valita hallitukseen enintddn kuusi jasenta.

Hallitus  huolehtii  sddtion  hallinnosta ja  toiminnan asianmukaisesta jarjestdmisestd
toimintasuunnitelman ja talousarvion puitteissa. Hallituksen on huolehdittava kirjanpidon seké
raportoinnin ja varainhoidon valvonnan asianmukaisesta jarjestamisestd ja sddtion omaisuuden
tarkoituksenmukaisesta vakuuttamisesta. Hallitus yhdessa valitsemansa toimitusjohtajan kanssa
vastaa siitd, ettd tilinpddtds ja toimintakertomus laaditaan kirjanpitolain ja tilinpddtoksen ja
toimintakertomuksen laatimista koskevien muiden sddnnosten ja médrdysten mukaisesti ja ettd
tilinpddtds ja toimintakertomus yhdessd antavat oikeat ja riittdvat tiedot sd&tion toiminnan
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

Terveyspalveluyksikoiden johtokunnat

YTHS:ssa on kymmenen terveyspalveluyksikoén johtokuntaa. Johtokunnan tehtdvénd on seurata
terveyspalveluyksikon toimintaa ja toimintaympiariston muutoksia, terveyden edistdmistd ja
yhteisoterveystyotd. Johtokunta késittelee terveyspalveluyksikkoon kuuluvien toimipisteiden
vahentdmisen ja lisdyksen sekd muut vastaavat asiat. Se tekee myo6s aktiivisesti yhteistyotd sdétion
sidosryhmien kanssa. Johtokunnassa on edustus ylioppilaskunnista, sddtion henkilostosta,
yliopistoista ja julkisesta terveydenhuollosta.

Palvelujen maksuttomuus ja maksullisuus

YTHS ei peri sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) ja asetuksen
(912/1992) mukaisia asiakasmaksuja. Kaytossa on sdition hallituksen paitokselld kayntimaksut.
Suurin osa YTHS:n palveluista on maksuttomia, kuten terveydenhoitajan ja yleislddkérin
vastaanotto, terveystarkastus, mielenterveyden vastaanotto, hammastarkastus uusille opiskelijoille,
suuhygienistin vastaanotto sekd fysioterapeutin neuvonta- ja hoitokdynti sekd puheterapiakaynti.
Maksulliset palvelut ovat erikoisldakarikdynti, lukuun ottamatta psykiatrilla kdyntid ja
hammaslaédkari- sekd erikoishammaslaakérikéaynti.
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2.1.6 Ylioppilasterveys ry

Ylioppilasterveys ry:n toiminnan tarkoituksena on tukea ja edistdé yliopistoissa ja korkeakouluissa
opiskelevien terveydenhuoltoa ja sithen liittyvdd tutkimustoimintaa. Yhdistyksen varsinainen
toiminta on kiinteist6toimintaa. Yhdistys toteuttaa sdaantomadriistd tarkoitustaan pddasiassa
hankkimalla ja  ylldpitimalla YTHS:n terveydenhuoltotydlle tarpeellisia  toimitiloja.
Ylioppilasterveys ry tukee opiskelijoiden terveydenhuoltoa vuokraamalla YTHS:n kéytt6on
toimitiloja. Yhdistykselld ei ole elinkeinotoimintaa, eikd sen tarkoituksena ole voiton tai muun
valittomén taloudellisen ansion hankkiminen osallisille tai yhdistyksen jésenille. Ylioppilasterveys
ry hankkii toimitiloja vain YTHS:n kéyttoon. Ylioppilasterveys ry:114 oli vuoden 2018 alussa tiloja
viidella paikkakunnalla: Helsingissd, Kuopiossa, Oulussa, Tampereella ja Turussa.

2.1.7 Ylioppilaskuntien ja opiskelijakuntien lakisiiteiset tehtdvat
opiskeluterveydenhuollossa

Ylioppilaskunnat toteuttavat yliopistolaissa (558/2009) madriteltyd tehtdvddnsd osallistua
opiskelijoiden perusterveydenhuoltoa koskevien tehtdvien toteuttamiseen olemalla mukana YTHS:n
toiminnassa ja paitoksenteossa. Kaikilla ylioppilaskunnilla on edustus oman alueensa YTHS:n
toimipisteen johtokunnassa. Ylioppilaskunnat ovat mukana my6és YTHS:n paikallisissa
terveystyoryhmissd, jotka tekevdt YTHS:n terveydenedistamistyon suunnittelua ja toteuttamista.
Ylioppilaskunnat ja YTHS:n toimipisteet tekevdt monipuolista yhteistyotd opiskelijoiden
hyvinvoinnin edistdmiseksi. Ylioppilaskunnat ovat jasenind myos yliopistojen hyvinvointiryhmissé
sekd mahdollisissa muissa hyvinvointia ja terveyttd edistdvissd ryhmissd, kuten litkuntatyéryhmissa
ja ravintolatoimikunnissa.

Ylioppilaskunnat osallistuvat YTHS:n péédtoksentekoon kattojarjest6 Suomen ylioppilaskuntien
liiton (SYL) kautta. Esimerkiksi YTHS:n valtuuskunnassa SYL:lla on 18 edustajaa, joista 16 se
nimedd ylioppilaskuntien esityksestd. Jokainen ylioppilaskunta on niin edustettuna YTHS:n
valtuuskunnassa. Ylioppilaskunnat vaikuttavat myds YTHS:n hallituksessa SYL:n edustajien
kautta. SYL:lla on edustus myos valtakunnallisessa terveystyoryhmissd. SYL:n vakiintuneena
kaytantond on ollut osallistaa ylioppilaskuntia YTHS:n paitoksentekoon merkittdvissd asioissa,
kuten terveydenhoitomaksun tai kdyntimaksujen muutoksissa.

Ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnat osallistuvat terveydenhuoltolain 17 §:ssd sdéddettyihin
opiskeluterveydenhuoltoa koskeviin tehtdviin padasiassa nimittamaélld opiskelijaedustajia erilaisiin
korkeakoulukohtaisiin opiskelukykya kasitteleviin toimielimiin, tydryhmiin ja
kehittimishankkeisiin sekd ohjaamalla opiskelijoita tarvittaessa opiskeluterveydenhuollon
palveluiden piiriin. Opiskelijjakuntien nimedaméat opiskelijaedustajat ottavat osaa etenkin
terveydenhuoltolaissa madriteltyyn  opiskeluympériston terveellisyyden, turvallisuuden ja
opiskeluyhteison hyvinvoinnin seurantaan ja arviointiin sekd opiskelijoiden terveyden ja
hyvinvoinnin sekd opiskelukyvyn seuraamiseen ja edistimiseen. Kansallisella tasolla
opiskelijakunnat ovat ulkoistaneet edustamis- ja vaikuttamistyonsd padsaantoisesti Suomen
opiskelijakuntien liitto — SAMOK ry:lle, joka toteuttaa niitd tehtdvid esimerkiksi osallistumalla
opiskeluterveydenhuollon  valtakunnalliseen  kehittdimiseen. =~ SAMOK  osallistaa  myos
opiskelijakunnat mukaan toimintaansa.
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Opiskelijakunnat eivdt ylioppilaskuntien tavoin varsinaisesti osallistu terveyspalveluiden
jérjestamiseen eivétkd sairausvakuutuslain 13 luvun 11-14 §:ssd sdddettyjen opiskelijan
perusterveydenhuoltoa koskevien tehtdvien toteuttamiseen. Naméa tehtdvdt on kuitenkin
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) maéaritelty opiskelijakuntien tehtdaviksi ja tehtdvid voidaan
soveltaa kaytant6on, kun ammattikorkeakouluopiskelijat siirtyvdt YTHS:n palveluiden piiriin.

2.1.8 Rahoitus

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut jarjestdd ja tuottaa
oppilaitoksen sijaintipaikkakunta. Kunnallinen opiskeluterveydenhuolto rahoitetaan kuntien
verotuloilla, valtion kunnille maksamilla laskennallisilla valtionosuuksilla ja opiskelijoiden
maksamilla asiakasmaksuilla.

Ammattikorkeakouluopiskelijoita ei ole erikseen huomioitu oppilaitoksen sijaintipaikan kunnalle
maksettavassa laskennallisessa valtionosuudessa, vaan kunnan valtionosuus médrdytyy kunnan
asukasluvun mukaan. Valtionosuus maksetaan opiskelijan kotikunnalle, el
opiskeluterveydenhuollon jarjestdmisvastuussa olevalle oppilaitoksen sijaintipaikkakunnalle.

Kunnallisessa terveydenhuollossa opiskeluterveydenhuolto on sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n mukaan alle 18-vuotiaille maksutonta. Ehkiisevit palvelut,
kuten terveystarkastukset, ovat maksuttomia kaikille. Asiakasmaksuja saa kuitenkin perid 18 vuotta
tayttaneille annetuista avosairaanhoidon ja suun terveydenhuollon palveluista sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain ja asetuksen mukaisesti.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto

YTHS tuottaa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon kuntien kanssa tekeménsa
sopimuksen perusteella. YTHS:n toiminnan rahoitus perustuu yliopisto-opiskelijoiden maksamaan
terveydenhoitomaksuun, kéyttdjilta perittdviin kdyntimaksuihin, Kansaneldkelaitoksen maksamaan
sairausvakuutuslain mukaiseen korvaukseen ja yliopistokaupunkien toiminta-avustukseen.

Kaikki perustutkintoa suorittavat yliopisto-opiskelijat maksavat osana ylioppilaskunnan
automaatiojisenyyttd terveydenhoitomaksun, jonka ylioppilaskunta tilittda saatiolle. Jos yliopisto-
opiskelija on kahden ylioppilaskunnan jasen ja maksaa maksun kahteen kertaan, hédn voi hakea
ylioppilaskunnalta maksun palautusta. Terveydenhoitomaksun suuruudesta paittdd YTHS:n
hallitus. YTHS on velvollinen pyytdmaan lausunnon SYL:It4, mikéli terveydenhoitomaksua aiotaan
muuttaa. Terveydenhoitomaksun voi maksaa joko lukukaudeksi tai lukuvuodeksi kerrallaan.
Vuonna 2017 terveydenhoitomaksu koko lukuvuodeksi oli 54 euroa. Automaatiojésenyys ei koske
jatkotutkinto-opiskelijoita, joten he eivat kuulu YTHS:n palveluiden piiriin.

Vuonna 2016 YTHS:II4 oli omia toimipisteitd 13 paikkakunnalla ja 581 tyontekijad. YTHS:n
palveluksessa tyoskentelee muun muassa yleis- ja erikoislddkareitd, terveyden- ja sairaanhoitajia,
fysioterapeutteja, psykologeja, hammaslddkéreitd, = hammashoitajia ja  suuhygienistejé,
puheterapeutti ja laboratoriohenkilostod sekéd sosiaalityontekija. Palveluiden piiriin kuului 125 000
yliopisto-opiskelijaa.
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YTHS:n  tilinpaitostietojen  mukaan  YTHS:n  tuottaman  opiskeluterveydenhuollon
kokonaiskustannus vuonna 2016 oli 38,0 miljoonaa euroa. Suurin rahoittaja oli Kansaneldkelaitos
(62,3 prosenttia). Kansaneldkelaitoksen rahoitusosuus  perustuu  sairausvakuutuslakiin.
Kansanelédkelaitoksen rahoitusosuus jakautuu valtion rahoittamaan osuuteen (44,9 prosenttia;
YTHS:n  opiskeluterveydenhuollon  rahoituksesta 28,0  prosenttia) ja  vakuutettujen
sairaanhoitomaksulla rahoitettuun osuuteen (55,1 prosenttia; YTHS:n opiskeluterveydenhuollon
rahoituksesta 34,3 prosenttia).

Opiskelijoiden rahoitusosuus koostuu pakollisesta terveydenhoitomaksusta (18,3 prosenttia) ja
kayntimaksuista (4,8 prosenttia). Opiskelijoiden osuus YTHS:n opiskeluterveydenhuollon
rahoituksesta on yhteensd 23,1 prosenttia. Yliopistopaikkakunnat rahoittavat toiminnasta 13,7
prosenttia, perustuen erillisiin sopimuksiin kuntien ja YTHS:n viélill4. Rahoituksesta vajaa prosentti
kertyy laboratoriomyynnisti ja laskutettavista palveluista, osingoista ja projektirahoituksesta.

YTHS perii kdyntimaksuja erikoisladkarikaynneisté (pois lukien psykiatrikdynnit) ja
hammasléékarin ja erikoishammasladkérin kdynneistd sekd peruuttamatta jéatetyistd kdynneista.
Kéayntimaksujen suuruus vaihtelee 18 ja 32 euron valilld (syksy 2017). Valtaosa YTHS:n kidynneista
on maksuttomia. Palvelujen maksullisuudesta seké kayntimaksujen suuruudesta paattda YTHS:n
hallitus. Vuonna 2016 keskimaéréisen opiskelijaméadran mukaan laskettuna opiskelijoiden
maksamat YTHS:n kdyntimaksut erikoisléddkareiden ja suun terveydenhuollon palveluista olivat
14,29 euroa/opiskelija.

Sairausvakuutuslain perusteella YTHS:Ile maksettava korvaus

Sairausvakuutuslain 13 luvun 11 §:ssd sdddetddn yliopisto-opiskelijoiden terveydenhoidon
korvauksesta. Kansaneldkelaitos voi suorittaa YTHS:1le kohtuullisen korvauksen sen toteuttaman
perusterveydenhuollon  kustannuksista.  Perusterveydenhuollolla tarkoitetaan opiskelijoiden
terveyden edistamisen ja sairauksien ehkiisyn sekd hoidon kannalta tarpeellista toimintaa, yleis- ja
erikoisladkaritasoisen avosairaanhoidon palveluja, mielenterveysty6td sekd suun terveydenhuoltoa
lukuun  ottamatta oikomishoidon sekd proteettisten ja hammasteknisten toimenpiteiden
kustannuksia.

Lain 13 luvun 12 §n mukaan hyvédksyttavid kustannuksia ovat opiskelijoiden
perusterveydenhuollosta  aiheutuneet tarpeelliset ja  kohtuulliset kéyttokustannukset ja
perustamiskustannukset silloin, kun s#dti0 on toteuttanut palvelut omalla terveysasemalla tai
terveydenhuollon palvelujen antamiseen oikeutetun palvelujentuottajan tai ammatinharjoittajan
perimét niitd vastaavat maksut ja palkkiot.

Lain 13 luvun 13 §:ssd sdddetddn korvauksen médrdytymisestd. Korvausta suoritetaan toiminnan
toteuttamiseksi tarpeellisten voimavarojen kaytostd atheutuneista kustannuksista opiskelijakohtaisen
laskennallisen enimmaéisméédrdan perusteella. Kansaneldkelaitos vahvistaa opiskelijakohtaisen
laskennallisen enimmaismééran terveydenhoidon toteuttamiseksi tarpeellisten voimavaratekijoiden
perusteella. Lopullinen kokonaiskorvaus on opiskelijakohtainen laskennallinen enimméaismaara
opiskelijamaéralla kerrottuna, kuitenkin enintddn 63 prosenttia sdition tili- ja toimintakauden
kokonaisrahoituksesta. Lopullista kokonaiskorvausta laskettaessa opiskelijaméarilla tarkoitetaan
tilikauden  ennakkokorvaushakemuksessa  kéytettyd  terveydenhoitomaksun  maksaneiden
opiskelijoiden méaraa.
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Lain 13 luvun 14 §:n mukaan Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada YTHS:Itd terveydenhoidon
voimavarojen tehokkaan ja tuloksellisen kdyton sekd toiminnan taloudellisuuden ja jatkuvan
kehityksen seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvitsemiaan tietoja. Lisdksi Kansaneldkelaitoksella on
oikeus tarkastaa s#ation kirjanpito ja antaa tarkempia ohjeita korvauksen hakemisesta ja
madraytymisesta.

Sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen tyoterveyshuollon korvausten laskennallisten enimméaisméérien
madrittelemisestd annetun valtioneuvoston asetuksen (1338/2004) 2 luvussa sdddetdén tarkemmin
yliopisto-opiskelijoiden  terveydenhoidon  korvauksen = maédraytymisesta, tarpeellisista
voimavaratekijoistd,  hyvaksyttdvista  kustannuksista,  opiskelijakohtaisen  laskennallisen
enimmaismidran vahvistamisesta seké korvauksen hakemisesta ja suorittamisesta.

Sairausvakuutuslain 18 luvun 8 §:n mukaan YTHS:lle maksettavat korvaukset ja korvausten
toimeenpanosta Kansaneldkelaitokselle aiheutuvat toimintakulut ovat sairausvakuutusrahastosta
maksettavia  sairaanhoitovakuutuksen kuluja. Sairaanhoitovakuutuksen kulut rahoitetaan
vakuutettujen (palkansaajat, yrittdjat ja etuudensaajat) sairaanhoitomaksun tuotoilla ja valtion
rahoitusosuudella.

Korvauskdiytinto
Ennakkokorvauksen mdicdiriticiminen

Kansaneldkelaitos vahvistaa sairausvakuutuslain ja valtioneuvoston asetuksen 1338/2004
mukaisesti YTHS:n seuraavaa tilikautta koskevan korvauksen laskennallisen enimmaéismaéran.
Enimmaismadran méadrittely perustuu YTHS:n Kansaneldkelaitokselle toimittamaan hakemukseen.
Ennakkopditds perustuu YTHS:n toimittamaan seuraavaa vuotta koskevaan talousarviokehykseen.
Ennakkopéitoksen enimmaismédrd on enimmillddn se summa, jonka Kansaneldkelaitos maksaa
hakemusta koskevalle tilikaudelle ennakkomaksuina. Ennakkopadtoksen enimméismaird on myos
enintdidn se summa, jonka Kansaneldkelaitos korvaa hakemusta koskevalle tilikaudelle lopullista
kokonaiskorvausta koskevassa padtoksessa.

Ennakkopaitoksen enimmaiismidrd perustuu opiskelijakohtaisen laskennallisen enimmaisméarian
madrittelyyn. Opiskelijakohtainen laskennallinen enimmaismaird maaritelldan ennakkohakemuksen
tietojen perusteella jakamalla tilikauden talousarvion hyviaksyttivdt menot talousarvion
opiskelijamaéralla. Madrittelyssd huomioidaan liséksi edellisend toimintavuotena korvauksen piiriin
kuuluvat terveydenhoitomenot ja niiden arvioitu kehitys sekd muut palvelutuotannon kehittimiseen
tarpeellisten voimavarojen muutokset. Opiskelijakohtainen laskennallinen enimmaismaéra
madritellddn vuosittain nédiden tietojen perusteella. Reunaehtona ennakkokorvaukselle on
sairausvakuutuslain  lopullista  kokonaiskorvausta  koskeva  s&dnnds, jonka mukaan
Kansanelédkelaitoksen korvausosuus YTHS:n tili- ja toimintakauden kustannuksista on enintddn 63
prosenttia YTHS:n kokonaisrahoituksesta. 63 prosentin enimmaiskorvausosuutta on sovellettu
myos ennakkokorvauksen maarittelyyn.

Opiskelijamairdnd on ennakkokorvauksen maarittelyssd huomioitu YTHS:n ilmoittama arvio
terveydenhoitomaksun maksavien opiskelijoiden méarastd. YTHS:n esittdmi arvio on perustunut
ennakkohakemuksen jattdmistd edeltdvian keviatlukukauden terveydenhoitomaksun maksaneiden
opiskelijoiden maéardan. Tili- ja toimintakauden 2017 ennakkokorvauksen madirittelyssd on
alemmasta poiketen kaytetty perusteena syyslukukauden 2016 terveydenhoitomaksun maksaneiden
opiskelijoiden alustavaa yliopistojen rekisteritietojen mukaista mé&drad, jonka on arvioitu
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ennakoivan kevidt- ja  syyslukukausien 2017 opiskelijamééria kevétlukukauden 2016
opiskelijamaéraa paremmin.

Kansaneldkelaitos seuraa jatkuvasti YTHS:n kustannusten kehitystd. Kansaneldkelaitos on
kayttanyt vuodesta 2014 lahtien ennakkokorvauksen maéran arvioinnissa apuna indeksiarvoa, joka
mahdollistaa YTHS:n kustannuskehityksen vertailun yleiseen kustannuskehitykseen. Kéytetyssa
indeksissd painotetaan tarkasteluvuosien inflaatioarviota (elinkustannusindeksi) painokertoimella
0,3 ja ansiotasoindeksiarviota painokertoimella 0,7. Ansiotasoindeksin suurempi painoarvo
perustuu  YTHS:n kulurakenteeseen, josta henkilostokulut muodostavat noin 70 prosenttia.
Tilikauden 2017 ennakkokorvauksen maéérittelyssd on hyodynnetty aiemmin kéytetyn yleista
kustannuskehitystd kuvaavan indeksin liséksi kuntatalouden terveydenhuollon indeksia.

Vuosittain annettavassa YTHS:n seuraavaa tilikautta koskevassa padtoksessa maééritelladn
ennakkoon maksettavan  korvauksen opiskelijakohtainen = enimmadisméard sekd  koko
ennakkokorvauksen  enimmiismadrd  (arvioitu = opiskelijamdard  kerrottuna  korvauksen
opiskelijakohtaisella enimmaisméarélld). YTHS:n valtuuskunta vahvistaa seuraavan tilikauden
talousarvion Kansaneldkelaitoksen ennakkokorvausta koskevan péétoksen saatuaan.

Ennakkokorvauksen maksaminen

Kansaneldkelaitos voi maksaa ennakkokorvauspddtokseen perustuen YTHS:lle kuukausittain
ennakkomaksua YTHS:n esittimén kuukausikohtaisen maksuvalmiussuunnitelman ja kuukautta
koskevan rahoitustarvelaskelman perusteella. Ennakkomaksua suoritetaan kunkin kuukauden alussa
sen verran, kuin arvioidaan riittdvan kyseisen kuukauden aikana maksettaviin menoihin.
Kaytannossa ennakkomaksun méaara vaihtelee kuukausittain, eikd YTHS ole hakenut sitd kaikkina
kuukausina. Tilikauden aikana maksetut ennakkomaksut huomioidaan mairiteltdessa tilikauden
lopullista korvausta koskevan paatoksen perusteella jalkikateen suoritettavaa korvausta.

Lopullisen kokonaiskorvauksen mdidrittely ja maksaminen

YTHS:n on haettava lopullista korvausta tilikaudelta neljain kuukauden kuluessa tilikauden
paittymisestd. Myo6héstymisestd huolimatta korvaus voidaan myontaa joko kokonaan tai osaksi, jos
sen epddmistd voidaan pitdd kohtuuttomana. Lopullista korvausta hakiessaan YTHS esittda
selvityksen toiminnastaan ja kirjanpitoon perustuvista menoista Kansaneldkelaitoksen erikseen
antamien ohjeiden mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksen 1338/2004 mukaan Kansaneldkelaitos voi tarkistaa opiskelijakohtaista
enimmaismidrdd lopullista kokonaiskorvausta vahvistaessaan. Ennakkopéatoksessd on médritelty
korvauksen opiskelijakohtainen enimmaisméara ja kokonaiskorvauksen enimmaismaéra. Lopullisen
korvauksen maidrdssi  huomioidaan YTHS:n  toteutuneet kustannukset siten, ettd
Kansanelédkelaitoksen lopullisen korvauksen enimméisméard on korkeintaan ennakkopaditoksen
enimmdismadrd. Lopullisen kokonaiskorvauksen maédrittelyssd huomioidaan  toteutunut
terveydenhoitomaksun maksaneiden opiskelijoiden méara kevit- ja syyslukukausien keskiarvona.
Toteutunut opiskelijaméara tarkistetaan YTHS:n tarkastuksen yhteydessa.

Lopullisen korvaushakemuksensa liitteend YTHS toimittaa tilinpaatostiedot ja Kansanelidkelaitoken
kanssa sovitut seurantatiedot. YTHS:n tulee eritelld kirjanpidossaan sairausvakuutuksesta
korvattavat ja korvauksen ulkopuolelle jadviat kustannuksensa. Néitd kustannuksia ovat esimerkiksi
tyoterveyshuollon, tyohyvinvointitoiminnan, kiinteiston korjausten, omaisuusvakuutusten ja

18



LUONNOS 19.4.2018
STM/1856/2018
STM044:00/2018

kokoustarjoilujen kustannukset. Kansanelédkelaitos toteuttaa sairausvakuutuslakiin perustuvan
YTHS:n tarkastuksen lopullisen korvauksen méaarittelyn yhteydessa.

YTHS:n tilikauden lopullista kokonaiskorvausta maariteltdessd huomioidaan YTHS:n toteutuneet
menot, sairausvakuutuslain perusteella korvattavat kustannukset sekd YTHS:n muiden rahoittajien
toteutunut rahoitus. Kansaneladkelaitoksen korvausosuudella katetaan YTHS:n korvattavat menot
siltd osin kuin muiden rahoittajien osuudet eivit riitd niitd kattamaan. Ndiden tekijoiden perusteella
madritelladn korvauksen opiskelijakohtainen mééra seka lopullisen kokonaiskorvauksen méaara.
Lopullista kokonaiskorvausta koskevan péaatoksen perusteella maksetaan korvauksen loppusuoritus.
Jos YTHS:n saamien ennakkojen méérd on ollut suurempi kuin tilikauden kirjanpidon mukaisiin
kustannuksiin perustuva lopullinen kokonaiskorvaus, tulee YTHS:n palauttaa litkaa saamansa
ennakon méaard sairausvakuutusrahastoon. Jos lopullinen kokonaiskorvaus on suurempi kuin
maksettujen ennakoiden méaara, maksaa Kansanelédkelaitos niiden erotuksen YTHS:1le. Kéytannossa
lopullinen kokonaiskorvauksen miird on ollut suurempi kuin maksettujen ennakoiden méaéra ja
Kansanelédkelaitokselle on jaanyt maksettavaksi loppusuoritus tilikauden paatyttya.

Tarkastus ja seuranta

Sairausvakuutuslain 13 luvun 14 §:n perusteella Kansaneldkelaitoksella on oikeus tarkastaa
YTHS:n kirjanpito ja antaa tarkempia ohjeita korvauksen hakemisesta ja méadrdytymisesta.
Tarkastuksen tavoitteena on selvittdd ja arvioida sadtion padttyneen tilikauden korvaukseen
oikeuttavia kustannuksia ja toimintaa sdation esittimadn lopullisen korvaushakemuksen
ratkaisemista varten. Kaytdntond on, ettd tarkastus toteutetaan tilikauden paattymistd seuraavan
toukokuun aikana.

Tarkastuksen yhteydessd kaydaan lapi YTHS:n pééttynyttd toimintavuotta, toteutunutta rahoitusta,
kustannuksia ja kirjanpitoa kokonaisuutena hakemuksen, hakemuksen liitteiden, tarkastuksella
saatujen kirjallisten selvitysten seké keskustelujen avulla seka kdaydaan lapi YTHS:n strategiatyohon
ja riskienhallintaan liittyvdd dokumentaatiota. Lisdksi tarkastuksilla on keskusteltu YTHS:n
toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja taloudellisuuden kehittdmiseen tdhtddvistd toimenpiteisti ja
seurattu niiden edistymista.

Tarkastuksen yhteydessd kédydadn lapi YTHS:n kirjanpidon mukaisten eri kuluryhmien ja tilien
kustannuskehitystd melko tarkalla tasolla tili- ja sektorikohtaisten tuloslaskelmien, YTHS:n
laatiman voimavaraperusteisen laskelman, kirjanpidon tositteiden seké keskustelujen avulla. Lisdksi
tarkastellaan mm. opiskelijaméardn kirjaamista, Kansaneldkelaitoksen korvaamia kustannuksia,
tase-erittelyjd, henkilostotilinpddtoksen tietoja, koulutuskustannuksia ja sddtion toiminnasta
annettuja tietoja.

Tarkastuksen perusteella laaditaan tarkastuskertomus, joka liitetddn YTHS:n lopulliseen

korvaushakemukseen ja toimitetaan Kansanelakelaitoksen johdolle ja YTHS:1le.

2.2 Kansainvdlinen kehitys sekd ulkomaiden lainsddddnto

Opiskeluterveydenhuolto  on  vahvasti  kytkenndssd maiden  korkeakoulujérjestelmiin.
Opiskeluterveydenhuollon tehtdvdnd on yleensd opintojen tukeminen ja opintojen etenemisen
mahdollistaminen rajatun opintoajan sisélla.
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Vertailuun mukaan valituissa maissa on Suomea lahimpané olevat korkeakoulujérjestelmit, etenkin
Norjassa ja Ruotsissa. Lisdksi Iso-Britanniassa on Pohjoismaiden tavoin asumisperusteinen
terveydenhuoltojérjestelmé ja Hollannissa on saman tyyppinen ammattikorkeakouluinstituutio kuin
Suomessa. Kaiken kaikkiaan julkisen rahoituksen osuus opiskeluterveydenhuoltopalveluissa on
merkittdva niissd maissa, missé tarjotaan erillisid palveluita opiskelijoille.
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2.2.1 Ruotsi

Ruotsissa opiskelijat kuuluvat julkisen terveydenhuollon piiriin. Korkeakoulut ovat vastuussa
opiskelijoiden hyvinvointia tukevien palveluiden jérjestdmisestd. Jarjestimisvastuusta sdddetddn
korkeakouluasetuksessa (Hogskoleférordningen, 1993:100), jonka mukaan korkeakoulujen on
tarjottava  opiskelijoille  pdadsy terveydenhuoltoon ja  erityisesti  ennaltachkdisevdin
terveydenhuoltoon, jonka tarkoituksena on edistdd fyysistd terveyttd ja mielenterveyttd. Lisédksi
korkeakoululaissa ~ (Hogskolagen)  korkeakouluille — sdddetdan  vastuu  terveellisestd
opiskeluympiéristostd. Terveydenhuoltopalvelut ovat saatavilla korkeakouluopiskelijoille, jotka
opiskelevat tutkinto-ohjelmassa tai kurssilla. Myos tohtoriopiskelijat voivat saada niitad palveluita,
vaikka heille voi kuulua my6s henkilokunnan ty6terveyshuollon palvelut.

Opiskelijoiden terveydenhuolto keskittyy péddosin ennaltachkéisevaan terveydenhoitoon. Opiskelija
voi hakea tukea ja neuvoja opiskelijoiden terveydenhuollosta, mikéli hanelld on ongelmia liittyen
opintoihin, kuten ahdistusta, stressid, alkoholiongelmia, univaikeuksia tai masentuneisuutta. Lisaksi
palveluihin voivat kuulua ehkidisyneuvonta ja ladkérin konsultointi raskauden ehkiisyssa sekd
sukupuolitautien testaus. Lisdksi opiskelija ohjataan tarvitsemiensa erityispalveluiden luo. Muiden
palvelujen osalta jarjestimisvastuu kuuluu julkiselle terveydenhuollolle. Esimerkiksi
hengitystieinfektiot ja murtumat hoidetaan julkisessa terveydenhuollossa.

Korkeakouluilla on laaja vapaus muokata tarjottavia palveluja tulkintansa ja paikallisten tarpeiden
mukaan, silld ennaltachkéisevin terveydenhuollon késitettd ei ole tarkasti méadritelty. Néin ollen
tarjottavat palvelut vaihtelevat korkeakouluittain. Esimerkiksi Uppsalassa opiskelijaterveyskeskus
(Enheten f6r studenthdlsar) on osa hallinnollista opintoasiatoimistoa (Studentavdelningen).
Opiskelijoille on tarjolla terveydenhuoltopalvelun lisdksi erilaisia kursseja ja tyOpajoja.
Keskuksessa on myos kirkasvalohoitotiloja, jota opiskelijat voivat kayttdd talvisin. Karoliinisen
instituutin opiskelijaterveyskeskus sen sijaan tarjoaa tutkimuskeskeisté terveydenhoitoa ja se tarjoaa
perusterveydenhuoltoa tidydentavid palveluita. Keskuksessa on ladkéreitd, sairaanhoitajia seké
neuvonantajia ja se tarjoaa tukea ja neuvoja mielenterveyden ja fyysisen terveyden ylldpitoon
opintojen aikana. Liséksi keskus tarjoaa ryhmitoimintaa. Karoliininen instituutti tarjoaa
opiskelijaterveyskeskuksen palveluita my6s muiden yksityisten korkeakoulujen opiskelijoille.
Tukholman yliopiston opiskelijaterveys (Studenthdlsan) tarjoaa osaltaan terveydenhoitajan,
psykologin ja psykoterapeutin palveluja.

Opiskelijaterveydenhuollon  kustannukset katetaan valtion korkeakouluille tarkoitetulla
rahoituksella. Korkeakoulujen ei tarvitse kerdtd opiskelijoilta maksuja, mutta esimerkiksi varatun
ajan kayttamatta jattamisestd voi tulla maksu.

2.2.2 Norja

Kaikilla Norjan sosiaaliturvan piiriin kuuluvilla, paikalliseen véestorekisteriin rekisterdidyilla
henkil6illa on oikeus saada yleisladkéri omaldakéarikseen. Opiskelijat kuuluvat Norjan sosiaaliturvan
piiriin ja kayttavat omaladkaripalveluita muiden norjalaisten tapaan.
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Korkeakouluilla on vastuu opiskelijoiden opiskeluympéristosté ja sithen liittyvéstd hyvinvoinnista.
Hyvinvoinnista vastaa usein korkeakoulun yhteydessa toimivat itsendinen opiskelijajarjesto, joka on
perustettu ministeriossd (Kunnskapsdepartementet). Valtio ei kuitenkaan ohjaa jérjestéjen
toimintaa.  Jarjestot  jarjestdvdat opiskelijoiden eldméntilannetta tukevia terveys- ja
hyvinvointipalveluja ja ne saavat menojensa kattamiseksi valtiolta tukea, oppilaitokselta
maksuttomia toimitiloja ja ne kerddvat myos opiskelijamaksuja.

Opiskelijalle tarjottavien hyvinvointipalveluiden jarjestamisvastuu on opiskelijayhdistykselld ja
niiden tarkoituksena on tukea opiskelua ja opiskelijan elaméntilannetta.

Opiskelijan hyvinvointipalveluihin kuuluvat ruokala-, asumis-, litkkunta-, terveys- ja hoitopalvelut
sekd lastenhoitopalvelut opiskelijoiden lapsille. Yleisterveys ja hammasterveys kuuluvat usein
palveluihin joko korkeakoulun tarjoamana tai kunnan kanssa tehtyjen sopimusten kautta.
Opiskelijayhdistykset saavat itse péattdd, mitd palveluita ne jarjestavit. Joillain norjalaisilla
opiskelijajarjestolld, kuten SiO:lla (Studentsamskipnaden 1 Oslo og Akershus) ja Sit:lla
(Studentsamskipnaden i Trondheim) on tarjolla my6s ladkéripalveluita, jotka kuuluvat Norjan
omalddkéritoiminnan piiriin.  Ndihin  palveluithin - kuuluvat esimerkiksi gynekologikédynnit,
psykologikdynnit, urheiluvammojen hoito, allergia- ja astmahoito, tulehdukset, lddkarintodistukset
sekd rokotukset. Lisdksi jotkut opiskelijajarjestot hyvittdvdt osan hammastarkastusmaksuista tai
suurista hammashoitokustannuksista.

Terveys- ja hyvinvointipalveluja tarjotaan kaikille opiskelijoille, jotka kuuluvat opiskelijakuntaan.
Jotkut opiskelijaryhmét saattavat erityisestd syysta paastd etusijalle tiettyjen palveluiden kohdalla.
Palveluita muokataan paikallisten toiveiden ja opiskelijoiden tarpeiden mukaan.

2.2.3 Tanska

Tanskassa ei ole opiskelijoille erillisid terveydenhoitopalveluita. Tanskan vaestorekisterissd olevat
henkil6t kuuluvat julkiseen sairausvakuutukseen. Sairaanhoitokorttia nayttamélld henkiloilld on
oikeus kayttdad julkisia terveydenhoitopalveluja, kuten maksuttomia lddkaripalveluja. Lisdksi
hammasléékari- ja fysioterapiamaksuja seka lddkekuluja korvataan osittain.

2.2.4 Iso-Britannia

Julkisesta terveydenhuollosta vastaava kansallinen terveysjarjestelma (National Health Service,
NHS) jarjestdd myos opiskelijoiden terveydenhuollon Englannin, Skotlannin, Walesin ja Pohjois-
Irlannin  alueella.  Opiskelijan on  rekister6idyttdavd  opiskelupaikkakunnan  ldhimpéén
perusterveydenhuoltoyksikkoon  omalédakérille (General Practitioner), mikdli hidn asuu
paikkakunnalla suurimman osan vuodesta. Opiskelijalla on kuitenkin mahdollisuus valita toisella
paikkakunnalla sijaitsevan perusterveydenhuoltoyksikon palvelut. NHS yksin tai NHS yhdessa
oppilaitoksen kanssa organisoivat kampuksella sijaitsevien palveluyksikdiden toimintoja.

Omalddkarien tarjoamat palvelut voivat palvella yksikoittdin, mutta yleisesti ottaen
terveydenhoidon lisdksi tarjolla on terveysneuvontaa, ruokavalio- ja tupakointineuvontaa,
rokotuksia ja pienid kliinisid toimenpiteitd. Lisdksi omalaakériltd saa ilmaisen ehkéisyn seka tietyin
edellytyksin my6s muun suojautumisen sukupuolitauteja vastaan. Muussa tapauksessa potilas
ohjataan erikoisladkarille tai sairaalaan tutkimuksiin ja  hoitoon. My6s joihinkin
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mielenterveyspalveluihin péaastadn omaldédkarin lahetteelld. Korkeakoulut voivat myds itse tarjota
ilmaisia mielenterveyspalveluita.

Opiskelijoille tarjottavaan terveydenhoitoon sisdltyy myds hammashoito, johon opiskelijoiden on
rekisteroidyttdva erikseen. Hammashoito on maksutonta alle 19-vuotiaille, jotka opiskelevat
taysipdivéaisesti. Kaikki suunhoidon palvelut eivit ole ilmaisia, ja maksut ovat riippuvaisia annetusta
hoidosta, mutta usein veloitetaan perusmaksu. Lisdksi yleensd pienet hoitotoimenpiteet ovat
ilmaisia. Hammashuollon maksuihin voi saada haettaessa tukea, joka on usein tulosidonnainen tuki.

NHS:n tarjoamiin muthin palveluihin lukeutuvat ensi- ja kiireellinen hoito. Muualla kuin
omalddkarin alueella kiireellistd hoitoa voi saada enintddn 14 pidivan ajan, jonka jilkeen on
rekisterdidyttava paikkakunnan véliaikaiseksi asukkaaksi tai pysyvaksi potilaaksi.

2.2.5 Alankomaat

Alankomaissa ei jérjestetd erityistd opiskeluterveydenhuoltoa, vaan opiskelijat kayttavat julkista
terveydenhuoltoa.  Alankomaiden  terveydenhuoltojérjestelmd  on  vakuutusperusteinen.
Terveydenhuoltopalvelut ovat julkisia, mutta niithin on otettava itse maksettava sairasvakuutus, jota
tarjoavat péadosin yksityiset vakuutusyhtiot. Erillistd opiskeluterveydenhuoltoa ei jarjestetd, mutta
opiskelijoille tarjotaan kohdennettuja vakuutuspaketteja tai heiddn on mahdollista saada alennuksia
vakuutusmaksuista sen mukaan, miten vakuutusyhtié ja korkeakoulu ovat asiasta sopineet.

Jokaisen aikuisen on otettava véhintddn perustasoinen sairausvakuutus valitsemastaan yksityisesta
vakuutusyhtiostd, joka kattaa padosin kotilaakérikdynnit (huis arts), sairaalaan pddsyn, osan
lagkekustannuksista, ambulanssikuljetuksen, &itiyshuollon, erikoisldadkérihoidon sekd kiireellisen
hoidon ulkomailla. Paketin kattavuus vaihtelee vakuutusyhtion mukaan. Perustasoisen vakuutuksen
lisdksi on mahdollista ottaa lisavakuutuspaketti laajempien palvelujen kattamiseksi. Opiskelijoille
tarjottavien vakuutusyhtion mukaan sisédlloltdén vaihtelevat lisdvakuutuspaketit sisédltavét usein
fysioterapiakdyntejé, psykologikdyntejd, silmélasikustannuksia seké ehkaisyvalineiden korvaamista.
Joillakin korkeakouluilla on sopimuksia vakuutusyhtididen kanssa, jolloin vakuutusmaksut ja -
ehdot ovat téll6in opiskelijalle edullisemmat.

Perusterveydenhuolto perustuu kotilddkarijarjestelméén. Jokaisen on rekisterdidyttava paikalliselle
kotiladkarille (huis art), jolta saa perusterveydenhoidon ja tarvittaessa myos ldhetteen
erikoissairaanhoitoon. Palveluista maksetaan tietty omavastuu, jota vapaaehtoisesti nostaessaan
vahentdd samalla omaa vakuutusmaksuaan.

2.3 Nykytilan arviointi

Korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimuksen mukaan yliopisto- ja
ammattikorkeakouluopiskelijoiden koetussa sairastavuudessa ja terveydentilassa ei ole nahtidvissi
eroa. Ongelmissa korostuivat opiskelun ja henkisen hyvinvoinnin asiat, kuten stressin- ja
ajanhallinta, tuen tarve opiskeluongelmiin ja -taitoihin, jannittiminen sekd ihmissuhde/itsetunto-
ongelmat. Yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijoista 12 prosenttia kérsii péivittdin jostakin
psyykkisestd oireesta. Psyykkisid vaikeuksia on 28 prosentilla. Opiskelijoista 30 prosenttia koki
runsaasti stressid, miehistd 27 ja naisista 31 prosenttia. Yleisimmin stressid atheutti esiintyminen ja
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vaikeus saada otetta opiskelusta. Noin viidennes opiskelijoista koki mielialansa, tulevaisuuden
suunnittelemisen, omat voimansa ja kykynsd negatiivisiksi. Syomiseen liittyvid ongelmat olivat
yhtéd yleisid yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijoilla. Yliopisto-opiskelijoista useampi kuin
ammattikorkeakouluopiskelijoista karsi psyykkisesta oireilusta, kun taas
ammattikorkeakouluopiskelijat karsivét yliopisto-opiskelijoita useammin oppimisvaikeuksista ja
muista opiskelukykyéd heikentévistd tekijoistd. Suun terveystottumuksissa havaittiin selvid eroja
yliopisto-opiskelijoiden eduksi.

Mielenterveyspalvelut ovat tidrked osa opiskeluterveydenhuoltoa, koska mielenterveysongelmat
painottuvat opiskelijoiden palvelujen tarpeessa ja opiskeluterveydenhuolto huolehtii opiskelijoiden
opiskelukyvyn sdilymisestd. Silloin palveluja tulee pystyé tarjoamaan riittdvdn nopeasti ja matalalla
kynnyksella.

THL:n tekemén selvityksen (THL 19/2016) mukaan opiskeluterveydenhuollon terveyden- ja
sairaanhoitopalveluja ei jarjestetd kaikissa kunnissa valtioneuvoston asetuksen edellyttiméni
yhtendisend kokonaisuutena. Terveydenhuoltolain mukaisia ehkdisevid mielenterveys- ja
paihdepalveluja on jédrjestetty suurimmassa osassa kunnista, mutta puutteita on erityisesti
sairaanhoidollisten mielenterveys- ja péihdepalvelujen jarjestimisessd sekéd niiden saatavuudessa
opiskeluterveydenhuollosta.  Riittimattomyyttd on myds  opiskeluterveydenhuollon  tai
terveyskeskuksen ja  opiskeluhuollon psykologipalveluissa sekd ladkaripalveluissa ja
mielenterveyspalvelujen verkostossa. Mielenterveys- ja paithdehdiriiden hoitaminen on tunnistettu
opiskeluterveydenhuollon suurimmaksi kehittdmistarpeeksi.

YTHS on kehittdinyt mielenterveyspalvelujen palveluprosessiaan. Terveydenhoitajat tekevit
hoidontarpeen arvioinnin. Psykiatrin konsultaatioita on YTHS:n kaikissa toimipisteissd hyvin
tarjolla. Siitdkin huolimatta, ettd palveluihin on panostettu paljon, opiskelijoilla on paljon
mielenterveyspalvelujen tarvetta. YTHS:n mielenterveyshenkil6st6on kuuluvat terveyden- ja
sairaanhoitajat, yleisladkarit, psykiatriset erikoissairaanhoitajat ja sosiaalityontekijd, psykologit ja
psykiatrit. YTHS on terveydenhuollon asiantuntijana mukana opiskelijoiden hyvinvoinnin
edistimisessd ja opiskeluyhteison kehittimisessa sellaiseksi.

Ammattikorkeakouluopiskelijoilla on yliopisto-opiskelijoita enemmén eldméntapoihin liittyvia
riskitekijoitd. Hammaskaries oli todetuista sairauksista toiseksi yleisin sekd yliopisto- ettd
ammattikorkeakouluopiskelijoilla, mutta siind oli kuitenkin n&htdvissd selvid eroja
koulutussektorien ja sukupuolten valilla (YTHS 47/2012). Kokeilun véliarvioinnin ja YTHS:n
vuoden 2012 tilastotietojen mukaan suun terveydenhuollon palvelujen kéyttd oli suurempaa
ammattikorkeakouluopiskelijoilla kuin yliopisto-opiskelijoilla ja hoidon tarpeessa esiintyy
alueellisia eroja (STM 2013:24).

Nykyisin opiskeluterveydenhuollosta vastaa kunnat ja esim. ammattikorkeakoululaisten osalta
oppilaitoksen sijaintikunta. Kunnat ovat tehneet YTHS:n kanssa sopimuksen yliopisto-
opiskelijoiden  opiskeluterveydenhuollon  jérjestimisestd —mutta muiden  opiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta se on vastannut itse. Opiskeluterveydenhuollon kokonaisuuden
jarjestiminen on kunnille haaste. Monissa kunnissa kiireellinen tai muutaman pidivin sisélla
tarvittava sairaanhoito on jérjestetty osaksi muuta perusterveydenhuoltoa. Talloin on vaarana, ettd
opiskelijan oireita ja sairauksia tutkitaan ja hoidetaan yksittdiskdynteind ja diagnoosikeskeisesti
ilman, ettd arvioidaan niiden vaikutuksia opiskelukykyyn tai pysdhdytdéan miettimién mahdollisia
opiskeluun tai muuhun eldméntilanteeseen liittyvid taustatekijoitd. Edelld mainitusta johtuen,
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opiskeluterveydenhuollon kehittdmistd pohtinut tydryhmé on suositellut opiskelijoiden terveyden-
ja sairaanhoidon jarjestamisté ensisijaisesti opiskeluterveydenhuollossa (STM 2014:10.)

Edelld kuvatuista syistd on perusteltua, ettd YTHS-mallilla toteutettavat opiskeluterveydenhuollon
palvelut oltaisiin laajentamassa my6s ammattikorkeakouluissa opiskeleviin, silli vuosien 2011—
2014 kokeilun perusteella YTHS-malli soveltuu hyvin ammattikorkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon malliksi niin opiskelijoiden kuin palveluntuottajienkin nakékulmasta.
Opiskelijat olivat tyytyvéisia YTHS-kokeilumallilla tuotettuihin palveluihin. He myo6s kayttivat
niité ja opiskelijoiden terveydellisiin tarpeisiin pystyttiin vastaamaan (STM 2015:44.)

Edelld kuvatuista selvityksista ja kokeilusta on kdynyt ilmi, ettd ammattikorkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palvelut ovat pirstoutuneet, eivitkd toteudu terveydenhuoltolain ja
valtioneuvoston asetuksen 338/2011 mukaisena toiminnallisena kokonaisuutena. Kuntien
kaytintond on ollut ldhettdd opiskelijoita pois opiskeluterveydenhuollosta kuntien muihin
toimipisteisiin. Opiskeluterveydenhuolto ei pysty koordinoiman opiskelijoiden tarvitsemia ja
saamia palveluita eikd seuraamaan hoidon toteutumista.

Yliopisto-opiskelijoiden  opiskeluterveydenhuollon = rahoitus =~ muuttuu  terveydenhuollon
monikanavaisen  rahoituksen  yksinkertaistamisen  johdosta, silldi  sairausvakuutuksen
sairaanhoitovakuutuksen kautta rahoitetut yliopisto-opiskelijoiden terveydenhoidon korvaukset on
tarkoitus lakkauttaa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut
valtakunnallisesti ja parantaa palvelujen laatua ja saatavuutta.  Opiskeluterveydenhuollon
toiminnallinen kokonaisuus on tarkoituksenmukaista sdilyttdd ja laajentaa koskemaan kaikkia
korkeakouluopiskelijoita. Néin saavutettaisiin yhdenvertaiset palvelut kaikille
korkeakouluopiskelijoille  ja  kavennettaisiin ~ hyvinvointi-  ja  terveyseroja  myos
korkeakouluopiskelijoiden kohdalla.

Tavoitteena on edelleen toteuttaa opiskelijoiden terveyden- ja sairaanhoito ensisijaisesti
opiskeluterveydenhuollossa. Koordinaatiovastuu on tirked madrittda entistdi selkedmmin
opiskeluterveydenhuollolle, jotta voidaan riittdvdin varhain tukea opiskelijan opiskelukykya,
opiskelujen  jatkumista sekd ehkdistd opiskelujen keskeytymistd. Tamid  edellyttad
Kansanelédkelaitoksen ja YTHS:n tiivistd yhteistyota.

Opiskeluterveydenhuollon erityisluonteen vuoksi tavoitteena on, ettd korkeakouluopiskelijoiden

opiskeluterveydenhuollon palvelut toteutetaan valtakunnallisesti ja opiskeluterveydenhuoltoon
erikoistuneesti.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

3.2.1 Opiskeluterveydenhuollon jarjestiminen
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Korkeakouluopiskelijoiden osalta on tarpeen jérjestdd opiskeluterveydenhuolto valtakunnallisesti.
Hallituksen esityksen valmistelun aikana on harkittu useita vaihtoehtoja korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palvelujen jérjestdjdksi sekd terveydenhoitomaksun kerédjéksi.
Péagvaihtoehdot palvelujen jarjestimisvastuun osalta ovat olleet joko maakunta tai valtio.
Mahdollisia valtiollisia toimijoita olisivat Kansanelédkelaitos tai Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Kansanelikelaitos jirjestijini

Téssd vaihtoehdossa Kansaneldkelaitos vastaisi opiskeluterveydenhuollon jarjestdmiseen liittyvista
tehtdvistd ja maksaisi suoraan valtiolta tulevan korvauksen YTHS:lle, joka tuottaisi palvelut
valtakunnallisesti. Tassd mallissa olisi yksi valtakunnallinen jérjestdmisvastuussa oleva taho ja yksi
valtakunnallinen tuottajataho. Kansaneldkelaitos voisi hoitaa myos terveydenhoitomaksujen
kerdamisen, jolloin jérjestdjd ja maksujen keréddja olisi sama organisaatio.

Kansanelédkelaitoksella on laaja kokemus kuntoutuspalvelujen valtakunnallisesta jarjestimisestd ja
sithen siséltyvésta palvelujen tuotteistamisesta, asiakkaiden palvelutarpeiden tunnistamisesta sekd
palvelun siséllon ja laadun mééarittelemisestd. Jarjestettavistd ja hankittavista palveluista laaditaan
sopimukset ja palvelukuvaukset, joihin palveluntuottajien ohjaus ja valvonta perustuvat.

Kansanelédkelaitos voisi toteuttaa YTHS:n tuottamien palvelujen, toiminnan ja varojen kayton
seurantaa ja valvontaa tarkastusten tai auditointien sekd jatkuvan seurannan kautta.
Kansanelédkelaitoksella on pitkd kokemus jarjestamiinsd kuntoutuspalveluihin liittyvéstd valvonta-,
ohjaus- ja auditointitoiminnasta. Lisdksi Kansaneldkelaitos toteuttaa YTHS:n tuottaman
opiskeluterveydenhuollon ja tydterveyshuollon tarkastuksia sekd sairaanhoito- ja matkakorvausten
suorakorvausmenettelyihin liittyvid auditointeja. Kansaneldkelaitoksella on pitkille kehitetyt ja
vakiintuneet tarkastus- ja auditointimenetelmdt ja -resurssit. Samoja tarkastus- ja
auditointimenetelmid voidaan soveltaa ja edelleen kehittda erilaisiin palveluiden ja varojen kdyton
valvontaan liittyviin tarpeisiin.

Vaihtoehdon  riskind  voidaan  pitdd  tilannetta, jossa  ainoa  valtakunnallinen
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon tuottaja ajautuisi tilanteeseen, jossa se ei
esimerkiksi rahoituksen riittdméttomyyden vuoksi kykenisi kehittdimédan tai tuottamaan
opiskeluterveydenhuollon palveluja. Tassé tilanteessa valtion ei olisi mahdollista turvata palveluja
omana tuotantona. Kansaneldkelaitos pystyisi kilpailuttamaan korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palvelut kohtuullisessa aikataulussa.

Vaihtoehdossa tulisi huolehtia YTHS:n kannustimista opiskeluterveydenhuollon palvelujen
sisdllon, laadun ja kustannusvaikuttavauden kehittdmiseen.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon irrottaminen kokonaan maakunnista
poikkeaisi maakunta- ja sote-uudistuksen yleisestd tavoitteesta koota maakuntien jirjestimis- ja
rahoitusvastuulle laajasti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja samalla se poikkeaisi myos
maakunta- ja sote-uudistuksessa omaksuttavasta jérjestdmis- ja rahoitusmallista. Poikkeus
maakunta- ja sote-uudistuksen yleisistd tavoitteista on kuitenkin perusteltu, silld siten voidaan
huomioida  korkeakouluopiskelijoiden  opiskeluterveydenhuollon erityispiirteet.  Poikkeus
mahdollistaa my6s opiskeluterveydenhuollon YTHS-mallille ominaisen valtakunnallisesti
yhtenevin palvelurakenteen.
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Rahoitus tulisi ohjata erikseen méariteltévalld tavalla Kansaneldkelaitokselle. Kun maakunnat eivét
olisi vastuussa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen jarjestamisestd,
korkeakouluopiskelijoiden osuus tulisi erottaa maakuntien yleiskatteellisesta rahoituksesta.

Vaihtoehto edellyttdd yhteistyotd maakunnan kanssa, jotta varmistetaan palvelukokonaisuudet ja
sujuvat palveluketjut muun sosiaali- ja terveydenhuollon siirtyessd maakunnan jarjestamisvastuulle.
Opiskeluterveydenhuollosta on sédddetty terveydenhuoltolain 17 §:ssé, joka nykyisin koskee vain
kunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvaa terveydenhuoltoa. Taltd osin vaihtoehto edellyttda
saadosmuutoksia.

Korkeakouluopiskelijat liikkuvat opintoihinsa liittyen huomattavan paljon maakuntarajojen yli,
minkd vaihtoehto huomioi. Tutkintoon sisaltyvat opinnot toisessa korkeakoulussa ovat mahdollisia
lahes kaikilla aloilla, silld kaikki Suomen yliopistot ovat mukana joustavan opinto-oikeuden
sopimuksessa, joka antaa opiskelijalle mahdollisuuden sisdllyttdd tutkintoonsa opintoja muista
suomalaisista yliopistoista. Joustavan opinto-oikeuden opintoja on mahdollista sisdllyttdd myos
ammattikorkeakoulututkintoon. Korkeakouluopintoihin sisédltyy my6s harjoitteluja, joita suoritetaan
usein eri paikkakunnalla. Harjoittelu on pakollista kaikissa ammattikorkeakoulututkinnoissa ja
osassa yliopistotutkinnoista. Harjoittelujen kesto vaihtelee muutamista viikoista 3—6 kuukauteen ja
joillakin aloilla niitd on useampia opintojen aikana. Lisdksi korkeakouluilla voi olla useita
kampuksia ja toimipisteitd, usein my6s eri maakunnissa.

Laki korkeakoulujen opetusyhteistyostd lisda korkeakouluopiskelijoiden litkkumista ja tarvetta
valtakunnalliselle opiskeluterveydenhuollon koordinoijalle. Korkeakoulujen opetusyhteistyoté
koskevat sddnnokset antavat kaikille suomalaisille yliopistoille ja ammattikorkeakouluille
laajemman vapauden jarjestdd opetusta yhteistyossd muiden korkeakoulujen kanssa. Laki
mahdollistaa nykyistd laajemman tyonjaon korkeakoulujen vililla, kun korkeakoulun ei tarvitse
antaa kaikkea tutkintoihin kuuluvaa opetusta itse, vaan se voi hankkia oman opetuksensa korvaavaa
opetusta toiselta kotimaiselta yliopistolta tai ammattikorkeakoululta.

Maakunta jirjestijini

Téassa vaihtoehdossa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestdmisestd vastaisi
maakunta. Maakunnat olisivat jarjestdmisvastuussa korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta, kuten muistakin sosiaali- ja terveyspalveluista ja muusta
opiskeluterveydenhuollosta. Opiskeluterveydenhuollon palveluja suunniteltaisiin valtakunnallisesti
ja maakuntakohtaisesti kokonaisuutena. Tdmé parantaisi mahdollisuuksia kehittdd toisen asteen
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa ja turvata palvelujen sama sisdltd my6s toisen asteen
opiskelijoille. Kukin maakunta ohjaisi ja koordinoisi alueellaan tapahtuvaa palvelutoimintaa
kokonaisuutena ja varmistaisi eri palveluntuottajien tarkoituksenmukaista yhteistyotd ja
vastuunkantoa. YTHS toimisi valtakunnallisena palveluntuottajana.

Maakuntien jarjestdmisvastuu edistdisi yhdenmukaisten opiskeluterveydenhuollon palvelujen
tuotantoa kaikille opiskelijoille osana muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamista
ja turvaisi siten eri opiskelijaryhmien yhdenvertaista kohtelua. Opiskelijan tarpeita vastaavan perus-
ja erityistason sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen integraation toteutuminen olisi yhden tahon,
maakunnan, vastuulla. Tdmé parantaisi edellytyksid vastata opiskelijoiden palvelutarpeisiin ja
parantaisi palvelutuotannon kustannustehokkuutta. Maakunnalla olisi mahdollisuus ja velvollisuus
ohjata opiskeluterveydenhuollon sisélt6d, tuottamista ja yhteensovittamista osana kaikkien
jéarjestamisvastuulleen kuuluvien sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuutta.
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Toiminnallinen integraatio opiskeluterveydenhuollon palveluiden ja muiden sosiaali- ja
terveyspalveluiden wvilillda olisi mahdollista. Opiskelijat kayttdvat my6s sote-keskusten ja
suunhoidon yksikdiden palveluja. Osaoptimointiongelmaa opiskeluterveydenhuollon ja sote-
keskuksen tai suunhoidon yksikon vélilld ei olisi, koska maakunta olisi jarjestdjana ja rahoittajana
sekd opiskeluterveydenhuollossa ettd muissa terveyspalveluissa. Poikkeus- tai hiiriGtilanteessa
(YTHS-tuottajan ongelmat) palvelujen turvaaminen olisi mahdollista esimerkiksi maakunnan
liikelaitoksen kautta.

Sote- ja maakuntauudistuksen 1dht6kohtana on koota palvelut laajasti samaan vastuuorganisaatioon
saman johdon ja yhteisen budjetoinnin alle ja ohjata jarjestimisvastuussa olevia maakuntia
kehittdmédn palvelukokonaisuuden kaikkia osia sekd toiminnallisesti ettd resursoinnin osalta
kustannusvaikuttavasti ja tasapuolisesti. Maakuntien toimintaan ja talouteen kohdistuu strategista
ohjausta, sdddosohjausta, yksittdisiin tehtaviin liittyvdd sopimusohjausta sekd informaatio-ohjausta.
Maakuntien toiminnan ja talouden ohjaus sovitetaan yhteen julkisen talouden suunnitelman ja
valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessd. Valtioneuvoston vahva ohjaus korostuu
erityisesti maakuntatalouden resurssiohjauksessa ja digitalisaation edistdmisessd sekéd sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestimisessa.

Opiskeluterveydenhuollon jarjestiminen ja rahoittaminen olisi tdssd vaihtoehdossa perusteiltaan
yhtenevd muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisen ja rahoituksen kanssa. Maakunnat
saisivat rahoituksen korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestimiseksi valtiolta
osana maakuntien sote-tehtiviin perustuvaa yleiskatteellista rahoitusta.

Julkistalouden, ja erityisesti sote-menojen, kustannusten kasvun hillinndn tavoitetta varten
maakuntien tehtdvid ja niiden rahoitusta arvioidaan julkisen talouden suunnitelman valmistelussa.
Paaministeri Juha Sipildn hallitus on asettanut tavoitteeksi supistaa sote-uudistuksen avulla pitkan
aikavilin kestdvyysvajetta 3 mrd. euroa vuoteen 2030 mennessé. Julkistalouden, ja erityisesti sote-
menojen, kustannusten kasvun hillinnén tavoitetta varten maakuntien tehtidvia ja niiden rahoitusta
arvioidaan julkisen talouden suunnitelman valmistelussa. Maakunnille kohdennettavaa valtion
rahoitusta tarkistetaan maakuntien rahoituslaissa sdddetyn mukaisesti vuosittain. Maakuntien
toiminta rahoitetaan pédosin valtion rahoituksella ja osaksi sote-palvelujen kayttéjiltd perittavilla
asiakasmaksuilla sekd muilla kayttémaksuilla. Maakunnan rahoitus maéaardytyy laskennallisesti
padosin maakunnan asukkaiden palveluiden tarpeen perusteella, mutta my6s osin asukasluvun ja
olosuhdetekijoiden perusteella.

Tamén vaihtoehdon ongelmakohtana voidaan pitdd sitd, ettd valtion sote-tehtdviin perustuva
rahoitus on maakunnille yleiskatteellista, eikd sitd voida osoittaa kohdennettavaksi suoraan
opiskeluterveydenhuollon tehtdviin. Valtion korvaus ohjautuu opiskelijan kotimaakunnalle, mutta
velvollisuus jarjestdd opiskeluterveydenhuollon palvelut on sidottu oppilaitoksen sijaintikuntaan.
Tama vaihtoehto edellyttdisi sen selvittamistd, onko tarpeen sditdd erillisestd kustannusten
tasausjarjestelméstd maakuntien vaililld. YTHS:n valtakunnallisen toiminnan kannalta valtion
korvauksen sitominen oppilaitoksen sijaintikuntaan on ongelmallista, silla
opiskeluterveydenhuollon YTHS-mallissa nk. palveluiden ristikkdiskdyttdé on varsin suurta.
Esimerkiksi vuonna 2016 YTHS:n yksikot tuottivat yhteensd noin 45 000 asiakaskadyntid muille
kuin oman alueensa opiskelijoille.

Maakunnille kohdennettavaa valtion rahoitusta tarkistetaan vuosittain toteutuneiden kustannusten ja
arvioidun kustannustason muutoksen osalta sekd huomioimalla toteutuneet asiakas- ja
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kayttomaksutulot. Maakuntien toteutuneita sosiaali- ja terveyspalvelujen kéyttokustannuksia ei
kuitenkaan huomioida valtion rahoituksen tarkistuksessa tdysimairidisesti, vaan valtion rahoitusta
tarkistetaan vuosittain julkisen talouden kantokyvyn mukaisesti. Rahoituksella turvataan kuitenkin
kaikissa tilanteissa perusoikeuksien toteutuminen. Voidaan arvioida, ettd opiskeluterveydenhuollon
palveluihin — johtuen opiskelijoiden ikarakenteesta — ei kohdistu samanlaista kustannusten
kasvupainetta kuin videston ikdrakenteen vanhenemisen johdosta muodostuu moniin muihin
sosiaali- ja terveyspalveluihin. Maakunta (opiskelijan kotimaakunta) pystyisi tarkastelemaan
opiskeluterveydenhuollon rahoitusta kokonaisuutena ja turvaamaan kaikkien opiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palvelujen rahoituksen yhdenvertaisesti.

Maakunnat kohdentaisivat erillissdantelyn nojalla YTHS:lle valtakunnallisesti opiskelijakohtaisesti
samansuuruisen tuottajakorvauksen. Maakunnan maksamien tuottajakorvausten vuotuisista
madraytymisperusteista (mukaan lukien vuotuinen tarkistaminen) sdéddettéisiin laissa ja asetuksessa.
Uuden YTHS-mallin rahoitus vastaisi julkisen talouden kantokyvyn ja maakuntatalouden kannalta
tarkoituksenmukaista tasoa. Sdddetyt Y THS-tuottajan rahoituksen méédraytymisperusteet turvaisivat
tuottajan rahoituksen ja sen vuotuisen tarkistamisen. Tuottajan korvauksen tason vuotuiseen
tarkistukseen voitaisiin soveltaa samoja tuottavuus- ja tehokkuusvaateita kuin muillekin sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottajille. Maakunta ei pystyisi paittdimiin itsendisesti suoran korvauksen
euromddrastd, silld se olisi opiskelijakohtaisesti sama kaikille maakunnille. Korvauksen
madrdytymisperusteista (mukaan lukien vuotuinen tarkistaminen) saadettéisiin erikseen. Maakunta
pystyisi tarkastelemaan, seuraamaan ja arvioimaan opiskeluterveydenhuollon palvelujen
toteutumista  (erityisesti  palvelujen sisdllon  yhdenmukaisuutta ja  saatavuutta osana
opiskeluterveydenhuollon kokonaisohjausta) maakunnassa. Maakunnat pystyisivit yhteen
sovittamaan opiskeluterveydenhuollon ja valinnanvapauslain suoran valinnan palveluja. Télla
tavoin kustannusten hillintd voisi olla mahdollista paremmin kuin, jos valtiollinen toimija toimisi
opiskeluterveydenhuollon jarjestdjana.

Mallin ongelmakohtana voidaan pitéd sitd, ettd maakunnat ovat perustuslain 121 §:n 4 momentissa
tarkoitettuja itsehallinnollisia yksikoitd. Eduskunnan kisittelyssd olevan hallituksen esityksen
maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdimisen uudistusta koskevaksi
lainsdadéannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnonperuskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp) mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisvastuu
siirtyy  kunnilta  maakunnille.  Maakunnat vastaavat lakiesityksen = mukaan  myos
opiskeluterveydenhuollon palveluiden jirjestdimisestd jatkossa. Maakuntalaissa ja jirjestdmislaissa
tarkoitettujen palvelujen jirjestamisvastuun sisdltdé méadraytyy maakuntalakiehdotuksen 7 §:n ja
jarjestamislakiehdotuksen 9 §:n perusteella. Maakuntalakiechdotuksen 7 §:n  mukaan
jarjestamisvastuussa oleva maakunta vastaa asukkaan laissa sdddettyjen oikeuksien toteutumisesta
ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta sekd jarjestettdvien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, midrin ja laadun maédrittelemisestd,
tuottamistavasta, tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta ja viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisestd. Jarjestamislakiehdotuksen 9 §:n mukaan maakunnan jarjestimisvastuuseen kuuluu
maakuntalakiehdotuksen 7 §:ssd todetun lisdksi vastuu asiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen yhteensovittamisesta kokonaisuuksiksi ja toiminnan yhteensovittaminen kunnan, valtion
ja maakunnan muiden palvelujen kanssa. Jarjestdmisvastuussa oleva maakunta huolehtii lisdksi
siitd, ettd palvelun tuottajat toimivat keskenddn yhteistyosséd siten, ettd asiakkaiden kdytossd on
yhteen sovitettuja palveluja.

Maakuntien itsehallinnon toteutumista tulisi arvioida erikseen. Kyse olisi lakisdateisten tehtdvien
hoitamisesta, joiden rahoituksesta ja tuottajasta sdddettdisiin lailla. Tassd esityksessd tarkoitetussa
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korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestimisessd jarjestimisvastuun sisiltd
poikkeaisi kuitenkin maakuntalaissa ja sote-jarjestimislaissa sdddetystd yleisestd sdantelysta.
Maakunnalla ei olisi pdétosvaltaa palveluntuottajan osalta, koska YTHS olisi laissa madritelty
palveluntuottajaksi. Lisdksi YTHS:n tuottaman opiskeluterveydenhuollon rahoituksesta
saddettdisiin laissa muuta sosiaali- ja terveydenhuoltoa tdsmallisemmin, joten maakunnan
paitosvalta toiminnan rahoituksen osalta olisi rajatumpi.  Namid seikat voidaan n&hda
ongelmallisina maakunnan itsehallinnollisen aseman nakokulmasta. Maakuntien itsehallinto
aiheuttaisi ongelmia myds YTHS:n valtakunnallisen toiminnan kannalta, sillda kukin maakunta
vastaa oman alueensa asukkaiden palveluiden toteuttamisesta ja palvelukokonaisuuksien
yhteensovittamisesta. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon yhteensovittaminen
muiden maakuntien kanssa vaatisi huomattavasti hallintoresursseja verrattuna yhden jérjestdjan
malliin. Lisdksi maakuntien itsehallinto voi johtaa tilanteeseen, jossa opiskeluterveydenhuolto
jéarjestetdan eri maakunnissa eri tavoin ja YTHS:n valtakunnallisesti yhtendinen toimintaperiaate
vaarantuisi.  Maakuntien  itsehallinto  tuottaisi  siten  haasteita  toteuttaa  tavoitteet
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon valtakunnallisuudesta,
korkeakouluopiskelijoiden yhdenvertaisuudesta sekd korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon toiminnallisen kokonaisuuden siilyttdmisestd. Kansaneldkelaitoksen
jérjestdjadasemaan ei kohdistu samanlaisia itsehallinnollisia erityispiirteitd ja vaatimuksia kuin
maakuntien asemaan.

Maakunnallinen jarjestdmisvastuu  olisi ongelmallinen my6s YTHS-malliin sisaltyvin
opiskelijoiden rahoitusosuuden kerdédmisen kannalta. Opiskelijoiden rahoitusosuus, eli
terveydenhoitomaksu, olisi veroluonteinen maksu, josta tulee sdétda lailla veroluonteisen maksun
kriteerit tayttavasti, mukaan lukien veron keré4jasta ja saajasta. Maakunnilla ei ole verotusoikeutta,
joten terveydenhoitomaksun kerddminen ja saaminen olisivat ristiriidassa maakunnan muiden
tehtdvien ja velvollisuuksien kanssa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos jirjestdjina

Tassda vaihtoehdossa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaisi opiskeluterveydenhuollon
jarjestamiseen liittyvistd tehtdvistd ja maksaisi suoraan valtiolta tulevan korvauksen YTHS:lle, joka
tuottaisi palvelut. Vaihtoehdossa olisi yksi valtakunnallinen jérjestdja ja yksi valtakunnallinen
tuottaja, jolloin malli olisi hallinnollisesti kevyt. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voisi
viranomaisena toimia my0s terveydenhoitomaksujen keradjana.

Eriitd terveydenhuollon ja osittain sosiaalihuollon palveluja on valtion jérjestamisvastuulla jo télla
hetkelld, kuten vankiterveydenhuolto, oikeuslddkinnidn tehtdvat, turvakodit sekd riita- ja
rikosasioiden sovittelu. Valtion palvelut -osasto aloitti toimintansa vuoden 2015 alussa. Osaston
viranomaistehtdviin kuuluu oikeusldédketieteellisten palvelujen (oikeuslddkintd, oikeustoksikologia
ja oikeusgenetiikka) tuottaminen sekd wvaltion turvakotipalveluiden, rikos- ja riita-asioiden
sovittelun ja  valtakunnallisen 24/7 ladhisuhdevidkivallan uhrien auttavan puhelimen
jarjestamisvastuu. Osasto myos tulosohjaa valtion mielisairaaloita, valtion koulukoteja seka
Vankiterveydenhuollon  yksikkod. Vankiterveydenhuollon yksikon tarvitsemat hallinnon
tukipalvelut on organisoitu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen konsernipalvelujen kautta.
Vankiterveydenhuollon yksikolli on oma tyojarjestys, hallintopalvelut on organisoitu
tyojarjestyksessd  selkedksi osaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen konsernia.
Vankiterveydenhuollon yksikké noudattaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen taloussdantod sekd
muita Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hallinnollisia, sisdisid maarayksid soveltuvin osin.
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Vaihtoehto, jossa valtio toimii opiskeluterveydenhuollon jarjestdjand, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos jarjestimisvastuussa olevana valtiotoimijana ja YTHS palvelujen valtakunnallisena
tuottajana, poikkeaa kuitenkin vankiterveydenhuollon jarjestelystd. Vankiterveydenhuollossa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa ainoastaan Vankiterveydenhuollon yksikon
tulosohjauksesta. Vankiterveydenhuollon yksikkd on itse sekd palvelujen jarjestdja ettd tuottaja.
Lisaksi palvelujen sisélto ja volyymi poikkeavat merkittavasti: vankiterveydenhuollon asiakkaita on
vuositasolla noin 6 000 ja heiddn terveydentilansa on valtavdestod huomattavasti huonompi,
korkeakouluopiskelijoita tulisi olemaan yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa yhteensd noin
neljinnesmiljoona ja  heiddn terveydentilansa on keskimé&drdistdi videstod parempi.
Jarjestdmisvastuun siirto edellyttdisi, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella olisi sitd varten
kaytettavissadn riittavat taloudelliset ja henkilostoresurssit.

Korkeakouluopiskelijoiden  opiskeluterveydenhuollon irrottaminen kokonaan maakunnista
poikkeaisi maakunta- ja sote-uudistuksen yleisestd tavoitteesta koota maakuntien jarjestimis- ja
rahoitusvastuulle laajasti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja samalla se poikkeaisi myos
maakunta- ja sote-uudistuksessa omaksuttavasta jarjestdmis- ja rahoitusmallista.

Vaihtoehto edellyttdd yhteistyotd maakunnan kanssa, jotta varmistetaan palvelukokonaisuudet ja
sujuvat palveluketjut muun sosiaali- ja terveydenhuollon siirtyessdé maakunnan vastuulle.
Opiskeluterveydenhuollosta on sédddetty terveydenhuoltolain 17 §:sséd, joka nykyisin koskee vain
kunnan jarjestdimisvastuuseen kuuluvaa terveydenhuoltoa. Téltd osin malli edellyttda
saddosmuutoksia.

Poikkeus- tai hiirigtilanteissa, esimerkiksi tilanteessa, jossa YTHS ei pystyisi tuottamaan palvelua
esimerkiksi konkurssin vuoksi, valtion ei olisi mahdollista turvata palveluja omana tuotantona.

Rahoitus tulisi ohjata erikseen maériteltavalld tavalla Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Kun
maakunnat eivit olisi vastuussa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen
jarjestamisestd, korkeakouluopiskelijoiden osuus tulisi erottaa maakuntien yleiskatteellisesta
rahoituksesta.

Perustelut Kansaneléikelaitoksen valinnalle korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon jirjestijaksi

Kansanelédkelaitoksen jérjestdjdasemaan ei kohdistu samanlaisia itsehallinnollisia erityispiirteitd ja
vaatimuksia kuin maakuntien asemaan. Kansaneldkelaitos rahoittaa nykyisin yo-opiskelijoiden
opiskeluterveydenhuoltoa valtion ja vakuutettujen osuudella sairaanhoitovakuutuksesta. Néin ollen
Kansanelédkelaitoksella on kokemusta opiskeluterveydenhuollon valtakunnallisesta maksatuksesta,
seurannasta ja valvonnasta. Kansaneldkelaitoksella on muitakin valtakunnallisia jérjestamis- ja
maksatustehtdvid, kuten kuntoutus ja opintotuki. Siten Kansanelidkelaitos on my6s riittdvan suuri
jérjestdjand reagoimaan mahdollisiin erityistilanteisiin. Kansaneldkelaitoksella on jo valmiina muun
muassa opintotukirekisteri. Lisdksi Kansaneldkelaitos viranomaisena pystyy hoitamaan
veroluonteisen terveydenhoitomaksun kerdédmisen.

3.2.2. Opiskeluterveydenhuollon tuottaminen

Opiskeluterveydenhuollon erityisluonteen vuoksi on perusteltua, ettd korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuotanto olisi valtakunnallista ja opiskeluterveydenhuoltoon
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erikoistunutta.  Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon valtakunnallisuus on
perusteltu edellytys palveluiden tuottamiselle, koska korkeakouluverkko on valtakunnallinen,
opiskelijat liikkuvat eri korkeakoulujen vililld ja palveluiden niin sanottu ristiin kéyttd eri
paikkakunnilla on perusteltua ja parhaiten toteutettavissa yhden valtakunnallisen toimijan kautta.

YTHS:1ld& on pitkd kokemus yliopisto-opiskelijoiden opiskelukyvyn edistdmisestd ja
opiskeluterveydenhuollon palveluiden toteuttamisesta. YTHS:n toiminnan vahvuuksia ovat muun
muassa opiskeluterveydenhuollon erityisosaaminen, toiminnan jatkuva kehittiminen, palvelujen hyvi
saatavuus ja korkea asiakastyytyvdisyys. YTHS:1li on ymmirrystd ja erityisosaamista nuorten aikuisten
ikdvaiheeseen liittyvistd kehityksellisistd piirteistd ja niiden vaikutuksista opiskelijoiden hyvinvointiin seki
terveyspalvelujen kayttoon. Opiskeluterveydenhuollon tehtivind on edistdd paitsi yksiloiden, my0s
opiskeluyhteisgjen hyvinvointia. YTHS on yhteistyossd oppilaitosten ja muiden hyvinvointitoimijoiden
kanssa systemaattisesti kehittdnyt yhteisollisia toimintatapoja opiskeluyhteisdjen terveellisyyden ja
turvallisuuden  edistdmiseksi. Lisdksi YTHS on toteuttanut yhteisoterveysty6td panostamalla
tutkimustoimintaan ja terveysviestintdan. YTHS:11A on valmiit toiminnan rakenteet ja monialaiset
yhteistyoverkostot korkeakouluyhteisgjen terveyden edistamiseen.

Vuosina 2011-2014 toteutettu ammattikorkeakouluopiskelijoiden YTHS-kokeilu osoitti, ettéd
YTHS-malli sopii erinomaisesti kaikkien korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
toteuttamismalliksi.

Opiskeluterveydenhuollossa ei voi olla useita tuottajia yhdessd oppilaitoksessa. Yhteisoterveyden
toteuttaminen oppilaitoksessa vaatii sen, ettd toteuttaminen on yhdelld koordinoijalla. Yhteisoihin
kohdistuva tyo, jossa keskeistd on toimijaverkosto opiskeluterveydenhuollon, oppilaitosten,
opiskelijajérjestdjen ja muiden opiskelijoiden hyvinvointiin vaikuttavien tahojen kanssa, on tiiviissa
vuorovaikutuksessa terveystarkastuksissa ja sairausvastaanotoilla tehtidvain tyohon. Nain YTHS:n
henkilostolle syntyy kasitys siitd, mitkd ovat juuri kyseisen oppilaitoksen tai yksikon vahvuudet ja
haasteet opiskelijjoiden opiskelukyvyn ndkokulmasta. Osana yhteis6terveyden edistamisté
toteutetaan esimerkiksi toimintaohjeita ja -polkuja oppilaitoksille.

YTHS:n kaikissa toimipisteissd toimivat terveyden edistdmistd paikallistasolla suunnittelevat ja
koordinoivat terveystyoryhmit, joissa on mukana YTHS:n kaikkien sektorien tyontekijoita,
opiskelijoiden, yliopistojen sekd muiden yhteistydkumppanien edustajia. Taméan toiminnan avulla
voidaan vaikuttaa myos opiskeluyhteisdjen toimintaan, kuten esimerkiksi ylioppilaskuntiin seka
aine- ja  harrastusjirjestoihin, jotka ovat vahvoja  vaikuttajia  opiskelijaclaméssa.

YTHS:n toiminnassa yhteisollinen terveysviestinti on keskeinen osa yhteisollistd terveyden
edistamistd. Valtakunnallisena alan johtavana toimijana YTHS on tuottanut runsaasti
terveystietoaineistoa ja koulutuksia, joita opiskelijat ja opiskelijajarjestot ovat hyodyntineet. Rajat
terveyden edistdmisen, itsehoidon ja sairauksien hoidon vélilld ovat liukuvia myos viestinnassa.
Yhteisollinen terveysviestintd vaatii omaa osaamistaan. Jotta viestintd on vaikuttavaa, on tirke&da
ettd sisdltd on laadittu opiskelijavdeston tarpeet, elaméntilanne ja kehitysvaihe huomioiden.

YTHS:114 on valtakunnalliselle opiskeluterveydenhuollolle valmiina osaaminen, hyvin toimiva
ketju, verkostot ja toimintamallit sekd valtakunnallisina resursseina muun muassa yhteisdterveyden
yliladkari, psykologi ja hammasladkari. Huomattava osa YTHS:n yhteisollisestd tyosta,
ryhmitoiminnasta, neuvonnasta ja tutkimustyostd tuotetaan valtakunnallisesti. YTHS:n
valtakunnallisesti tuotettuihin yhteistéterveyden palveluihin kuuluvat mm. toiminnan suunnittelu ja
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organisointi, valtakunnalliset verkostot, tutkimus, terveysviestintd, virtuaalinen neuvonta ja
ryhmétoiminta.

Muiden kuin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestavit jatkossa maakunnat.
Korkeakouluopiskelijoita ja toisen asteen opiskelijoita erottaa ryhmind monta tekijas, kuten taysi-
ikdisyys, erilaiset hoidontarpeet seki erilainen lainsdadanto. Korkeakouluopiskelijat my6s litkkuvat
huomattavasti toisen asteen opiskelijoita enemmin maakuntarajojen yli erilaisten tutkintoon
kuuluvien harjoittelujen, joustavan opinto-oikeuden sekd korkeakoulujen lisddntyvian
opetusyhteistyon takia. Siksi onkin perusteltua, etti toisen ja korkea-asteen opiskeluterveydenhuolto
jéarjestetdan ryhmien erityispiirteet huomioon ottaen. Aiempien selvitysten (muun muassa STM
2015:44) mukaan opiskeluterveydenhuoltoa on syytd kehittdd niin, ettd korkeakouluopiskelijoiden
palvelujen tuotanto olisi valtakunnallista ja opiskeluterveydenhuoltoon erikoistunutta. Aiemmissa
selvityksissd on myos todettu, ettd on tarpeenmukaista jarjestdd opiskeluterveydenhuolto toisen
asteen opiskelijoille oppilaitoksen yhteydessa tai vélittomassé ldheisyydessa. Lapsen ja nuoren edun
mukaiseksi on katsottu koulunkdynnin fyysisen paikan ja opiskeluhuollon muodostama
kokonaisuus siten, ettei koulu- tai opiskeluterveydenhuolto eriydy opiskeluhuollon
kokonaisuudesta. Tama tavoite saavutetaan paremmin toteuttamalla toisen  asteen
opiskeluterveydenhuolto kunnan (jatkossa maakunnan) jarjestdmissd opiskeluterveydenhuollon
palveluissa.

Kéaytdnnossd muut ratkaisuvaihtoehdot korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
palvelujen  tuottajaksi  olisi  ollut se, ettd maakunnan liikelaitokset tuottaisivat
opiskeluterveydenhuollon  palvelut. =~ Tamé ratkaisu e1  olisi  toteuttanut tavoitetta
opiskeluterveydenhuollon  valtakunnallisesta, opiskeluterveydenhuoltoon  erikoistuneesta
tuottamisesta.

YTHS-mallin etuja ovat opiskeluterveydenhuollon palvelujen hyva saatavuus ja palvelujen
tarpeenmukainen toteutuminen eri opiskelupaikkakunnilla seka opiskelijoiden
vaikuttamismahdollisuudet. Etuina ovat myos laadunvarmistusjarjestelma ja
opiskeluterveydenhuoltoon erikoistunut organisaatio. Lisdksi keskitetty opiskeluterveydenhuollon
organisaatio mahdollistaa koordinoidun toiminnan johtamisen ja yhtendiset tukiprosessit.

Niilla perusteilla YTHS on wvalittu korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
valtakunnalliseksi palvelujen tuottajaksi.

3.2.3 Terveydenhoitomaksun Keradmisen vaihtoehdot

Valmistelun aikana on selvitetty eri vaihtoehtoja siitd, mikd taho voisi toimia lakisaiteisen
terveydenhoitomaksun kerddjand. Korkeakouluopiskelijjoilta perittivda maksu olisi tarkoitettu
yleisesti opiskeluterveydenhuollon rahoittamiseen, eikd olisi vastike opiskelijan saamasta
yksiloidysta palvelusta. Kun yksiloity vastikesuhde puuttuu, perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
tulkintakdytdannon mukaan pakollinen terveydenhoitomaksu olisi valtiosddntdoikeudelliselta
luonteeltaan vero eikd maksu. Terveydenhuoltomaksusta on sdddettavd lailla, joka sisdltad
perustuslain 81 §:n 1 momentin edellyttimalld tavalla sddnnokset verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Verovelvollisten piirin ja veron
suuruuden tulee ilmetd laista niin tdsmallisesti, ettd lain soveltajan (terveydenhoitomaksun
madrddjan) paatoksenteko perustuu  sidottuun  oikeusharkintaan. Terveydenhoitomaksun
madraamiseen ja kerddmiseen ei voi sisdltya itsendistd harkintavaltaa.
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Veroluonteisen maksun médraamisessd, maksuunpanossa ja kantamisessa on kysymys perustuslain
124 §:n tarkoittamasta julkisesta hallintotehtdvastd. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen
hallintotehtdavd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen
tehtavén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikéd vaaranna perusoikeuksia, oitkeusturvaa tai muita
hyvian hallinnon vaatimuksia. Merkittavid julkisen vallan kayttod siséltdvia tehtdvid voidaan antaa
vain viranomaiselle.

Itsehallinnollisesta asemastaan huolimatta ylioppilaskuntaa tai opiskelijakuntaa ei voida pitda
sellaisina itsehallintoyhdyskuntina, jotka perustuslakivaliokunnan kéaytannéssd on luettu
varsinaiseen viranomaiskoneistoon kuuluviksi ja perustuslain 124 §:ssd  tarkoitetuiksi
viranomaisiksi. Ylioppilaskunta ja opiskelijakunta ovat lainsaddannolld organisoituja itsendisia
toimijoita, jotka toimivat itsendisind oikeushenkildini. Perustuslaista ei johdu estettd sille, ettd
ylioppilaskunnalle ja opiskelijakunnalle annettaisiin lailla julkinen hallintotehtéva, edellyttiden ettd
perustuslain 124 §:ssé tehtavésiirrolle madritellyt edellytykset tayttyvét.

Yhtend edellytyksend julkisen hallintotehtdvan antamisessa muulle kuin viranomaiselle on se, ettd
se on tarkoituksenmukaista tehtdvdn hoitamisen kannalta. Tamén edellytyksen voidaan arvioida
tayttyvan ylioppilaskuntien ja opiskelijakuntien osalta edellyttden, ettd maksun kerdédminen
hoidetaan joustavasti ja tehokkaasti jasenmaksun kerddmisen yhteydessd ja samalla huolehditaan
opiskelijoiden oikeusturvan toteutumisesta. Yhtend perustuslain 124 §:n edellytyksend julkisen
hallintotehtavan siirtamiselle muulle kuin viranomaiselle on se, ettei tehtdvdn siirto vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa ja hyvan hallinnon edellytyksid. Perustuslakivaliokunnan kédytannossa
on katsottu, ettd edellytyksend on se, ettd toiminnassa noudatetaan hallinnon yleislakeja
(hallintolaki, julkisuuslaki, kielilaki) ja ettd asioita késittelevit toimivat virkavastuulla. Toiminnan
valvontaan on myos kiinnitettivda huomiota. Terveydenhoitomaksun kerddmisen antamisen
ylioppilaskunnille ja opiskelijakunnille voitaisiin arvioida olevan perustuslain mukaan mahdollista,
edellyttden ettd siitd sdddettdisiin lailla perustuslain vaatimukset huomioon ottaen.

Maakunnat tulevat toimimaan julkisoikeudellisina yhteis6ind, joilla on itsehallinto siten kuin
tulevassa maakuntalaissa (HE 15/2017 vp) sdddetaan. Niitd on perusteltua pitdd perustuslain 124
§:sséd tarkoitettuina viranomaisina, joten niille voitaisiin sddtdad tehtdvéksi terveydenhoitomaksun
kerdgaminen. Maakunnille ei ole kuitenkaan téssa vaiheessa suunniteltu verotusoikeutta.

Kansaneldkelaitos ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kuuluvat perustuslain 124 §:ssi
tarkoitettuithin viranomaisiin, joille voidaan saitdé tehtdvaksi veroluonteisen maksun kerddminen.
Kansanelédkelaitoksen toimintaan tidllainen tehtdava sopisi hyvin ottaen huomioon sen muut tehtavit.
Kansanelédkelaitoksella on tehokas ja oikeusvarmuuden kannalta riittdvd valtakunnallinen
organisaatio ja tietojarjestelmét tehtdvéan hoitamiseen.

Veroluonteisen maksun kerddmisen sddtaminen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lakisdéteiseksi
tehtdvaksi olisi sindnsd mahdollista, mutta tallainen uusi tehtdva ei liity luontevasti laitoksen
nykyisiin tehtaviin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen organisaatio ei mydskadn valttamaéttéd ole
tarkoitukseen paras mahdollinen.

3.3 Keskeiset ehdotukset
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Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta.
Lisdksi terveydenhuoltolakiin, sairausvakuutuslakiin, yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin
tehtdisiin uudesta laista johtuvat muutokset.

Esityksen mukaan Kansaneldkelaitos vastaisi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
jérjestamisesta valtakunnallisesti. YTHS tuottaisi korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palvelut valtakunnallisesti. Opiskeluterveydenhuollon palvelujen sisélté
madriteltiisiin edelleenkin terveydenhuoltolaissa.

Alempaa ja ylempad korkeakoulututkintoa suorittavat opiskelijat kuuluisivat YTHS:n palvelujen
piiriin.  YTHS:n tuottaman opiskeluterveydenhuollon piiriin tulisivat timéan esityksen myotd myos
ammattikorkeakouluopiskelijat. ~ Opiskeluterveydenhuollon  palvelujen  piiriin  kuuluvien
opiskelijoiden madrittely nykyisessd lainsddddnndssd on vanhentunut ja sitd tdsmennetddn
vastaamaan nykytilaa. Téltd osin merkittdvin muutos liittyy ammattikorkeakouluopiskelijan
madrittelyyn. Ammattikorkeakoululain mukaan ammattikorkeakoulututkintoja ovat
ammattikorkeakoulututkinnot ja ylemmat ammattikorkeakoulututkinnot, joita suorittavat opiskelijat
kuuluisivat jatkossa opiskeluterveydenhuollon ja YTHS:n palvelujen piriin. Nykyisen tulkinnan
mukaan ylempdd ammattikorkeakoulututkintoa suorittavien opiskelijoiden ei ole katsottu kuuluvan
opiskeluterveydenhuollon palvelujen piiriin.

Korkeakouluopiskelijat voisivat jatkossakin kayttdd muiden asukkaiden tavoin maakunnan yleisia
terveyspalveluja. Kansainvilisilla opiskelijoilla ei kuitenkaan ole vastaavaa oikeutta yleisiin
terveyspalveluithin automaattisestt Suomeen muuttaessaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon
valinnanvapaus ei koske opiskeluterveydenhuoltoa, mutta silloin, kun opiskelija kéyttdd maakunnan
yleisid sosiaali- ja terveyspalveluja, hin voi kéyttdad valinnanvapauttaan samalla tavoin kuin
muutkin maakunnan asukkaat.

Terveydenhoitomaksu

Korkeakouluopiskelijan, joka on ilmoittautunut ldsnd olevaksi oppilaitokseen, tulisi maksaa
terveydenhoitomaksu Kansaneldkelaitokselle. Korkeakouluopiskelijoilta perittdavd maksu olisi
tarkoitettu yleisesti opiskeluterveydenhuollon rahoittamiseen, eiki olisi vastike opiskelijan saamasta
yksiloidysta palvelusta. Kun yksiloity vastikesuhde puuttuu, perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
tulkintakdytdnnén mukaan pakollinen terveydenhoitomaksu olisi valtiosdantooikeudelliselta
luonteeltaan vero eikd maksu. Terveydenhoitomaksun maksuvelvollisuudesta, maardstd ja
perusteista seké oikeusturvasta sdddettdisiin tdssa laissa.

Kayntimaksuja ei jatkossa perittdisi YTHS:n tuottamasta korkeakouluopiskelijoiden
terveydenhuollosta.

Arviointia EU:n valtiontukiscidintelyn nékokulmasta

Valtiontuesta sdddetdédn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1
kohdan mukaan siten, ettd jidsenvaltion myontdmé taikka valtion varoista muodossa tai toisessa
myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa vadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai
tuotannonalaa, ei sovellu sisdmarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen
kauppaan.
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EU:n valtiontukisdédntely koskee vain ns. taloudellista toimintaa. Sitd ei sovelleta ei-taloudelliseen
toimintaan. Taloudellisen toiminnan ja toisaalta ei-taloudellisen toiminnan késitteitd ei ole
madritelty perustamissopimuksissa, vaan ne ovat muodostuneet EU:n oikeuskdytannossa.
Oikeuskdytdannén mukaan taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita ja palveluita
tarjotaan markkinoilla’.

Yrityksid ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot riippumatta niiden oikeudellisesta
muodosta, rahoitustavasta tai taloudellisen voiton tavoitteesta®. Valtiontukisizntelyn kannalta ei ole
merkitystd toimijan muodolla tai omistajuudella, esimerkiksi silld, onko kyseessd yksityinen vai
julkisomisteinen yritys. Jos harjoitettava toiminta on tosiasiasiallisesti taloudelliseksi katsottavaa,
voi EU:n yrityskdsitteen madritelmén tayttdd myos tdllaista toimintaa harjoittava viranomainen.
Toisaalta jos jéarjestelmé on ei-taloudellinen, eivét siind toimivat yritykset toimi yrityksind EU:n
valtiontukimielessa.

Merkittdvad on se, ettd toimintaa harjoitetaan markkinaolosuhteissa. Markkinaolosuhteille on
tunnusomaista kayttdytyminen rahastointitarkoituksessa eli esimerkiksi parhaan tuotto-odotuksen
tavoittelu vastakohtana niin sanotulle yhteisvastuuperiaatteelle.

EU:n komissio on antanut valtiontuesta erillisen tiedonannon®. Tiedonannossa kootaan kiytinnossi
yhteen EU-tuomioistuimen tirkein oikeuskéytdnté koskien eri sektoreita ja valtiontukea koskevia
tulkintatilanteita.

Terveydenhuoltojérjestelmistd on jossain madrin EU:n oikeuskaytédntdd. Tapauksissa on eroteltu
toisistaan toisaalta solidaarisuuteen perustuvat jarjestelmait, jotka katsotaan ei-taloudellisiksi, ja
taloudelliset jéarjestelmait, joissa ei ole sanottuja solidaarisuuden elementtejd tai sitten taloudellisten
elementtien on katsottu olevan vahvempia kuin solidaarisuuteen viittaavien periaatteiden.
Tarkastelu on usein hyvin hienojakoista ja edellyttdd perinpohjaista analyysié jarjestelmén eri osa-
alueista. Tédmdn vuoksi on haastavaa antaa tdysin varmoja vastauksia kysymykseen
terveydenhuoltojérjestelmien valtiontukiluonteesta. Suomen julkisesta
perusterveydenhuoltojirjestelméstad ei ole olemassa komission kannanottoja tilld hetkelld, mutta
voidaan arvioida, ettd se nykyisellddn tdyttdd solidaarisuuden periaatteet ja on luonteeltaan ei-
taloudellinen.

Nyt ajatellussa mallissa korkeakouluopiskelijat sekd ammattikorkeakouluopiskelijoiden
terveydenhuolto olisivat sindnsd osa tulevaa valinnanvapausmallia. Nama opiskelijat olisivat
oikeutettuja, kuten koko muu viestd, valitsemaan oman sote-keskuksen ja saamaan tietyt
terveydenhuoltopalvelut ko. sote-keskukselta. Sote-keskus voi jatkossa olla yksityinen toimija,
julkisomisteinen toimija tai maakunnan liikelaitos. Hallituksen esityksessd koskien
valinnanvapauslakiesitystd todetaan, ettd tulevan valinnanvapausmallin arvioidaan olevan
luonteeltaan ei- taloudellinen. Tamaéan liséksi ndilla opiskelijoilla olisi erityinen oikeus YTHS:n
palveluihin.

YTHS:n tarjoamia palveluita eivdt tuota vastaavasti muut toimijat. Néin ollen YTHS:n
toimintakonseptilla ei ole markkinoita eika kilpailijoita. valmistelun aikana on kéayty keskusteluja,

I Kts. esim. Asia 118/85, komissio v. Italia, Asia C-35/96, komissio v. Italia, yhdistetyt asiat C-180/98—C-184/98, Pavlov ym.
2 Kts. esim Asia C-41/90 Hofner ja Elser.

3 Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen késitteestd (2016/C
262/01)
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jonka pohjalta voidaan todeta, ettd ainakaan tdlla hetkelld yksityissektorin puolelta ei ole esitetty
voimakasta halua alkaa tuottaa niit4 palveluita, joista YTHS nyt vastaa.

Toimintamallin hyvaksyttavyyttd EU-valtiontukisddnnosten niakokulmasta on myds tiedusteltu
alustavasti Euroopan komissiolta, yksiloimattd toimijoita.

Nain ollen voidaan arvioida, ettdi YTHS olisi edelleen osa Suomen ei-taloudellista,
solidaarisuusperiaatteen mukaista jarjestelmad, johon ei sovelleta EU:n valtiontukisddnt6ja. On
kuitenkin todettava, ettd terveydenhuoltosektori on Suomessa varsin kanteluherkkd toimiala, joten
EU- valtiontukikantelut eivit ole mitenkdén poissuljettuja tallakdan sektorilla.

Arviointia kilpailu- ja hankintalainsdidddnnon nékokulmasta

Opiskeluterveydenhuollon jarjestimisessd, kuten kaikessa muussakin julkisin varoin rahoitetussa
toiminnassa, on huomioitava EU:n valtiontuki- ja julkisia hankintoja koskevat sddnnokset. Mikéli
palvelut rahoitetaan julkisin varoin, on kyseessd juridisesti joko julkisina hankintoina tehtavét
ostopalvelut tai nédiden palveluiden rahoittaminen tai tukeminen julkisin varoin, jolloin kyse on
valtiontuesta.

Julkisina hankintoina tehtdvit palveluiden ostot edellyttavét 1ahtokohtaisesti kilpailutusta. Hankinta
ilman kilpailutusta edellyttdad hankintalaissa sdddettyjen suorahankintaperusteiden

olemassaoloa. Aikaisempi hankintalaki ja sen perusteella annettu oikeuskédytdnté rajaavat
suorahankintaperusteet tiukasti. Uusi hankintadirektiivi ja sen perusteella sdddetty uusi hankintalaki
eivit kiytanndssd muuta nykyisid suorahankintaperusteita. Palvelua ei suurella todennikéisyydella
ole mahdollista hankkia ostopalveluna suoraan tietyltd palveluntuottajalta.

Opiskeluterveydenhuollon palveluissa korostuvat tietyt asiat. Opiskelijat arvostavat muun muassa
palveluiden saatavuutta ja palveluprosessien nopeutta. Palvelun rahoittajalle on tarkeds palveluiden
laadun ja niiden tasalaatuisuuden lisdksi se, ettd ndiden palveluiden kaytostd on saatavissa
vertailukelpoista tietoa. Kaytdnnossd tdma tarkoittaa sitd, ettd palveluja hankkivan on kyettava
varmistamaan namé asiat, jos tdtd palvelua ostettaisiin julkisina hankintoina. Talloin palvelun
ostajan tulisi muun muassa laatia palvelua koskevat yhtendiset laatukriteerit, jothin voi siséltya
esimerkiksi sellaisia asioita kuin palveluprosessien ldpimenoajat, ajanvarauksen toimivuus ja
vasteajat sekd asiakastyytyvdisyystasot. Ostoista vastaavilla organisaatioilla on oltava julkisten
hankintojen monipuolista osaamista. Jos jatkossa palveluiden kilpailutuksesta vastaisi harvempi

tai vain yksi taho, on todennakéisesti helpompaa vastata néihin seikkoihin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Vaikutukset Ylioppilaiden terveydenhoitosdition (YTHS) toimintakuluihin
ja julkisen talouden menokehitykseen

Hallituksen esitys laajentaisi YTHS:n palvelutuotannon koskemaan myos
ammattikorkeakouluopiskelijoita (amk-opiskelijoita). Kustannuslaskennan pohjana on kéytetty
opetus- ja kulttuuriministerioltd (OKM), poliisiammattikoululta ja maanpuolustuskorkeakoululta
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saatuja opiskelijaméiritietoja, nykyisen korkeakouluverkon mukaisena. Opiskelijakohtaisena
kustannuksena on kaytetty YTHS:n vuoden 2016 tilinpdatostietojen mukaista opiskelijakohtaista
kustannusta 301,55 euroa/opiskelija. On todennékoistd, ettd amk-opiskelijat eivét systemaattisesti
eroa yliopisto-opiskelijoista (yo-opiskelijoista) esimerkiksi ién, sukupuolen tai palvelutarpeen
perusteella. Myoskddan YTHS:n palvelujen laajentamista késittelevdin kokeiluraportin tai
terveystutkimusten perusteella ei voida tehdd péidtelmas, ettd amk-opiskelijat poikkeaisivat
sairastavuudessa yo-opiskelijoista (YTHS 47/2012, YTHS 48/2016, STM raportteja muistioita
2015:44). Tastd syystd laskennan pohjana on kéytetty kaikille korkeakouluopiskelijoille samaa
opiskelijakohtaista kustannusta.

Nykyisin opiskeluterveydenhuolto on kuntien vastuulla mutta kirjaamiskaytédnnoistd johtuen amk-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon kustannuksia ei saada luotettavasti arvioitua kuntien
kayttomenoista. Tastd syystd YTHS:n tulevia toimintakustannuksia on pyrittdvé arvioimaan mm.
YTHS:n nykyisten opiskelijakohtaisten kustannusten nakokulmasta, koska nykyisten amk-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon toiminnan kustannuksia ei voida sellaisenaan kayttda
referenssina.

Lasnd olevia amk-opiskelijoita arvioidaan olevan noin 132 500, yliopisto-opiskelijoita noin 123
000, poliisiammattikorkeakoulun, pelastuspaillystokoulun opiskelijoita sekd puolustusvoimien
siviilejd noin 940. Niistd opiskelijoista EU- ja muista maista tulevia on noin 17 000. Arvion
mukaan esityksen seurauksena YTHS:n piiriin kuuluvien korkeakouluopiskelijoiden lukumaira
kasvaisi noin 130 500 opiskelijalla (vuoden 2016 tasossa arvioituna). OKM on arvioinut, ettd
opiskelijamaérat pysyisivat 1ahivuosina melko tasaisina.

Nykytila* Esityksen mukainen laajennus**
Yliopisto-opiskelijat 125991 123 036
AMK -opiskelijat™** 132 487
Muut**** 940
Yhteensa 125991 256 463

* YTHS:m tilinpaitos 2016 tieto

** OKM:n arvio perustuen Vipunen -tictokannan tietoihin
*#* Alempaa ja ylempédd ammattikorkeakoulututkintoa suorittavat

***% Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijat, pelastusalan péillystétutkintoa suorittavat
opiskelijat, maanpuolustuskorkeakoulun siviiliopiskelijat

YTHS:n kokonaiskustannuksiin vaikuttavat edelld kuvattu vuosittainen opiskelijaméard seka
opiskeluterveydenhuoltoon siséltyvien palveluiden opiskelijakohtaiset tuotantokustannukset.
Vuonna 2016 YTHS:n opiskelijakohtainen kustannus oli 301,55 euroa/opiskelija ja toimintakulut
olivat yhteensd noin 38 miljoonaa euroa. Viime vuosina opiskelijakohtaiset kustannukset ovat olleet
melko vakaita ja my6s siksi kustannuslaskennan pohjana on hyodynnetty edelld mainittua
opiskelijakohtaista kustannusta.
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Edelld kuvattujen laskentaperusteiden perusteella YTHS:n toimintakulut nousisivat esityksen
johdosta noin 84 miljoonaan euroon vuoden 2020 tasossa arvioituna.

YTHS:n opiskeluterveydenhuollon kulut
vuoden 2020 tasolla arvioituna (milj. €)

Opiskelijat, 23 % 19,3
Valtio, 77 % 64,7
Yhteensi 84,0

Esityksen mukaisesti YTHS:n vuosittaisista toimintakustannuksista korkeakouluopiskelijat
kattaisivat terveydenhoitomaksulla 23 prosenttia eli 19,3 miljoonaa euroa. Terveydenhoitomaksu
olisi veroluonteinen ja siten riippumaton siitd kayttddko opiskelija opiskeluterveydenhuollon
palveluja vai ei. Opiskelijoiden kokonaisrahoitusosuus siilyisi ennallaan verrattuna nykytilaan,
joskin se koostuisi terveydenhoitomaksun ja kéyntimaksujen sijaan vain veroluonteisesta
terveydenhoitomaksusta (noin 70 euroa/opiskelija vuoden 2016 tasossa). Menettely vakauttaisi
esityksen mukaisten palvelujen rahoituksen ja parantaisi rahoituksen ennakoitavuutta, silld
terveydenhoitomaksun kerddminen toteutettaisiin systemaattisesti jarjestdjan toimesta, kun
kayntimaksujen maksukertyma vastaavasti realisoituisi kdyton mukaisesti eri aikoina. Toisaalta
kayntimaksuista luopuminen voist olla riski rahoitukselle, silld kayntimaksuilla voi sosiaali- ja
terveyspalveluissa olla my6s palvelujen kéyttod ohjaava vaikutus. Jotta rahoitusriski voitaisiin
hallita, tulisi korkeakouluopiskelijoita ohjeistaa tehokkaasti palvelujen kéytosta ja toisaalta tuottajan
tulisi noudattaa palvelujen tarjonnassa sitd mitd opiskeluterveydenhuollon palvelujen sisdllosta
saadetddn sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja erityislainsaddannossa.

Valtio kattaisi korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon kustannuksista noin 64,7
miljoonaa euroa. Toiminnan rahoitus toteutettaisiin vuosittain valtiontalouden kehys- ja
talousarvioprosessien kautta. Kansaneldkelaitoksen (Kelan) kautta YTHS:lle nykyisin tulevan
sairaanhoitovakuutuksen  valtionosuus 10,8 miljoonaa euroa  siirrettdisiin =~ YTHS:n
rahoitusjérjestelmain. Kuntien menoista amk-opiskelijoita vastaava rahoitus 26,4 miljoonaa euroa
stirrettdisiin YTHS:n rahoitusjérjestelméan, samoin kuin kuntien erilliselld sopimuksella rahoittama
osuus yo-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon kustannuksesta 5,2 miljoonaa euroa.
Vakuutettujen rahoitusosuus Kelan nykyisin maksamissa sairaanhoitovakuutuksen korvauksissa on
13,2 miljoonaa euroa, joka poistuisi ja timén johdosta vakuutettujen sairaanhoitomaksu alenisi 0,01
prosenttiyksikkod. Vastaava rahoitusosuus osoitettaisiin YTHS:n rahoitusjarjestelmién jatkossa
valtion varoista. Tamén lisdksi opiskeluterveydenhuollon kustannukset edellyttdisivdt noin 9,1
miljoonaa euroa tdysin uutta lisdrahoitusta valtiolta. Kuntien jarjestdimé opiskeluterveydenhuolto
amk-opiskelijoille ei arvion mukaan tilla hetkelld ole samalla tasolla kuin yo-opiskelijoiden saamat
palvelut. Tédstd syystd toiminnan laajentaminen ja palvelutason méairdytyminen nykyisen YTHS:n
toiminnan mukaisesti aiheuttaisi lisdkustannuksia. Toisaalta voidaan olettaa, ettd esityksen myo6ta
muun julkisesti rahoitetun terveydenhuollon kayttd vahenisi.

Amk-opiskelijoiden mukaan tulo YTHS:n tarjoaman opiskeluterveydenhuollon palvelujen piiriin
nykyisella ammattikorkeakoulurakenteella aiheuttaisi valtiolle kertaluonteisia
investointikustannuksia noin 5,9 miljoonaa euroa, koska YTHS:n oma pid4doma on vain noin 3 000
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euroa. Amk-opiskelijoiden ottaminen palvelujen piiriin edellyttdisi YTHS:n mukaan 30 uuden
toimipisteen ja 53 hammashoitoyksikon perustamista. Joissakin tapauksissa jo olemassa olevan
toimipisteen laajentaminen voisi olla mahdollista. Uusia tyopisteitd tulisi perustettavaksi 280 ja 350
uutta tyontekijaa palkattavaksi. Investointikuluista kohdistuu vuodelle 2018 noin 500 000 euroa ja
loput kohdistuvat vuodelle 2019.

Opiskelijoiden terveydenhoitomaksun kerdaminen olisi Kelalle uusi tehtdvd ja edellyttdisi
asianmukaisia ICT-ratkaisuja. Kelan arvion mukaan ICT-ratkaisujen toteuttamiskustannukset
olisivat noin 200 000 euroa vuonna 2018 ja noin 700 000 euroa vuonna 2019. Tietojérjestelmien
yllapitokustannukset olisivat vuosittain hiukan alle 100 000 euroa. Lisdksi Kelalle aiheutuisi
tyovoimakustannuksia yleisen jarjestamistehtdvan lisdksi terveydenhoitomaksujen kerdamisestd,
perinnéstd ja palauttamisesta. Kelan etuuspalvelujen lakiyksikké tarvitsee 0,5 henkil6tydvuotta
vuonna 2018 (kustannusarvio noin 50 000 euroa) ja vuodesta 2019 alkaen 2 henkil6tydvuotta
(kustannusarvio noin 200 000 euroa) vuosittain. Terveydenhoitomaksujen perimiseen on arvioitu
tarvittavan 4 henkilotydvuotta vuodesta 2020 alkaen (kustannusarvio noin 270 000 euroa). Tamin
lisaksi terveydenhoitomaksujen palautukseen liittyviin tehtdviin on arvioitu tarvittavan 2
henkil6tyovuoden vuosittainen panos (kustannusarvio noin 170 000 euroa). Kelan henkil6stoon
liittyvat hallinnolliset kulut kasvavat siten vuodesta 2020 14htien noin 620 000 eurolla vuosittain.

YTHS:n opiskeluterveydenhuollon rahoituksen turvaaminen poikkeustilanteissa olisi valtion
vastuulla. Téllainen poikkeustilanne voisi realisoitua esim. silloin, jos opiskelijoiden rahoitusosuus
ei tdyttyisi tai tulisi jokin muu #killinen tarve. Akillinen rahoitustarve voisi my6s muodostua
arvioitua suuremmasta amk-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen kéytostd (ns.
patoutunut palvelutarve). Poikkeustilanteisiin varautumista varten valtion talousarvioon tulisi varata
kertaluonteinen maardraha, joka wvastaisi 12 prosenttia YTHS:n opiskeluterveydenhuollon
kokonaiskustannuksista.  Mé&édrarahaa eli puskuria voitaisiin  kuitenkin  kéyttdd  vain
poikkeuksellisissa tilanteissa, eikd sen kéytto esityksen mukaan siirtyisi korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon rahoituspohjaan. Téstd syystd puskurin kustannus on huomioitu
laskelmassa ns. kertaluonteisena kuluna. Puskurin suuruus olisi noin 10 miljoonaa euroa.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon laajennuksen edellyttdmé valtion uusi
rahoitustarve (milj. €), vuoden 2020 tasossa arvioituna

2018 2019 2020 2021 -

Kokonaan uusi valtion lisdrahoitustarve 9,1 9,1

Vakuutettujen rahoitusosuuden kompensaatio valtion varoista 13,2 13,2
YTHS:n toiminnan laajentamisen investointikulut 0,5 5,4

Kelan maksuvalmius, ns. puskuri 10

Kelan hallinnolliset kulut:

-Henkilosto* 0,05 0,2 0,6 0,6

-ICT 0,2 0,7 0,1 0,1

YHTEENSA 0,75 6,3 33 23

Esityksen lisdrahoitustarpeen yhteenlaskettu vaikutus julkiseen talouteen vuosina 2018-2020 olisi
noin 40 miljoonaa euroa suhteessa nykytilaan. Tami sisdltdisi kertaluonteisia kuluja mm.
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laajennuksen investoinnit, puskurin rahoituksen ja osan Kelan ICT-kustannuksista. Vuodesta 2021
lahtien lisdrahoitustarve suhteessa nykytilaan olisi noin 23 miljoonaa euroa.

Muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen kaytto

Esityksen nettovaikutusta julkiseen talouteen on vaikea arvioida tarkasti. Edelld eriteltyjen
kustannusten lisdksi lopullisissa vaikutuksissa tulisi huomioida myds korkeakouluopiskelijoiden
muiden (ns. paillekkiisten) terveyspalvelujen kaytto.

Tuoreen selvityksen mukaan amk-opiskelijat ovat kéyttineet yo-opiskelijoita enemmin muita
julkisia terveyspalveluja. Amk-opiskelijoista 73 % ja yo-opiskelijoista 65 % oli viimeksi kuluneen
vuoden aikana kéyttanyt myos muita kuin opiskeluterveydenhuollon palveluja. Yleisin syy muiden
palvelujen kayttoon oli se, ettei nykyinen opiskeluterveydenhuolto tarjonnut tarvittavaa palvelua.
Amk-opiskelijoista ndin koki noin joka neljds opiskelija ja yo-opiskelijoista noin joka kuudes
opiskelija. Molemmilla opiskelijjaryhmilla tavallisia syitd muiden palvelujen kayttoon olivat
opiskeluterveydenhuollosta riippumattomia, kuten tarve palveluthin péivystysaikaan tai
paikkakunnalla, jolla ei ollut opiskeluterveydenhuollon palveluja saatavilla (YTHS 48/2016.)

Palvelujen kayttoa selittdd sekd saatavuuteen ettd palvelujen sisdltoon liittyvét tekijat. Koska
palvelujen paéllekkdinen kaytt6 ei kohdistu kokonaan samothin palveluihin, ei muiden
terveyspalvelujen kéyttod voida pitdd kokonaan paallekkdisend. Kuitenkin noin 25 prosenttia yo-
opiskelijoista ja noin 45 prosenttia amk-opiskelijoista oli opiskeluterveydenhuollon palvelujen
lisaksi kéyttinyt mm. terveyskeskuslddkdrin palveluja (YTHS 48/2016) vaikka myos
opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu terveyden- ja sairaanhoitopalvelut (Terveydenhuoltolaki
1326/2010).

Paallekkaisten terveyspalvelujen kéyton aiheuttamien kustannusten tarkka euromairdinen
arvioiminen on vaikeaa. Mikili terveyspalvelujen paillekkaista kayttod arvioidaan esimerkiksi
edelld mainittujen terveyskeskusladkarin vastaanottokdyntien perusteella ja hyodyntdmalla THL:n
yksikkokustannusraporttia (Kapiainen, Véisidnen ja Haula, 2014), voidaan pééllekkaisestd kaytosta
johtuvien yleislddkédreiden vastaanottokdyntien kustannusten arvioida olevan karkeasti noin
miljoona euroa, mikili opiskelijat ovat kdyneet perusterveydenhuollon 144kérin vastaanotolla yhden
kerran, mutta muutoin edelld mainitun tutkimuksen mukaisesti.

Jatkossa valinnanvapautta laajentavan lakiesityksen (www.alueuudistus.fi) mukaisesti my6s
korkeakouluopiskelijoista maksettaisiin kiinted korvaus heidén valitsemalleen suoran valinnan
palvelujen tuottajalle. Tama lisdisi riskid julkisen talouden ndkokulmasta, koska kiinted korvaus
maksettaisiin riippumatta siitd tarvitsevatko tai kayttavitko ko. opiskelijat niitd palveluja. Riskia
hillitsisi se, ettd korkeakouluopiskelijoiden mahdollisuus kayttdd YTHS:n palveluja voitaisiin ottaa
huomioon kiintedn korvauksen tason méarittelyssa.

Jos siis YTHS:n voidaan arvioida toimivan tehokkaammin ja vastaavan ammattikorkeakoulussa
opiskelevien terveydenhuollon tarpeisiin paremmin kuin aikaisempi jarjestelméd, niin esityksestd
johtuva lopullinen nettovaikutus julkisen talouden sosiaali- ja terveydenhuollon menokehitykseen
voisi pienentyd erityisesti muiden palvelujen kdyton vihentymisen kautta. Tami kuitenkin
edellyttaisi, ettd tarpeetonta padllekkidistd terveyspalvelujen kaytt6d ei muodostuisi, ja
opiskeluterveydenhuollon tehostumisella voitaisiin muutoinkin vdhentdd muuta terveyspalvelujen
Kkéyttod.
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4.1.2 Vaikutukset kuntien ja maakuntien talouteen

Kuntien valtionosuuksista amk-opiskelijoita vastaava rahoitus 26,4 miljoonaa euroa siirrettéisiin
YTHS:n rahoitusjérjestelméédn, samoin kuin kuntien erilliselld sopimuksella rahoittama osuus yo-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon kustannuksesta 5,2 miljoonaa euroa. Samalla vastuu ko.
palvelujen jérjestamisesta siirtyisi Kelalle.

Korkeakouluopiskelijoiden péaéllekkdinen palvelujen kéayttdé vaikuttaa muiden sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen jirjestdjien talouteen kustannuksia kasvattavasti etenkin, jos
opiskeluterveydenhuollon palvelujen parantunut saatavuus ei vihennd muiden palvelujen kayttoa.
Voidaan arvioida, ettd etenkin amk-opiskelijoiden osalta muiden palvelujen kéytté vahenisi, kun
opiskeluterveydenhuollon palvelujen saatavuus esityksen my6td paranisi. Toisaalta
korkeakouluopiskelijoiden paéllekkaisten palvelujen tilanne voidaan huomioida sosiaali- ja
terveyskeskuksille maksettavan kapitaation méirdssd, mikd vihentdd kustannusriskii (LAHDE:
Valinnanvapaus HE).

4.1.3 Vaikutukset amk-opiskelijoiden maksamiin maksuihin

YTHS:n tuottamien palvelujen laajentaminen amk-opiskelijoille tarkoittaa muutosta paitsi
opiskeluterveydenhuollon palvelujen kayttoon, niin my6s opiskelijoilta perittdviin maksuihin.
Esityksen myotd korkeakouluopiskelijat maksavat opiskeluterveydenhuollon palveluista
veroluonteisen terveydenhoitomaksun (noin 23 prosenttia YTHS:n toimintakuluista eli noin 70
euroa/opiskelija vuoden 2016 tasossa ja karkeasti arvioiden noin 75 euroa vuoden 2020 tasossa).
Yo-opiskelijoiden osalta maksut eivit keskiméérin kokonaisuutena nousisi mutta aikaisemman
kaytannon (terveydenhoitomaksu ja kédyntimaksut) sijaan esityksen my6td maksettaisiin vain
terveydenhoitomaksu. Amk-opiskelijat maksaisivat terveydenhoitomaksun, tdméanhetkisten
asiakasmaksulaissa sddnneltyjen asiakasmaksujen sijaan. Nykyisin ehkédisevat palvelut, kuten
terveystarkastukset ovat olleet maksuttomia kaikille amk-opiskelijoille ja maksuja on kertynyt
sairaanhoidosta.

Tarkkaa arviota amk-opiskelijoille kohdistuvien maksujen nettovaikutuksista on vaikeaa antaa
tilastointiin liittyvistd puutteista johtuen. Vuonna 2015 THL:n terveydenhuollon menot ja rahoitus
raportin mukaan opiskeluterveydenhuollossa asiakasmaksujen osuus oli noin 5,3 prosenttia ko.
menoista. Edelld mainittu luku siséltdd myos toisen asteen opiskelijat. Koska kunnat eivét ole
kirjanneet kaikkea opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen kéyttod ko. toiminnolle, jaa
epaselvaksi, siséltddko edelld mainittu luku esimerkiksi kaikki ne suun terveydenhuollon palvelut,
jotka ovat osa opiskeluterveydenhuoltoa.

Edelld kuvatusta epdvarmuudesta johtuen, arvioinnissa on hyddynnettdvd laajemmin kuntien
kayttotaloustietoja eri palvelukokonaisuuksien osalta.  Vuonna 2016 perusterveydenhuollon
avopalveluissa asiakasmaksujen osuus oli 4,1 prosenttia menoista ja suun terveydenhuollon
palveluissa vastaava osuus oli 27,6 prosenttia. Ndin ollen suun terveydenhuollon palvelujen kaytto
on kasvattanut my6s amk-opiskelijoihin kohdistuvia yhteenlaskettuja asiakasmaksuja.

Vuonna 2018 terveyskeskuksen avosairaanhoidon lddkéripalveluista perittdvan vuosimaksun
enimmaismiérad on 41,20 euroa. Jos palvelun kiyttédja ei suorita vuosimaksua, haneltid voidaan peria
enintddn 20,60 euron kdyntimaksu kdyntikertojen lukuméarasti riippumatta. Edellisten liséksi suun
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ja hampaiden tutkimuksesta ja hoidosta perittivdt maksut jakautuvat kultakin kayntikerralta
perittivaan perusmaksuun sekd erikseen veloitettaviin hoito- ja tutkimusmaksuihin. Esimerkiksi
perusmaksut vaihtelevat asiantuntijasta riippuen 10,20 eurosta 19,20 euroon.

Koska kuntien opiskeluterveydenhuollon palveluja kayttdneilld on ollut keskiméérin yli kaksi
kayntid yleislddkarin vastaanotolle, f& hiukan yli yksi kdyntikerta hammaslaakérille ja noin yksi
kaynti suuhygienistille, voi tdmén ja edelld kuvatun perusteella karkeasti arvioida, ettd kuntien
terveyspalveluja kéyttdneiden amk-opiskelijoiden maksut nousisivat nykyisestd todennidkoisesti
noin 0—20 eurolla/opiskelija.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

YTHS:n terveydenhuollon ammattihenkiloston valvonta kuuluu Valtion lupa- ja valvontavirastolle
vuodesta 2020 ldhtien. Tama tehtdva siirtyy aluehallintovirastoilta ja Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastolta uudelle perustettavalle valvontavirastolle. Valvonnan sisélté sdilyy ennallaan
eikd esitykselld ole valvontaan vaikutusta suhteessa nykytilaan. Nykyisin THL:n tehtdvdnd on
opiskeluterveydenhuollon tietojen kerdaminen ja tilastointi eikd esitykselld ole vaikutusta tdhdn
tehtavaan.

Jatkossa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestdmisen yleinen seuranta
kuuluisi edelleen sosiaali- ja terveysministeridlle. Seuranta kohdistuisi nyt kuntien sijasta
Kansanelédkelaitokseen, joka on eduskunnan valvonnassa oleva itsendinen julkisoikeudellinen laitos.
Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon yleinen ohjaus ja kehittdminen kuuluisivat
sosiaali- ja terveysministeridlle niin kuin nykyisinkin. Sosiaali- ja terveysministerién alaisuuteen
esitetddn perustettavaksi Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunta,
mistd aiheutuu jonkin verran lisdtyotd ministeriolle. Ministerioon ei kuitenkaan esitetd lisda
resursseja opiskeluterveydenhuollon seuranta-, ohjaus- ja kehittdmistehtaviin. Neuvottelukunta ei
arvion mukaan aiheuttaisi YTHS:lle lisdresurssitarpeita.

4.3. Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.3.1 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Korkeakouluopiskelijoille suunnattu YTHS:n toteuttama opiskeluterveydenhuolto tarjoaa
yleisterveyden,  mielenterveyden ja  suunterveyden  palveluja  kaikille.  Hallituksen
esitysluonnoksessa toimintaa laajennetaan koskemaan myos AMK-opiskelijoita. Muutos takaa
yhdenvertaiset palvelut kaikille korkeakouluopiskelijoille. Jarjestelmdd on myo6s aikaisemmin
kokeiltu ja tulosten perusteella opiskelijat olivat tyytyvaisia kokeilumallilla tuotettuihin palveluihin
(STM 2015).

Koska laajennuksen jdlkeenkin =~ YTHS-mallilla tuotettaisiin  erilliset palvelut vain
korkeakouluopiskelijoille, voidaan jérjestelmén kuitenkin katsoa olevan eriarvoistava suhteessa
ammatillista tutkintoa suorittaviin opiskelijoihin, joiden opiskeluterveydenhuollosta vastaa kunnat
(sote-uudistuksen myo6tda mahdollisesti maakunnat). Kunnallisesti tuotettu opiskeluterveydenhuolto
on muun muassa sosiaali- ja terveysministerion selvityksen (STM 2012:18) mukaan todettu
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yleisesti ottaen palvelujen suhteen pirstaleiseksi ja vaihtelu eri opiskelupaikkakuntien valilld on
suurta. Toisaalta AMK-opiskelijat (joiden opiskeluterveydenhuollosta kunnat nykyisin vastaavat)
olivat varsin yleisesti  varsin  tyytyvdisid  opiskeluterveydenhuollossa  toteutuneiden
vastaanottokédyntien sisaltoon (YTHS 48/2016).

Sosiaali- ja terveysministerid lahetti kunnille kevaélla 2018 Kuntainfon, jolla ohjataan kuntia
jarjestaimadn terveydenhuoltolain ja valtioneuvoston asetuksen (338/ 2011) mukaiset
opiskeluterveydenhuollon palvelut my6s lukion ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoille. Lisaksi
opiskeluterveydenhuoltoa on esitetty aluehallintovirastojen ja Valviran vuoden 2019
valvontaohjelmaan. Namid toimet lisddvdt opiskelijaryhmien  kéyttimien palvelujen
yhdenvertaisuutta.

4.3.2 Opiskeluterveydenhuollon ja muun terveydenhuollon palveluintegraatio

Koska korkeakouluopiskelijat kayttavat sekd YTHS:n ettd julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja, on eri palvelukokonaisuuksien toiminnallinen integraatio tarkedd sekd asiakkaan hoidon
ettd kustannusten nakokulmasta. Koska palveluista vastaavat ainakin edelld mainitut kaksi tahoa,
tulisi opiskelijoiden tarvitsemat palvelut sovittaa vyhteen toimiviksi kokonaisuuksiksi.
Valtakunnallisesti  palveluintegraatioon  vastaisi ~ perustettava  opiskeluterveydenhuollon
neuvottelukunta, jonka yhteni tehtdvéina integraation varmistaminen tulisi olemaan. Téaman lisdksi
tulisi pohtia maakuntatasoisen integraation toimivuutta ja siithen tarvittavia rakenteita.

4.3.3 Vaikutukset korkeakouluopiskelijoiden terveyteen ja hyvinvointiin,
opiskelukykyyn ja opiskelusuorituksiin

Esitykselld voidaan toteuttaa kaikkien korkeakouluopiskelijoiden palvelut yhdenmukaisesti ja
yhtendisend toiminnallisena kokonaisuutena. Uudistuksella arvioidaan olevan myonteisid
vaikutuksia erityisesti ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskelukykyyn ja se tukee etenkin nédiden
opiskelijoiden mahdollisuutta suoriutua opinnoistaan nykyisté paremmin.
Ammattikorkeakouluopiskelijoiden nykyistd parempi opiskelukyky tukisi my6s heiddn tulevaa
tyokykyaéin ja siten pidemmalla aikavalilla edistéisi ty6llistymisen ja tyossa jatkamisen tavoitteita.

YTHS:n tuottaman opiskeluterveydenhuollon laajentaminen ammattikorkeakouluopiskelijoihin
todennékoisesti vahentdisi terveyseroja yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijoiden valilld ja
yhdenmukaistaisi palvelujen saantia.

4.3.4 Sukupuolivaikutukset

Vuonna 2016 yliopistoissa opiskeli 85 668 naista ja 73 057 miestdi. Ammattikorkeakouluissa
opiskeli 76 502 naista ja 66 715 miestd. Korkeakouluopiskelijoissa on enemmén naisia kuin miehié,
joten tdlta osin esityksen vaikutukset kohdistuvat hieman enemmaén naisiin kuin miehiin, mutta ero
ei ole kuitenkaan merkittava.
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4.3.5 Kielelliset oikeudet

Ruotsinkielisid opiskelijoita oli vuonna 2016 noin 6 prosenttia kaikista yliopisto-opiskelijoista,
suomenkielisii  noin 84  prosenttia ja muita kielid puhuvia 9,6  prosenttia.
Ammattikorkeakouluopiskelijoista ruotsinkielisid oli noin 4 prosenttia, suomenkielisid 86 prosenttia
ja muita kielid puhuvia 9,5 prosenttia.

Korkeakouluopiskelijoiden  kielellisten  oikeuksien  toteutuminen ja  oikeus  saada
opiskeluterveydenhuollon palveluja suomen tai ruotsin kielelld varmistettaisiin lainsaadannolla.
Esityksen mukaan YTHS velvoitettaisiin noudattamaan kielilakia ja julkisyhteiséjen henkil6stolta
vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 2 ja 3 §:ien velvoitteita timan lain mukaisessa
toiminnassaan. Kaytdnnossd YTHS on jo nykyisinkin tuottanut palveluja suomeksi, ruotsiksi ja
englanniksi.

4.3.6 Henkilostovaikutukset

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestaimisvelvollisuus siirtyy kunnilta
Kansanelédkelaitokselle, milla on vaikutuksia myds opiskeluterveydenhuollossa tyoskentelevddn
henkilostoon. Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessd kuntien sosiaali-
ja terveydenhuollon henkil6st6 siirtyy maakuntien palvelukseen (HE 15/2017 vp) vuoden 2020
alusta lukien. Maakunnalla on mahdollisuus hy6dyntdéd opiskeluterveydenhuollossa tydskennelleen
henkiloston osaamista maakunnan muissa tehtdvissd. YTHS puolestaan tarvitsee lisdd henkilostoa
laajentuvaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon. On todennékoista, ettd YTHS
pyrkii rekrytoimaan erityisesti kuntien ammattikorkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollossa tyoskennellyttd opiskeluterveydenhuollon henkilostod palvelukseensa
eri paikkakunnilla.

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden ottaminen palvelujen piiriin edellyttdisi Y THS:n arvion mukaan
30 uuden toimipisteen ja 53 hammashoitoyksikon perustamista. Joissakin yksittdistapauksissa jo
olemassa olevan toimipisteen laajentaminen voisi tulla kysymykseen. Uusia tyOpisteitd tulisi
perustettavaksi arviolta 280 ja 350 uutta tyontekijaa palkattavaksi.

4.3.7 Aluekehitysvaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia aluekehitykseen. Opiskeluterveydenhuollon palveluita
tarvitaan edelleenkin sielld missd oppilaitokset sijaitsevat. Vaikka jarjestdjd ja tuottaja muuttuvat,
palvelut ja tyopaikat séilyvét padosin samoilla paikkakunnilla. Etdpalveluiden lisdantymisen vuoksi
osa tyopaikoista voi olla muualla kuin nykyisilla paikkakunnilla.

4.4 Uudistuksen vaikutusten seuranta

Esitys on osa monikanavarahoituksen yksinkertaistamista sekd sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistusta, joiden seuranta, jalkikéteisarviointi ja tutkimus muodostavat kokonaisuuden. Esityksen
my6ta Kansaneldkelaitokselle jarjestdjand muodostuu monipuolinen arviointi- ja seurantavelvoite.
Esitys parantaa etenkin ammattikorkeakouluopiskelijoiden osalta palvelujen, opiskelijoiden
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hyvinvoinnin sekd kustannusten seurantaa suhteessa nykytilaan ja asetettuithin tavoitteisiin.
Seurannasta saatuja tietoja voitaisiin kayttda opiskeluterveydenhuollon kansallisessa ohjauksessa ja
valvonnassa. Lisdksi jélkikéteisseurannassa on tarpeen seurata opiskeluterveydenhuollon ja muun
terveydenhuollon yhteensovittamista. Edelld mainitut tehtavat kuuluvat korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunnalle ja seurantatehtivit alkavat lain voimaantultua.
Korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimuksen (KOTT) avulla seurataan neljan vuoden vilein
korkeakouluopiskelijoiden hyvinvointia ja palvelujen saatavuutta. Jatkossa pyrkimyksend on, ettd
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteuttaa tutkimuksen osana muuta sdidnnollistd kansallista
terveystutkimusta (FinTerveys).

Uudistuksen seurannassa ja jalkikéteisarvioinneissa hyodynnettdisiin - monipuolisesti eri
tutkimusaineistoja. Maéadréllisessd arvioinnissa kéytettdisiin  erityisesti rekisteritutkimuksen
menetelmid ja hyodynnettdisiin rekisteri- sekd tilastoaineistoja. Arviointia ja tutkimusta olisi
uudistuksen luonteesta johtuen tarpeen fokusoida erityisen tarkasti mm.

Opiskelijandakokulmaan (kuten palvelujen yhdenvertaisuus ja kaytto, tyytyvaisyys, digitaalisten
palvelujen kaytto, opiskeluterveydenhuollon ja muun terveydenhuollon integraation toteutuminen)

Tuotannollisiin ja taloudellisiin ndkokulmiin (esimerkiksi YTHS:n palveluverkon muodostuminen
ja kehittyminen, rahoitukseen ja korvauksiin liittyvat kdytdnnot ja niiden toimivuus, palvelujen
laatu ja vaikuttavuus).
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5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Opiskeluterveydenhuoltoa on seurattu ja kehitetty tdméin vuosituhannen alusta. Ensimmaéinen
opiskeluterveydenhuollon selvitys valmistui 2002. Sittemmin on tehty muita selvityksié ja asetettu
tyoryhmid. Opiskeluterveydenhuollon toiminnan ohjauksen, johtamisen ja kehittimisen puutteeseen
on kiinnitetty huomiota muun muassa opiskeluterveydenhuoltoa késittelevissd tyoryhmamuistioissa
(STM 2005:6, STM 2009:49 ja STM 2014:10).

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyoryhmd (STM 2009:49) selvitti vuonna 2009
ammattikorkeakoulujen  ja  toisen asteen ammatillisen  koulutuksen  opiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palvelujen kustannuksia ja jérjestimistapaa. Tyoryhmille annettu
toimeksianto ei koskenut lukioita, minkd vuoksi selvitystyo jdi vaillinaiseksi toisen asteen osalta.
Tyoryhma esitti  jatkoselvitystd koko toisen asteen (lukiot ja ammatilliset oppilaitokset)
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltopalvelujen kehittdmiseksi. Jatkoselvityksen tavoitteena olisi
laadultaan ja saatavuudeltaan yhdenvertaisten opiskeluterveydenhuoltopalvelujen tarjoaminen
koulutusalasta riippumatta. Ty6ryhma ehdotti ammattikorkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palvelujen jérjestdmistd ensisijaisesti Y THS-mallin mukaan, jolloin
palvelut toteutuisivat yhdenmukaisesti yliopisto-opiskelijoiden kanssa.

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden ns. YTHS-mallin kolmevuotinen kokeilu (2011-2014)
toteutettiin  Lappeenrannassa ja Seindjoella sekd vertailupaikkakunnilla Kuopiossa ja

Héameenlinnassa. Kokeilun tavoitteena oli  selvittdd  YTHS-mallin  soveltuvuutta
ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jérjestdmistavaksi sekd esittdd
loppuarvioinnin perusteella jatkotoimenpide-ehdotukset. Arviointi kohdistui

opiskeluterveydenhuollon palveluiden kéyttoon ja saatavuuteen. Arviointiin liittyi palvelujen
kayttdjien antama palaute ja kokemukset.

Kokeilun  perusteella =~ YTHS-malli  soveltui  hyvin  ammattikorkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon jarjestdmistavaksi/malliksi niin opiskelijoiden kuin palveluntuottajienkin
nakokulmasta. Opiskelijat olivat tyytyvaisid YTHS-kokeilumallilla tuotettuihin palveluihin. He
myos kayttivat niitd ja opiskelijoiden terveydellisiin tarpeisiin pystyttiin vastaamaan.

Kokeilu toteutettiin perustuen opiskelijoiden vapaaehtoisen terveydenhoitomaksun maksamiseen.
Kokeilussa vain osa opiskelijoista (Seindjoki 38 prosenttia ja Lappeenranta 52 prosenttia, kevét
2013) maksoi terveydenhoitomaksun. Kokeiluun osallistuvien ammattikorkeakouluopiskelijoiden
madrd jai huomattavasti odotettua pienemmaéksi, tavoitteena oli 80 prosenttia. Kokeilu osoitti, etti
vapaaehtoinen terveydenhoitomaksu ei toimi.

Toimeksiantonsa puitteissa kokeilun suunnittelu- ja toimeenpanoryhmai esitti sote-valmistelussa
huomioitaviksi seuraavia asioita: Opiskeluterveydenhuollon erityisluonteen vuoksi on perusteltua,
ettd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuotanto olisi valtakunnallista
ja opiskeluterveydenhuoltoon erikoistunutta. Kaikkien korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon jarjestdmiseksi nykyisella yliopisto-opiskelijoiden
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terveydenhuoltomallilla on ratkaistava valtiontuki- ja hankintaoikeudelliset nidkokohdat seka
terveydenhoitomaksuun  liittyvat kysymykset. Jatkovalmistelussa on selvitettivd, mité
lainsdddannollisid muutoksia tarvitaan, jotta kaikki korkeakouluopiskelijat saataisiin laadukkaiden,
integroitujen ja opiskelukykya tukevien palveluiden piiriin.

Kokeilun perusteella YTHS-malli todettiin hyvin soveltuvaksi ammattikorkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon jarjestdmistavaksi. Tuolloin arvioitiin, ettd mallin laajentaminen kaikkiin
ammattikorkeakouluopiskelijoihin edellyttaa opiskeluterveydenhuollon jérjestdmisen sdaddspohjan
ja YTHS:n rahoituksen uudelleen arviointia sote-uudistuksen yhteydessa.

Osana sote- ja maakuntauudistuksen valmistelua reformiministeritydryhma linjasi joulukuussa
2016, ettd YTHS toimii korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon valtakunnallisena
toimijana. YTHS tarjoaisi opiskeluterveydenhuollon palvelut ja korkeakouluopiskelijat olisivat
muiden kuntalaisten kanssa yhdenvertaisesti valinnanvapauden piirissi. Valmistelua varten
perustettiin tydryhma ajalle 1.3.2017-31.12.2017. Tyoryhmén tehtdvéna oli selvittad ja tehda esitys
tarvittavista sdddosmuutoksista, YTHS:n juridisesta asemasta, toiminnan rahoituksesta,
opiskeluterveydenhuollon palvelujen tdsmentamisesta suhteessa valinnanvapauteen,
opiskeluterveydenhuollon kansallisesta ja alueellisesta ohjauksesta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella x.x.2018-x.x.2018. (tdydentyy my6hemmin)

6 Riippuvuus muista esityksista

Hallitus on antanut eduskunnan kisiteltdvaksi hallituksen esityksen maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sekd Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE
15/2017 vp), hallituksen esityksen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta annettavaksi laiksi
(52/2017 wvp) ja hallituksen esityksen laeiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja
terveydenhuollossa (HE xx/2018 vp).

Kansanelédkelaitoksesta annettua lakia on tarkoitus muuttaa syksyllda 2018 annettavalla hallituksen
esitykselld. Kyseisessd hallituksen esityksessd on tarkoitus esittdd korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon jérjestdmisestd johtuvat muutokset sekd muut maakunta- ja sote-
uudistuksen edellyttamat valttamattomat muutokset Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin. Tassé
hallituksen esityksessé esitetyt muutokset edellyttavit, ettd Kansaneldkelaitoksen tehtdvid koskevaa
lain 2 §:48 muutettaisiin siten, ettd se soveltuisi myds korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon jarjestamiseen. Lisdksi Kansaneldkelaitoksen rahastoja koskevia lain 3 a
luvun sadnnoksid olisi muutettava siten, ettd ne mahdollistaisivat korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta aitheutuvien kustannusten maksamisen soveltuvasta rahastosta, kuten
sosiaaliturvan yleisrahastosta.

Nyt annettava hallituksen esitys riippuu néistéd esityksista.
Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioon
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta

1 §. Lain tarkoitus. Pykildan mukaan lain tarkoituksena olisi turvata korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palvelut valtakunnallisesti ja parantaa palvelujen laatua ja saatavuutta.

2 §. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetut. Pykilan 1 momentissa
madriteltdisiin - opiskelijat ja tutkinnot, joita suorittavat henkil6t ovat oikeutettuja
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon.

Lakia sovellettaisiin  yliopistossa  tai  ammattikorkeakoulussa alempaa ja  ylempéi
korkeakoulututkintoa taikka ammattikorkeakoulututkintoa ja ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa
opiskelevien, lasna olevaksi ilmoittautuneiden korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuoltoon. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut lain
soveltamisalaan kuuluville opiskelijoille jérjestdisi tdman lain mukaisesti Kansaneldkelaitos ja
opiskeluterveydenhuollon palvelut tuottaisi Ylioppilaiden terveydenhoitosditio (jaljempand YTHS).
Nykyisin  YTHS:n palveluja ovat voineet saada vain yliopistossa tutkintoon johtavassa
koulutuksessa olevat, terveydenhoitomaksun maksaneet opiskelijat. Esityksessd ehdotetaan, etti
YTHS:n tuottamat opiskeluterveydenhuollon palvelut laajennettaisiin  kattamaan myos
ammattikorkeakouluissa opiskelevat yliopisto-opiskelijoiden lisaksi.

Opiskeluterveydenhuollon palveluihin  oikeutettujen korkeakouluopiskelijoiden maééritelma
nykyisessd lainsdaddnnossa on vanhentunut ja sitd tismennetddn vastaamaan nykytilaa.

Taltd osin  merkittdvin  muutos  liittyy  ammattikorkeakouluopiskelijan ~ madarittelyyn.
Ammattikorkeakoululain mukaan ammattikorkeakoulututkintoja ovat ammattikorkeakoulututkinnot
ja ylemmét ammattikorkeakoulututkinnot, joita suorittavat opiskelijat kuuluisivat jatkossa
opiskeluterveydenhuollon ja YTHS:n palvelujen piiriin. Nykyinen lainsdddéntd on téltd osin
epaselvdd ja nykyisen tulkinnan mukaan ylempdd ammattikorkeakoulututkintoa suorittavien
opiskelijoiden ei ole katsottu kuuluvan opiskeluterveydenhuollon palvelujen piiriin, koska he ovat
usein opiskelleet tyon ohella. Télle rajaukselle ei ole kuitenkaan endd perustetta, koska monet
muutkin opiskelijat kdyvéat tyossd opiskelun ohessa. Ehdotus laajentaisi opiskeluterveydenhuollon
piiriin kuuluvien opiskelijoiden méaaras. Ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa opiskelevia ja lasna
olevaksi ilmoittautuneita opiskelijoita oli vuonna 2016 noin 11 000, joista ulkomaalaisia oli noin
600.

Momentin 1 kohdan mukaan opiskeluterveydenhuoltoon oikeutettuja olisi yliopistolain (558/2009)
1 §:ssd tarkoitetussa yliopistossa tutkintoon johtavassa koulutuksessa oleva opiskelija, joka suorittaa

yliopistolain 7 §:ssé tarkoitettua alempaa tai ylempai korkeakoulututkintoa.

Tilauskoulutusopiskelijat rajattaisiin kuitenkin opiskeluterveydenhuollon palvelujen ulkopuolelle.
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Tilauskoulutuksella tarkoitetaan yliopistolain 9 §:ssd ja ammattikorkeakoululain 13 §:ssd ja
poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 20 §:ssd tarkoitettua koulutusta. Yliopisto tai
ammattikorkeakoulu voi jarjestdd opiskelijaryhmaille korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta niin,
ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kansainvélinen jérjestd taikka
suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, s&&ti® tai yksityinen yhteisd (tilauskoulutus).
Tilauskoulutusta ei voida jarjestdd Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalaisille eika
niille, jotka Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekeméin
sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eikd edelld mainittujen
perheenjasenille. Tilauskoulutusta ei myoskddn voida jarjestdd niille, joilla on ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti, jatkuva tai pysyvéa oleskelulupa tai pitkdan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eikd edelld mainittujen perheenjasenille.
Perheenjasenen madrittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia.

Opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetut on tdssd sddnnoksessd rajattu vain tutkintoa opiskeleviin,
lasnédoleviin  opiskelijoihin. Opiskeluterveydenhuollon palveluithin eivdt olisi oikeutettuja
esimerkiksi ulkomaalaiset vaihto-opiskelijat, yliopistossa tdydennyskouluttautuvat tai jatko-
opiskelijat. Yliopisto tarjoaa tilauskoulutuksen lisdksi my6s ammatilliseen patevyyteen johtavia
koulutuskokonaisuuksia, jotka eivit kuitenkaan ole tutkintoja.

Momentin 2 kohdan mukaan opiskeluterveydenhuoltoon oikeutettuja olisi ammattikorkeakoululain
(932/2014) 7 §:ssa tarkoitetussa ammattikorkeakoulussa tutkintoon johtavassa koulutuksessa oleva
opiskelija, joka suorittaa ammattikorkeakoululain 11 §:ssé tarkoitettua
ammattikorkeakoulututkintoa tai ylempdd ammattikorkeakoulututkintoa, lukuun ottamatta
tilauskoulutusopiskelijaa.

Momentin 3 kohdan mukaan opiskeluterveydenhuoltoon oikeutettu olisi
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 14 §:ssd tarkoitettua
ammattikorkeakoulututkintoa suorittava opiskelija, lukuun ottamatta tilauskoulutusopiskelijaa.
Poliisiammattikorkeakoulussa ylempda ammattikorkeakoulututkintoa suorittavat opiskelijat ovat
komennettuina ammattikorkeakouluun poliisiyksik6istd. He ovat opiskelun aikana virkasuhteessa
komentavaan yksikkoon, saavat palkkaa ja samalla myos tydterveyshuollon piirissd. Sen vuoksi
poliisiammattikorkeakoulun ylempaa ammattikorkeakoulututkintoa opiskelevat henkil6t rajattaisiin
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon ulkopuolelle.

Momentin 4 kohdan mukaan opiskeluterveydenhuoltoon olisi oikeutettu
Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa laissa (1121/2008) tarkoitettuja muita kuin upseerin
virkaan vaadittavia sotatieteellisid ja sotilasammatillisia opintoja opiskeleva opiskelija. Kyseessa
olisi Maanpuolustuskorkeakoulun Viranomaisyhteistyén koulutusohjelman (SMVIR) opiskelijat,
joita on kaksi vuotta kestdavdssd koulutuksessa yhteensd noin 20 henkil6d. Nami opiskelijat
kayttaisivat  jatkossa  YTHS:n  tuottamia  opiskeluterveydenhuollon  palveluyja.  Muut
Maanpuolustuskorkeakoulussa opiskelevat, kuten kadetit ja Puolustusvoimien virkamiesopiskelijat,
kayttaisivit jatkossakin Sotilaslddketieteen keskuksen Santahaminan terveysaseman palveluja.

Vaihto-opiskelijat jaisivdt opiskeluterveydenhuollon ulkopuolelle, samoin kuin jatko-opiskelijat,
tdydentavassd koulutuksessa olevat opiskelijat tai avoimen yliopiston opiskelijat. Vaihto-opiskelijat
padsevit oleskelun aikana tarpeellisen terveydenhuollon palveluiden piiriin EU-kansalaisina
padsdaannon mukaan eurooppalaisen sairaanhoitokortin avulla julkisessa terveydenhuollossa ja
kolmansien valtioiden kansalaisten osalta oleskeluoikeuden edellytyksend olevan yksityisen
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sairausvakuutuksen avulla. Lisdksi vaihto-opiskelijat ovat oikeutettuja kiireelliseen sairaanhoitoon
terveydenhuoltolain 50 §:n mukaisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan edellytyksena opiskeluterveydenhuollon palvelujen saamiselle olisi
se, ettd opiskelija on ilmoittautunut lasnd olevaksi oppilaitokseen. Tdmad sddnnos koskisi
yliopistossa, ammattikorkeakoulussa ja Poliisiammattikorkeakoulussa opiskelevia opiskelijoita.
Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa laissa ei ole vastaavan sisaltoistd sddnnostd lasna olevaksi
ilmoittautumisesta, vaan opiskelu maanpuolustuskorkeakoulussa maéritelldan muulla tavoin.

Lasni olevaksi ilmoittautumisella tarkoitettaisiin yliopistolain 39 §:n tai ammattikorkeakoululain 29
§:n mukaisesti ldsna olevaksi ilmoittautumista. Yliopistolain 39 §:n ja ammattikorkeakoululain 29
§:n mukaan yliopiston ja ammattikorkeakoulun lukuvuosi alkaa 1 pdivdna elokuuta ja paittyy 31
paivand heindkuuta. Syyslukukausi alkaa 1 péivand elokuuta ja paittyy 31 pidivand joulukuuta.
Kevitlukukausi alkaa 1 pédivand tammikuuta ja paittyy 31 pédivdnd heindkuuta. Opiskelijaksi
hyviaksytyn, joka on ilmoittanut ottavansa vastaan opiskelupaikan, tulee asianomaisen yliopiston tai
ammattikorkeakoulun mairdamalld tavalla ilmoittautua yliopistoon tai ammattikorkeakouluun,
minka jilkeen hanet merkitdan opiskelijaksi. Opiskelijan on joka lukuvuosi ilmoittauduttava lasna
olevaksi tai poissa olevaksi.

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 30 §:n mukaan Poliisiammattikorkeakoulun lukuvuosi
alkaa 1 pédivind elokuuta ja paittyy 31 pédivand heindkuuta. Opiskelijaksi hyvaksytyn, joka on
ilmoittanut ottavansa vastaan opiskelupaikan, tulee Poliisiammattikorkeakoulun maaraamalla
tavalla ilmoittautua Poliisiammattikorkeakouluun, minka jdlkeen hanet merkitdén opiskelijaksi.
Opiskelijan on joka lukuvuosi ammattikorkeakoulun madraamalla tavalla ilmoittauduttava ldsna
olevaksi tai poissa olevaksi. Poliisiammattikorkeakoulun opintoihin kuuluu harjoittelujakso, jonka
aikana opiskelijat ovat ldsnd olevaksi ilmoittautuneita opiskelijoita, mutta kayttavat
harjoittelupaikkansa tydterveyshuollon palveluja. Sen vuoksi he eivit ole harjoittelujakson aikana
opiskeluterveydenhuollon piirissé.

Pykdlan 3 momentin mukaan oikeus kayttdd opiskeluterveydenhuollon palveluja jatkuu sen
lukukauden loppuun asti, jolle opiskelija on ilmoittautunut lasna olevaksi. Jos opiskelija valmistuu
kesken lukukauden, hénelld sdilyy oikeus opiskeluterveydenhuollon palvelujen kéyttamiseen
kyseisen lukukauden loppuun saakka. Terveydenhoitomaksu maksetaan aina vahintdén lukukauden
pituiseksi ajaksi.

3 §. Opiskeluterveydenhuolto. Opiskeluterveydenhuollolla tarkoitetaan terveydenhuoltolain
(1326/2010) 17 §:ssa tarkoitettua korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa.

Opiskeluterveydenhuollolla tarkoitetaan tdssd laissa terveydenhuoltolain 17 §:ssd tarkoitettua
opiskeluterveydenhuoltoa. Terveydenhuoltolaissa on mééritelty opiskeluterveydenhuollon sisélté
siten, ettd opiskeluterveydenhuoltoon sisiltyvit oppilaitoksen opiskeluympairiston terveellisyyden ja
turvallisuuden sekd opiskeluyhteisén hyvinvoinnin edistiminen sekd seuranta kolmen vuoden
valein; opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin sekéd opiskelukyvyn seuraaminen ja edistiminen,
johon sisédltyvdat lukion ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoille kaksi madrdaikaista
terveystarkastusta ja kaikille opiskelijoille terveystarkastukset yksilollisen tarpeen mukaisesti.
Lisaksi opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu perusterveydenhuollon terveyden-  ja
sairaanhoitopalvelut, mukaan lukien mielenterveys- ja paihdetyd, seksuaaliterveyden edistdminen ja
suun terveydenhuolto sekd opiskelijan erityisen tuen tai tutkimusten tarpeen varhainen
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tunnistaminen, opiskelijan tukeminen ja tarvittaessa jatkotutkimuksiin tai -hoitoon ohjaaminen seka
psykoterapiaan ohjaamisen edellyttdma hoito ja lausunto.

4 §. Suhde muuhun lainsddiddntoon. Pykalassa sdadetddn tdmén lain suhteesta muihin lakeihin.
Ylioppilaiden terveydenhoitosddtioon sovelletaan sen tuottaessa opiskeluterveydenhuollon palveluja
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta annettua lakia ( / ), jéljempand palveluntuottajalaki.
Palveluntuottajalailla korvataan muun muassa nykyinen laki yksityisistd terveyspalveluista, johon
YTHS:n toimilupa nykyisin perustuu. Palveluntuottajalaissa sdddetdén sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottajien toimintaedellytyksistd, rekisterdinnistd ja valvonnasta. Palvelun tuottajan on turvattava
palvelujen laatu, asiakaskeskeisyys, turvallisuus ja asianmukaisuus sekd valvottava niiden
toteutumista. Palveluntuottajalla tulee olla omavalvontasuunnitelma.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palveluja tuotettaessa on lisdksi noudatettava,
mitéd palvelujen sisdllostd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja erityislainsdaddnnossa.
Asiakkaan ja potilaan asemasta ja oikeuksista on voimassa lisdksi, mitd niistdi muualla
lainsdadannodssa saadetaan.

Opiskelijat ovat oikeutettuja maakunnan jérjestdmiin sosiaali- ja terveyspalveluihin samalla tavoin
kuin muutkin maakunnan asukkaat. Kayttdessdan maakunnan jarjestimisvastuulla olevia yleisid
sosiaali- ja terveyspalveluja, he voivat kédyttad oikeuttaan valita hoitopakkansa siten kuin asiakkaan
valinnanvapaudesta  sosiaali- ja  terveydenhuollossa  annetussa  laissa  sdddetdan.
Valinnanvapauslakiluonnoksessa (HE 16/2018 vp) sdiddetdan, ettd oikeus valita maakunnan
litkkelaitos ja sen palveluyksikké ei koske terveydenhuoltolain 17 §:ssd  sédadettyd
opiskeluterveydenhuoltoa.

YTHS on juridiselta muodoltaan sditio ja sen hallintoon ja toimintaan sovelletaan siiticlakia
(487/2015).

S §. Opiskeluterveydenhuollon seuranta, ohjaus ja kehittiminen. Korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon jarjestdmisen yleinen seuranta kuuluisi sosiaali- ja terveysministeridlle.

Kansaneldkelaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka valvonta kuuluu eduskunnan
valitsemille valtuutetuille. Kansaneldkelaitoksen valtiosddntéoikeudellinen erityisasema perustuu
perustuslain 36  §:44n, jonka mukaan eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan
Kansaneldkelaitoksen hallintoa ja toimintaa sen mukaan kuin laissa erikseen saddetdan.
Kansanelédkelaitos on valtiosdant6oikeudellisen erityisasemansa vuoksi erilldén valtioneuvoston ja
ministerididen alaiseen viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja valvontasuhteista. Ndin ollen
valtioneuvosto ja ministeriot eivit voi kohdistaa Kansaneldkelaitokseen samanlaista hallinnollista
ohjausta ja valvontaa kuin alaisiinsa valtion virastoihin.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon yleinen ohjaus ja kehittiminen kuuluisivat
sosiaali- ja terveysministeriolle.

6 §. Opiskeluterveydenhuollon jdrjestiminen. Kansaneldkelaitokselle ehdotetaan saadettavéksi
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestamisvastuu valtakunnallisesti. Kyseessa
olisi Kansanelakelaitokselle uusi tehtava.

Kansanelédkelaitos jarjestdjand vastaisi opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon yhtendisen
kokonaisuuden toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta sekd jarjestettavien
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palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, miirdn ja laadun
madrittelemisesta.

7 §. Kansaneldkelaitoksen tehtdvit. Kansaneldkelaitos huolehtisi korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon  palvelujen  riittdvdastd  saatavuudesta ja  saavutettavuudesta
valtakunnallisesti sekd hyvaksyisi opiskeluterveydenhuollon palveluverkon. Kela hyviksyisi muun
muassa YTHS:n toimipisteet, kussakin toimipisteessé tarjottavat palvelut ja alihankinnan méarén.
Kansanelédkelaitos hyviksyisi kunkin toimipisteen toiminnallisen kokonaisuuden palveluiden
tarpeen edellyttdmalld tavalla. Opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelukokonaisuus on
turvattava riippumatta siitd, missi toimipisteesséd palveluja tuotetaan.

Kansaneldkelaitoksen olisi seurattava ja arvioitava jérjestimansd korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon laatua ja vaikuttavuutta sekd kustannuksia, tuottavuutta ja
taloudellisuutta.

YTHS:n tili- ja toimintakauden péityttyd Kansaneldkelaitos tarkastaisi opiskeluterveydenhuollon
tuottamisesta aiheutuneet kustannukset ja toiminnalle asetettujen laatua, vaikuttavuutta,
taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevien tavoitteiden toteutumisen.

Kansanelédkelaitoksen olisi huolehdittava siitd, ettd tuottaessaan opiskeluterveydenhuollon
palveluja, YTHS kéyttdd toimintansa suunnittelussa ja johtamisessa tietoa toiminnan laadusta,
vaikuttavuudesta ja kustannuksista. Palveluja tuotettaecssa on myods kéytettdavd palvelujen
yhteensovittamisen toteutumista koskevaa alueellista ja kansallista tietoa, tutkimukseen perustuvaa
muuta tietoa sekd asiakkaiden ja henkildston kokemuksiin perustuvaa tietoa.

8 §. Opiskeluterveydenhuollon tuottaminen. Pykéldn mukaan Ylioppilaiden terveydenhoitosétio
tuottaisi opiskeluterveydenhuollon palvelut valtakunnallisesti yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen opiskelijoille. Opiskeluterveydenhuollon erityisluonteen vuoksi on
perusteltua, ettd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuotanto olisi
valtakunnallista ja opiskeluterveydenhuoltoon erikoistunutta. YTHS on tuottanut valtakunnallisesti
jo  1950-luvulta  ldhtien  yliopistojen opiskelijoille  opiskeluterveydenhuollon palvelut
yliopistopaikkakuntien kanssa tekemiensa sopimusten mukaisesti. Y THS:114 on osaamista yliopisto-
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palveluiden toteuttamisesta. Toiminta on talld hetkella
kustannustehokasta. YTHS:n toiminnan vahvuuksia ovat muun muassa opiskeluterveydenhuollon
erityisosaaminen, toiminnan kehittiminen, palvelujen hyva saatavuus ja hyva asiakastyytyvaisyys.

Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion on tuotettava opiskeluterveydenhuollon palvelut padosin
omana toimintanaan. Jos tdman lain mukaista tuottamisvelvollisuutta ei voida muuten toteuttaa,
Ylioppilaiden terveydenhoitosdétio voi hankkia omaa toimintaansa tdydentdvid palveluja muulta
palveluntuottajalta noudattaen julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annettua lakia
(1397/2016).

Ylioppilaiden terveydenhoitosétio tuottaisi opiskeluterveydenhuollon palvelut ensisijaisesti omana
toimintanaan, mutta joissain tilanteissa tiettyd henkilostoryhmia voi olla vaikea rekrytoida tai
joillain maantieteellisilla alueilla voi olla tarpeen tdydentdd omaa palvelutuotantoa hankkimalla
palveluja muulta palveluntuottajalta. Alihankinnan tulee kuitenkin olla omaa toimintaa tdydentévaa,
joten esimerkiksi kokonaisen alueen palveluja ei olisi mahdollista tuottaa alithankinnan kautta.
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Myo6s niissd tilanteissa, joissa YTHS on kéyttdnyt alihankkijaa, YTHS wvastaisi alihankkijan
yksittdiselle opiskelijalle antamasta palvelusta ja on kokonaisvastuussa yksittdisen opiskelijan
saamista opiskeluterveydenhuollon palveluista. Talla varmistettaisiin alihankintapalvelujen laatua ja
potilasturvallisuutta. YTHS:11d olisi myos velvollisuus raportoida hankkimistaan palveluista
Kansanelédkelaitokselle samalla tavoin kuin itse tuottamistaan palveluista.

YTHS:n nykyinen kéytant6 on, ettd YTHS tekee itse hoidon tarpeen arvion, jota my6s alihankkijat
ovat velvollisia noudattamaan. Télloin myds muulta palveluntuottajalta hankitut palvelut on
toteutettava osana Y THS:n tuottaman opiskeluterveydenhuollon kokonaisprosessia.

9 §. VYlioppilaiden terveydenhoitosdidition tehtdviit. Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion olisi
palveluja tuottaessaan huolehdittava palveluverkon toimivuudesta, resursoinnista, toiminnan
kehittdmisestd, ammattihenkiloston riittdvyydestd ja osaamisesta, palvelujen saatavuudesta ja
saavutettavuudesta sekd ammattimaisesta johtamisesta ja omavalvonnasta.

Ylioppilaiden terveydenhoitosédation harjoittama mahdollinen muu toiminta ei saisi vaarantaa tassa
laissa sdddettyjen velvoitteiden toteuttamista. Momentissa tarkoitettu muu toiminta voisi olla
esimerkiksi palvelujen myyntid muille kuin opiskeluterveydenhuollon asiakkaille. Talld hetkella
YTHS:1l& on vain vidhidisessd madrin tdllaista toimintaa, esimerkiksi laboratoriopalvelun,
isanndinnin ja siivouksen myyntid Turussa.

10 §. Kiireettomddcin hoitoon pddsy. Kansaneldkelaitoksen jarjestimédan ja Ylioppilaiden
terveydenhoitosdation tuottamaan opiskeluterveydenhuoltoon sovellettaisiin terveydenhuoltolain 51
§:ssd tarkoitettuja hoitoon pédsya koskevia sdddoksid. Sen mukaan potilaan tulee saada arkipaivisin
virka-aitkana vilittomasti  yhteys terveydenhuollon toimintayksikk6on. Terveydenhuollon
ammattihenkilon on tehtdva hoidon tarpeen arviointi viimeistddn kolmantena arkipéivana siitd, kun
potilas otti yhteyden, jollei arviota ole voitu tehdd ensimmadisen yhteydenoton aikana. Hoidon
tarpeen arvioinnin yhteydesséd lddketieteellisesti tai hammasldéketieteellisesti tarpeelliseksi todettu
hoito on jarjestettdavd potilaan terveydentila ja sairauden ennakoitavissa oleva kehitys huomioon
ottaen kohtuullisessa ajassa, kuitenkin kolmessa kuukaudessa siitd, kun hoidon tarve on arvioitu.
Tama kolmen kuukauden enimmadisaika voidaan ylittdd suun terveydenhuollossa ja
perusterveydenhuollon yhteydessd toteutettavassa erikoissairaanhoidossa enintddn kolmella
kuukaudella, jos ladketieteellisistd, hoidollisista tai muista vastaavista perustelluista syistd hoidon
antamista voidaan lykété potilaan terveydentilan vaarantumatta.

11 §. Korkeakouluopiskelijoiden  opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunta. Sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessa toimisi valtioneuvoston kolmeksi vuodeksi kerrallaan asettama
Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunta.

Neuvottelukunnassa olisivat edustettuina sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerio,
opetus- ja kulttuuriministerid, Kansaneldkelaitos, maakunnat, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Ylioppilaiden terveydenhoitosddtid, yliopistot ja ammattikorkeakoulut, ylioppilaskunnat ja
opiskelijakunnat.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunnan tehtavéna olisi:
1) seurata korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jéarjestdmista

2) ohjata ja seurata Ylioppilaiden terveydenhoitosdition tuottaman opiskeluterveydenhuollon
toteutumista;
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3) kehittad Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion tuottamaa opiskeluterveydenhuoltoa;

4) edistdd Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion tuottaman opiskeluterveydenhuollon ja
maakuntien  jarjestimidn  opiskeluterveydenhuollon ja  muun terveydenhuollon
yhteensovittamista;

5) seurata palveluverkkoa ja opiskeluterveydenhuollon palvelujen toteutumista, palvelujen
kayttoa ja tarvetta valtakunnallisesti sekd opiskelijoiden tyytyvaisyyttd palveluihin.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin YTHS -yhteistydelimen kokoonpanosta,
asettamisesta ja tehtivista.

12 §. Palvelujen yhteensovittaminen muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kanssa.
Kansaneldkelaitoksen ja  Ylioppilaiden terveydenhoitosdédtion on otettava huomioon
opiskeluterveydenhuollon jérjestdmisessd ja tuottamisessa palvelujen yhteensovittaminen muiden
sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd kuntoutuspalvelujen kanssa. Lisdksi tulee huomioida
palvelukokonaisuuden ja sujuvien palveluketjujen toteutuminen yhteistydssd maakunnan
jarjestaiman  opiskeluterveydenhuollon ja muun sosiaali- ja  terveydenhuollon sekd
kuntoutuspalvelujen jérjestdjien kanssa.

Maakunnilla on jirjestimisvastuu muista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Ne tuotetaan
muun muassa maakunnan liikelaitoksessa, ostopalveluna, sote-keskuksessa, suunhoidon yksikossa,
asiakassetelillda ~ tai  henkilokohtaisella ~ budjetilla. Korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon tuottaminen eroaa muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta,
silld tuottajana on ainoastaan YTHS ja palvelut ovat sidoksissa korkeakoulun opiskeluyhteisdon ja -
ymparistoon. Sen vuoksi on tarkedd yhteen sovittaa palvelut muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen
kanssa, jotta pystytddn varmistamaan palvelukokonaisuudet ja sujuvat palveluketjut maakunnan
jarjestamien palvelujen kanssa. Erityisesti tilanteissa, joissa opiskelija tarvitsee sosiaali- ja
terveyspalveluja, jotka eivdt kuulu opiskeluterveydenhuollon piiriin, tulee varmistaa sujuvat
palveluketjut ja -prosessit.

YTHS:n tehtdvand olisi myods koordinoida korkeakouluopiskelijoiden toiminta-, opiskelu- ja
tyokyvyn tuen sekd kuntoutuksen prosesseja. YTHS:n tulisi toimia tiiviissd yhteistydssd muiden
opiskelijan hoidosta ja kuntoutuksesta vastaavien tahojen kanssa opiskelijan sujuvan
kuntoutumisprosessin varmistamiseksi.

13 §. Tuotannossa syntyvit hdiriotilanteet. Pykilan mukaan tilanteessa, jossa YTHS ei pystyisi
tuottamaan tassi laissa sdddettyja opiskeluterveydenhuollon palveluja eiké toteuttamaan tdmain lain
8 ja 9 §:ssd saadettyja tehtavidan laissa edellytetylld tavalla, Kansaneldkelaitoksen olisi jarjestettava
palvelut muulla tavalla. Kansanelédkelaitoksen jéarjestamisvastuuseen kuuluisi
opiskeluterveydenhuollon  jarjestiminen  my6s  siind  tilanteessa, jos  Ylioppilaiden
terveydenhoitosddtio ei pystyisi niitd tuottamaan. Pykidldssd tarkoitettu tilanne olisi hyvin
poikkeuksellinen, kuten esimerkiksi s&étion konkurssi tai purkautuminen muusta syystd taikka
laajamittainen ja pitkdkestoinen ongelma palvelujen tuottamisessa tai muut tilanne, jossa YTHS ei
laajamittaisesti ja pitkakestoisesti kykenisi tdyttimaan sdddettdvan lain mukaisia velvoitteitaan tai
laiminl6isi niitd. Kyseessd oleva ongelmatilanne ei voisi olla paikallinen, vaan jotta pykalaa
ryhdyttiisiin soveltamaan, kyseessa tulisi olla valtakunnallinen tai useaa aluetta koskeva ongelma
palvelujen tuottamisessa.

Pykalan tavoitteena on palvelujen turvaaminen opiskelijoille siindkin tilanteessa, ettd lakisdéteinen
tuottaja ei kykenisi tuottamaan palvelua. Téssa tilanteessa Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus ja
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velvollisuus jérjestimisvastuunsa nojalla hankkia opiskeluterveydenhuollon palvelut muulla tavoin,
esimerkiksi hankkimalla ne muilta terveydenhuollon toimijoilta.

Kun kyseeseen saattaisi tulla pykaldsséd tarkoitettu tilanne, Kasaneldkelaitoksen ja Ylioppilaiden
terveydenhoitosdétion tulisi neuvotella keskendan siitd onko kyseessa pykaldssé tarkoitettu tilanne
ja selvittdd mahdollisuudet ja aikataulu tilanteen lainmukaiseksi saattamiselle. YTHS:n kanssa
kaytavien neuvottelujen perusteella Kansaneldkelaitoksen tulee todeta, tayttyvétké pykalan
soveltamisen edellytykset.

2 luku
Opiskeluterveydenhuollon rahoitus

14 §. Opiskeluterveydenhuollon  hyviksyttivit  kustannukset.  Pykaldssd  sdddettdisiin
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon hyvaksyttavistd kustannuksista.

Pykilan 1 momentin mukaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttavia
kustannuksia olisivat terveydenhuoltolain 17 §:ssd tarkoitettujen opiskeluterveydenhuollon
palvelujen tuottamisesta aiheutuvat tarpeelliset ja kohtuulliset kustannukset. Hyviksyttdvien
kustannusten madrittelyssd otettaisiin  huomioon laatua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja
tuottavuutta  koskevat  tavoitteet, jotka  Kansaneldkelaitos  korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon jarjestdjani asettaisi.

Pykildn 2 momentin mukaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttavét
kokonaiskustannukset = muodostuisivat  opiskelijalle  annettavien opiskeluterveydenhuollon
palvelujen opiskelijakohtaisesta hyvéaksyttavastd kustannuksesta kerrottuna lasnd olevaksi
ilmoittautuneiden  korkeakouluopiskelijoiden —maardlla.  Syyslukukaudella 14snd  olevaksi
ilmoittautuneiden korkeakouluopiskelijoiden maéra olisi padsddntoisesti tiedossa lokakuun loppuun
mennessa.

Hyvaksyttavat  kokonaiskustannukset madriteltdisiin = valtiontalouden kehyksia ja valtion
talousarviota valmisteltaessa.

15 §. Arvio hyviksyttivisti kustannuksista. Pykélassd sdéddettiisiin  korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon hyviksyttidvien kustannusten arvioinnista.

Pykdldn 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerid laatisi vuosittain arvion 14 §:ssi
tarkoitetuista opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttavistd kustannuksista. Arvion tavoitteena olisi
saada tietoa opiskeluterveydenhuollon kustannuksiin vaikuttavista tekijéistd ja vuosittaisesta
rahoitustarpeesta. Sosiaali- ja terveysministerié arvioisi myds opiskeluterveydenhuollon
kustannusten tulevaa kehitysta.

Arvion perusteella sosiaali- ja terveysministeri¢ tekisi esityksen valtion rahoitusosuudesta
opiskeluterveydenhuoltoon julkisen talouden suunnitelmaa ja valtion talousarviota varten.
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Arvio perustuisi opiskeluterveydenhuollon palvelujen tarpeeseen, saatavuuteen, taloudellisuuteen ja
vaikuttavuuteen. Arviossa otettaisiin huomioon palvelujen saatavuuden toteutunut kehitys ja
saatavuuden mahdolliset ongelmat seka kustannustason muutos.

Pykdlan 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion laatima arvio perustuisi
Kansanelédkelaitoksen toimittamiin 21 §:ssé tarkoitettuihin ja muihin selvityksiin ja arvioihin.
Kansanelédkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 2 §:n 3 momentin perusteella Kansaneldkelaitoksen
tehtdvand on harjoittaa etuusjérjestelmien ja oman toimintansa kehittdmistd palvelevaa tutkimusta
sekd laatia tilastoja, arvioita ja ennusteita. Lisdksi hyodynnettdisiin Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen kerddmié opiskeluterveydenhuoltoa koskevia tietoja, esimerkiksi perusterveydenhuollon
avohoidon ilmoitustietoja sekd korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimuksen tietoja. Sosiaali- ja
terveysministerid  kayttdisi  tarvittaessa ~myds muiden  tahojen, kuten  YTHS:n,
opiskeluterveydenhuollon tilaa koskevia selvityksii ja tietoja.

16 §. Hyvdksyttcivien kustannusten tarkistaminen. Pykélassa sdddettiisiin korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon hyvaksyttdvien kustannusten vuosittaisesta tarkistamisesta.

Pykdlain 1 momentin mukaan hyviaksyttdvat kustannukset tarkistettaisiin vuosittain 15 §:ssd
tarkoitetun arvioinnin perusteella. Lisdksi hyvidksyttdvien kustannusten enimmdiiskasvua
rajoitettaisiin soveltuvalla indeksillda kustannusten hallinnan varmistamiseksi. Hyvéksyttavia
kustannuksia tarkistettaisiin vuosittain enintdén tyontekijin eldkelain (395/2006) 96 §n 1
momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella.

Nykyisin Kansaneldkelaitos kéayttdd YTHS:n kustannusten seurannassa indeksid, josta
ansiotasoindeksin osuus on 70 % ja kuluttajahintaindeksin osuus on 30 %. Perusteena tdmén
indeksin kéytolle on se, ettd YTHS:n kustannuksista yli 68 % aiheutuu henkilostomenoista.
Tyoeldkelakien mukaisessa palkkakertoimessa ansiotason muutoksen painokerroin on 0,8 ja
kuluttajahintojen muutoksen painokerroin on 0,2. Siten jo olemassa olevista ja voimassa olevan
lainsdddannon mukaisista indekseistd tyoeldkelakien mukainen palkkakerroin soveltuisi parhaiten
kuvaamaan YTHS:n kustannuskehitystd. Palkkakerrointa ei myoskddn ole jdddytetty sen
olemassaoloaikana.

Korkeakouluopiskelijoiden terveyspalvelujen tarpeen ei arvioida kasvavan samassa suhteessa kuin
koko vdeston sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen arvioidaan kasvavan. YTHS:n
opiskelijakohtaiset kustannukset ovat viime vuosina pysyneet vakaina. Siten esimerkiksi
maakuntaindeksin kayttd kuvaamaan YTHS:n kustannuskehitystd ja rajoittamaan hyvéksyttidvien
kustannusten enimmaéiskasvua saattaisi johtaa sellaiseen kustannusten kasvuun, joka ei olisi
perusteltu suhteessa korkeakouluopiskelijoiden palvelutarpeeseen.

Pykalan 2 momentin mukaan hyviaksyttavien kustannusten tarkistuksessa voitaisiin kuitenkin ottaa
huomioon opiskeluterveydenhuollon palvelujen laajuuden tai sisdllon muutos tai muu palvelujen
tuottamista koskeva muutos, joka johtuu laista tai asetuksesta. Lisdksi voitaisiin ottaa huomioon
opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamista koskeva muutos, joka johtuu toimintaympériston
olennaisesta muutoksesta.

Opiskeluterveydenhuollon palvelujen saatavuuden varmistamiseksi olisi mahdollistettava
poikkeaminen hyviaksyttavien kustannusten enimmaiskasvua rajoittavasta indeksistd lainsdadéannon
muutosten tai YTHS:std riippumattomien toimintaympariston olennaisten muutosten perusteella.
Toimintaympériston olennaisia muutoksia voisivat olla esimerkiksi korkeakouluverkoston
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muutokset, joiden johdosta YTHS:n tulisi perustaa uusia toimipisteita tai lakkauttaa olemassa olevia
toimipisteita.

17 §.  Rahoituksen  periaatteet. — Pykalassd  sdadettdisiin - korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon rahoituksen periaatteista, rahoittajatahoista ja rahoitusosuuksista.

Pykdlin 1 momentin mukaan opiskeluterveydenhuollon rahoitus koostuisi opiskelijoiden
Kansanelédkelaitokselle suorittamista 25 §:ssd tarkoitetuista terveydenhoitomaksuista ja valtion
Kansanelédkelaitokselle maksamasta rahoituksesta.

Pykdldin 2 momentin mukaan valtion varoista rahoitettaisiin 77 prosenttia ja opiskelijoilta
perittdvilld terveydenhoitomaksuilla rahoitettaisiin 23 prosenttia opiskeluterveydenhuollon
hyvéksyttavista kokonaiskustannuksista.

Tavoitteena olisi rahoituksen jakautuminen valtion rahoitusosuuden ja opiskelijoilta perittdvien
terveydenhoitomaksujen tuoton kesken pykédlin 2 momentin mukaisilla prosenttiosuuksilla.
Terveydenhoitomaksun mé&édrd ja rahoitusosuudet perustuisivat kuitenkin arvioon toteutuvasta
opiskelijamiéréstd, joten terveydenhoitomaksujen kautta kertyva opiskelijoiden rahoitusosuus ei
kaytannossa olisi tismélleen 23 prosenttia kokonaisrahoituksesta.

Toteutuneeseen opiskelijoiden rahoitusosuuteen vaikuttaisi myods se, kuinka moni opiskelija
kaytannossd maksaisi terveydenhoitomaksun sdddetyssd ajassa, silld mahdolliset perintdtoimet
vitvastyttdisivdt maksutuoton kertymistd. Osaa maksamatta jédneistd maksuista ei valttamatta
saataisi perittyd edes perintidtoimien kautta. Lisdmaksujen jilkikdteinen kerdaminen ei kuitenkaan
olisi  tarkoituksenmukaista  toimenpiteiden  hallinnollisen  kuormittavuuden ja  vaikean
ennakoitavuuden vuoksi.

Pykdlan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd jos opiskelijoiden terveydenhoitomaksut eivét jonakin
vuonna kattaisi kokonaan 23 prosenttia hyviaksyttavistd kokonaiskustannuksista, puuttuva osuus
rahoitettaisiin valtion varoista. Puuttuvan osuuden rahoittamisesta sdddettdisiin 18 §n 2
momentissa. Jos opiskelijoiden terveydenhoitomaksut olisivat jonakin vuonna enemmain kuin 23
prosenttia hyvéaksyttavista kokonaiskustannuksista, ylittivaa osuutta ei palautettaisi opiskelijoille.

Rahoitusosuuksien jakauman arvioidaan kédytdnnossad poikkeavan pykdlan 2 momentin mukaisista
prosenttiosuuksista varsin vihan, todenndkoisesti ainoastaan prosentin sadasosia tai kymmenyksia.
Poikkeamat toteutuneissa rahoitusosuuksissa pyrittdisiin ottamaan huomioon ja korjaamaan
seuraavien vuosien terveydenhoitomaksujen méarad madriteltdessa. Aiempien vuosien poikkeamia
el kuitenkaan kompensoitaisi seuraavien vuosien terveydenhoitomaksuissa.

Terveydenhoitomaksujen lisdperintd opiskelijoilta tai litkkaa perittyjen maksujen palautus
opiskelijoille olisi kdytdnndssd hyvin hankalaa, koska opiskelijoiden rahoitusosuuden toteutuminen
olisi mahdollista todentaa vasta jalkikédteen, seuraavana vuonna. Talloin edellistd vuotta koskevat
mahdolliset lisdimaksut tai palautukset kohdistuisivat eri opiskelijajoukkoon kuin jolta maksut olisi
alun perin peritty.

18 §.  Opiskeluterveydenhuollon  rahoituksen  turvaaminen.  Pykédlassd  sdddettdisiin
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon rahoituksen turvaamisesta.
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Pykdldan 1 momentin mukaan valtio vastaisi siitd, ettd Kansaneldkelaitoksen kaytettdvissa olisi
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon rahoitukseen kunkin vuoden alussa véhintdan
12 prosenttia vastaava madrd opiskeluterveydenhuollon  vuotuisista  hyvéksyttavista
kokonaiskustannuksista.

Pykdlan 2 momentin mukaan tdtd 12 prosentin rahoitusosuutta voitaisiin  kayttda
korkeakouluopiskelijoiden  opiskeluterveydenhuollon  jérjestimiseen, jos  opiskelijoiden
terveydenhoitomaksut eivdt jonakin vuonna kattaisi kokonaan 23 prosenttia hyvéksyttavista
kokonaiskustannuksista taikka jos se olisi vélttdimatontd opiskeluterveydenhuollon palvelujen
saatavuuden turvaamiseksi dkillisestd ja ennakoimattomasta syysta johtuen.

Pykildssa tarkoitettu 12 prosentin rahoitusosuus eli ns. puskuri olisi vélttdmiton
opiskeluterveydenhuollon palvelujen turvaamiseksi. Menettely olisi joustavampi kuin tarvittavan
lisdrahoituksen hakeminen ja saaminen valtion lisdtalousarviokésittelyn kautta. Ilman ns. puskuria
lisdrahoitusta saatettaisiin joutua hakemaan lisdtalousarviomenettelyssd myos sellaisissa tilanteissa,
joissa lisdrahoitustarve ei olisi varma, mutta sitd ei voitaisi kokonaan sulkea pois.

Hyviksyttavien kokonaiskustannusten ja valtion rahoitusosuuden vuotuinen méérittely perustuisivat
arvioon opiskelijaméérastd kunakin vuonna. Jos toteutunut opiskelijamaard poikkeaisi arvioidusta,
saattaisi syntyd tilanne, jossa terveydenhoitomaksut eivit kattaisi 23 prosenttia hyvaksyttavista
kokonaiskustannuksista. Lisdmaksujen perintd opiskelijoilta ei olisi mahdollista, joten kertymaétta
jaava opiskelijoiden rahoitusosuus hyvéksyttavistd kokonaiskustannuksista jdisi valtion katettavaksi
17 §n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla. Terveydenhoitomaksuilla rahoitettavan osuuden
mahdollista vajetta tai viivettd katettaisiin valtion varoista hyodyntden pykéldssd tarkoitettua
rahoitusosuutta eli ns. puskuria.

Pykilassa tarkoitettu 12 prosentin rahoitusosuus voisi tulla kaytt6on myos poikkeuksellisissa,
akillisissd ja ennakoimattomissa tilanteissa, joissa opiskeluterveydenhuollon palvelujen tarve
yllattden ja ennakoimattomasti kasvaisi. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi oppilaitoksessa tai
alueella tapahtunut onnettomuus, vékivaltatilanne tai muu vastaava tilanne, josta aiheutuisi
lisdrahoitustarve tarvittavan jalkihoidon ja opiskelukyvyn tuen toteuttamiseksi. Téllainen tilanne
voisi olla myods oppilaitoksessa tai alueella ilmennyt tartuntatautiepidemia, josta aiheutuisi
lisdrahoitustarve YTHS:Ile. Tass4 et kuitenkaan tarkoitettaisi tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
maakunnan jérjestimisvastuulle kuuluvaa tartuntatautien hoitoa.

Lisaksi pykaldssa tarkoitetulla 12 prosentin rahoitusosuudella olisi mahdollista kattaa
opiskeluterveydenhuollon palvelujen turvaamiseksi valttimattomid, kertaluonteisesti ilmenevié ja
YTHS:std riippumattomia ennakoimattomia kustannuksia. Tallaisia voisivat olla esimerkiksi
alkuvaiheessa mahdollisesti ilmenevad patoutunut hoidon tarve YTHS:n palvelujen laajentuessa
koskemaan myds ammattikorkeakouluopiskelijoita. Esimerkiksi suun terveydenhuollon palvelujen
osalta havaittiin ammattikorkeakouluopiskelijoiden YTHS-mallin kokeilussa viitteitd patoutuneesta
hoidon tarpeesta. Mahdollista patoutunutta hoidon tarvetta arvioidaan kuitenkin esiintyvan
ainoastaan alkuvaiheessa timén lain voimaantulon jalkeen ja sen arvioidaan tasaantuvan palvelujen
vakiintuessa.

Vuotuiset hyviksyttaviat kokonaiskustannukset voisivat ylittyd tilanteissa, joita ei olisi osattu
ennakoida. Jos ns. puskuri olisi hyvin alhainen, olisi mahdollista, ettd ylitys olisi sitd suurempi,
jolloin jouduttaisiin turvautumaan valtion lisdtalousarviomenettelyyn. Korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon kokonaiskustannusten arvioidaan vuositasolla olevan alle 100 milj. euroa,
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joten  rahoituksen turvaavaksi tasoksi  olisi  asetettava vdhintddn 12  prosenttia
kokonaiskustannuksista, jotta silla saavutettaisiin edelld esitetyt tavoitteet ja véltyttdisiin valtion
lisdtalousarviomenettelylta.

Pykilassa tarkoitetun rahoitusosuuden eli ns. puskurin kaytto olisi kertaluonteista, eikd sen kayttoa
otettaisi huomioon seuraavan vuoden hyviaksyttavia kustannuksia arvioitaessa ja madriteltdessa.

19 §. Valtion rahoitusosuuden suoritukset. Pykéldssd sdddettdisiin valtion rahoitusosuuden
suorituksista Kansaneldkelaitokselle. Valtio suorittaisi Kansaneldkelaitokselle neljdssd erédssa
vuoden aikana korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon valtion rahoitusosuuden.
Kansanelédkelaitoksen olisi kymmenen arkipdivdd ennen kunkin erdn maksupdivda ilmoitettava
sosiaali- ja terveysministeridlle valtion maksuerdn suuruus.

Valtion maksuerien suuruus voisi vaihdella vuodelle talousarviossa myonnetyn valtion
rahoitusosuuden puitteissa sekd 18 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ns. puskuria
kaytettdessd. Vaihtelu riippuisi esimerkiksi opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamiseksi
YTHS:lle maksettavista korvauksista ja opiskelijoiden terveydenhoitomaksujen kertymisesta.
Pédosa terveydenhoitomaksuista kertyisi oletettavasti lukukausien alussa eli tammi-maaliskuussa ja
heiné-syyskuussa.

20 §. Kansaneldikelaitoksen toimintakulut. Pykéldassa sdadettdisiin  Kansaneldkelaitoksen
toimintakulujen korvaamisesta. Valtio korvaisi Kansanelékelaitokselle tdmén lain toimeenpanosta
aitheutuvat toimintakulut, kuten Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 d §:ssd
saadetaan.

Korkeakouluopiskelijoiden  opiskeluterveydenhuollon  jarjestiminen  ja  opiskelijoiden
terveydenhoitomaksun kerdaminen ja mahdollinen perintd olisivat Kansaneldkelaitokselle uusia
tehtavd ja edellyttdisivdt uusia tietojirjestelmératkaisuja eli tietojarjestelmien toteuttamista ja
yllapitoa sekd uusien tehtavien edellyttamat henkil6storesurssit.

21 §. Kansaneldkelaitoksen selvitykset. Pykélassa sdddettdisiin Kansaneldkelaitoksen vuosittain
sosiaali- ja terveysministeriolle toimittamista selvityksistd ja arvioista koskien sen jérjestamid
opiskeluterveydenhuoltoa.

Pykilan 1 momentin mukaan Kansanelidkelaitoksen olisi vuosittain huhtikuun loppuun mennessa
toimitettava sosiaali- ja terveysministeridlle selvitykset YTHS:n edellisend vuonna tuottaman
opiskeluterveydenhuollon toteutumisesta.

Kansanelédkelaitos laatisi ja koostaisi vuosittain huhtikuun loppuun mennessé selvitykset YTHS:n
tuottaman opiskeluterveydenhuollon toteutumisesta. Selvitykset tulisi antaa ainakin talouden
toteumasta, opiskelijamaaréstd, henkilostoresurssien kehityksestd, toiminnassa tapahtuneista
muutoksista, tavanomaista suuremmista investoinneista sekd Kansaneldkelaitoksen YTHS:lle
asettamien tavoitteiden toteutumisesta.

Kansanelédkelaitos laatisi vuosittain helmikuun loppuun mennessid alustavat arviot ja huhtikuun
loppuun mennessé tarkemmat arviot 14 §:n mukaisista seuraavaa vuotta koskevista hyvéksyttavista
kustannuksista. Selvitystensd ja arvioidensa laatimiseksi Kansaneldkelaitos kavisi neuvotteluja
YTHS:n kanssa ja hyodyntiisi sd4tiolta saatavaa talousarviota ja muita sé4tiolta saatavia tarpeellisia
selvityksid sekd kuulisi tarvittaessa muita opiskeluterveydenhuollon keskeisid sidosryhmia.
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Kansanelédkelaitos laatisi arviot tarvittavasta opiskelijakohtaisesta rahoituksesta, opiskelijamééran
kehityksestd ja tarvittavan rahoituksen kokonaisméérastd kuultuaan tarvittavia asiantuntijatahoja.
Kansanelédkelaitos ottaisi arvioissaan huomioon YTHS:n tuottaman opiskeluterveydenhuollon
viimeisimman tili- ja toimintakauden tiedot, palvelutarvetta ja saatavuutta koskevat tiedot seka
mahdolliset toimintaan vaikuttavat lainsddddnnén muutokset. Kansaneldkelaitos tuottaisi
arvioidensa tueksi tarpeelliset perustelevat ja tdismentédvit selvitykset.

Pykilan 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen olisi vuosittain helmikuun loppuun mennessa
toimitettava sosiaali- ja terveysministeriflle arvio seuraavalle vuodelle vahvistettavasta
opiskelijoiden terveydenhoitomaksun suuruudesta. Arviota kaytettéisiin valtion
talousarviovalmistelun pohjana ja sité tarkennettaisiin syksylld, kun opiskelijamééra on tiedossa.
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3 Iuku

Ylioppilaiden terveydenhoitosiitiolle suoritettava korvaus

22 §. Korvauksen maksaminen. Pykéléssa sdadettiisiin Kansaneldkelaitoksen YTHS:1le suorittaman
korvauksen madrittelemisestd, korvauksen maksamisesta ja korvauksen tarkistamisesta.

Pykdlain 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitos maksaisi korvauksen  YTHS:lle
opiskeluterveydenhuollon  tuottamisesta aiheutuvista kustannuksista. Korvaus perustuisi
opiskelijakohtaiseen hyvaksyttdvaan kustannukseen ja arvioon opiskelijamaarasta.

Pykdlan 2 momentin mukaan Kansanseldkelaitos ottaisi korvausta maérittdessddn huomioon
YTHS:n tuottaman opiskeluterveydenhuollon kiyttokustannukset ja perustamiskustannukset seka
YTHS:n hallintokustannuksista sen osan, joka kohdistuisi tdmén lain mukaiseen toimintaan.

Korvausta maééritettdessd otettaisiin huomioon kaikki tdméan lain mukaisten velvoitteiden ja
palveluiden toteuttamiseksi YTHS:lle aiheutuvat tarpeelliset ja kohtuulliset perustamis- ja
kayttokustannukset. Kustannusten tarpeellisuutta ja kohtuullisuutta arvioitaisiin suhteessa tdméan
lain ja terveydenhuoltolain 17 §:n mukaisiin YTHS:n tehtdviin ja velvoitteisiin. Arvioinnissa
otettaisiin huomioon myds YTHS:n toiminnan tehokkuus ja taloudellisuus, kéytettdvissd olevan
valtion ja opiskelijoiden rahoituksen maard sekd varojen tarkoituksenmukainen kaytto. Lisédksi
otettaisiin huomioon Kansaneldkelaitoksen YTHS:n tdssé laissa tarkoitetulle toiminnalle asettamat
laatua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevat tavoitteet.

Tarpeellisia perustamiskustannuksia olisivat muun muassa opiskeluterveydenhuollon palvelujen
tuottamiseksi  valttaméttomat tutkimus-, hoito- ja toimistolaitteiston ja -kaluston sekid
terveydenhuollon ja hallinnon tietojédrjestelmien hankkimisesta ja uusimisesta atheutuneet
kustannukset.

Tarpeellisia kayttokustannuksia olisivat muun muassa:

1. terveydenhuollon ammattihenkil6iden ja asiantuntijoiden sekd avustavan henkilokunnan,
hallinnollisen henkilokunnan ja siivoushenkilokunnan palkkakustannukset seké niista
maksetut pakolliset sivukulut tai vastaavien palvelujen muulta palveluntuottajalta
hankkimisesta atheutuvat vastaavat kustannukset

2. terveydenhuollon ammattihenkil6ston tdydennyskoulutus ja muu ammattitaidon

yllapitamiseen liittyva koulutus

toimitilojen kohtuulliset vuokra- ja yllapitokustannukset

4. tutkimus-, hoito- ja toimistolaitteiston ja -kaluston kaytosta ja kunnossapidosta atheutuneet
kustannukset seka tutkimus- ja hoitovilineiden ja -tarvikkeiden kustannukset seka
tietojérjestelmien jatkuvat lisenssi- ja muut vastaavat kustannukset

5. sdddettdvin lain velvoitteiden toteuttamiseksi tarpeelliset YTHS:n yleiset
hallintokustannukset seka

6. muut opiskeluterveydenhuollon toteuttamiseksi valttimattomat kustannukset.

W

Pykildn 3 momentin mukaan Kansaneldkelaitos suorittaisi YTHS:1le korvauksen neljdssa erdssa
vuoden aikana. Kansaneldkelaitos voisi myos tehdd padtoksen ennakoimattomasta ja YTHS:std
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riippumattomasta syystd aiheutuvien kustannusten korvauksen maksamisesta 18 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa  tapauksessa. Téllaisessa tilanteessa YTHS tekisi Kansanelédkelaitokselle
lisdkorvaushakemuksen, jonka johdosta Kansaneldkelaitos tekisi padtoksen lisdkorvauksesta.

Korvauksen maksuerien suuruus voisi vaihdella vuosittaisen kokonaiskorvauksen puitteissa.
Kansanelédkelaitos ja YTHS voisivat sopia kunkin maksuerédn suuruudesta. Kansaneldkelaitoksen
olisi vuosittaisen kokonaiskorvauksen puitteissa turvattava maksuerien kautta YTHS:n riittdva
maksuvalmius. Maksuerdt eivit olisi riippuvaisia siitd, minid ajankohtana opiskelijat maksavat
terveydenhoitomaksunsa.

Pykdlin 4 momentin mukaan korvauksen madrd tarkistettaisiin lopullisen opiskelijamééran
mukaisesti.  Tarkistusmenettelystd sdddettdisiin  valtioneuvoston asetuksessa. Lopullinen
opiskelijamaéra olisi kevit- ja syyslukukausien opiskelijaméérien keskiarvo.

Kansaneldkelaitos tekisi toteutuneeseen opiskelijamairdéan perustuvan tarkistuspéatoksen
kokonaiskorvauksen méaérastdi YTHS:n tili- ja toimintakauden paatyttyd. Lopullinen kevit- ja
syyslukukausien opiskelijaméarien keskiarvon toteuma, johon kokonaiskorvauksen maarittely
perustuisi, on tiedossa vasta kunkin lukukauden paityttyd. Korkeakoulut voivat voimassa olevan
lainsdddannén perusteella méarata ajankohdat, jolloin opiskelijoiden on ilmoittauduttava lasna
oleviksi oppilaitokseen. Tastd johtuen lasndoloilmoittautumisia voi tapahtua koko vuoden ajan.
Suurimmaksi  osaksi ldsnédoloilmoittautumiset tapahtuvat kuitenkin lukukausien alussa.
Kansanelédkelaitoksen tekemin tarkistuspdédtoksen perusteella kokonaiskorvauksen madrd voisi
laskea tai nousta riippuen toteutuneesta opiskelijamaarasta.

Mikéli tietylld tili- ja toimintakaudella YTHS:n tuotantokustannukset osoittautuisivat ennalta
madriteltyd korvausta alemmiksi, Kansaneldkelaitos ottaisi ylijidman huomioon seuraavan tili- ja
toimintakauden korvausta méarittdessaan.

Pykdlan 5 momentin mukaan YTHS:n tili- ja toimintakauden paatyttyd Kansaneldkelaitos
tarkastaisi opiskeluterveydenhuollon tuottamisesta aiheutuneet kustannukset ja toiminnalle
asetettujen laatua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevien tavoitteiden
toteutumisen. Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestdjani
Kansanelékelaitoksella olisi oikeus ja velvollisuus seurata ja tarkastaa YTHS:n tdmén lain mukaisen
toiminnan laatua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta, tuottavuutta ja tehokkuutta. Tamén perusteella
Kansanelédkelaitos toimittaisi sosiaali- ja terveysministeridlle 21 §:n 1 momentissa tarkoitetut
selvitykset.

23 §. Takaisinperintdi ja lisdsuoritus. Pykaldssa sdddettdisiin Kansaneldkelaitoksen YTHS:lle
suorittaman korvauksen takaisinperinnisti ja korvauksen lisdsuorituksen maksamisesta.

Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd jos Ylioppilaiden terveydenhoitosddtio on kéyttanyt
korvausta muuhun kuin tdmén lain mukaiseen toimintaan, Kansaneldkelaitos tekisi péaatoksen
korvauksen takaisinperinnésta.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos Kansaneldkelaitos havaitsisi 22 §:n 4 momentissa tarkoitetussa
tarkistuksessa, ettd korvausta on maksettu litkaa, Kansaneldkelaitos tekisi paitoksen liitkaa
maksetun korvauksen takaisinperinndstd. Jos taas tarkistuksen perusteella Ylioppilaiden
terveydenhoitosaatiolla olisi oikeus lisdkorvaukseen, Kansaneldkelaitos maksaisi lisakorvauksen
sen jalkeen, kun korvauksen tarkistus on tehty.
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Pykalan 3 momentin mukaan takaisinperinta tai lisdsuoritus voitaisiin ottaa huomioon seuraavissa
Kansanelédkelaitoksen Ylioppilaiden terveydenhoitoséatiolle maksamissa korvauksen maksuerissa.

Kansanelédkelaitos antaisi mahdollisesta litkaa maksetun korvauksen takaisinperinnistd YTHS:lle
valituskelpoisen padtoksen. Liikaa maksettu korvaus voitaisiin perid takaisin vdhentdmalla se
Kansanelédkelaitoksen seuraavista YTHS:lle maksamista korvauksen maksueristd. Takaisinperinta
voitaisiin jakaa useampaan maksuerdédn, jos takaisinperittivd summa olisi merkittavd ja YTHS:n
maksuvalmiuden turvaaminen sité vaatisi.

Tarkistuspadtoksen perusteella syntyva lisakorvaus maksettaisiin YTHS:lle seuraavien korvauksen
maksuerien yhteydessa.

4 luku
Terveydenhoitomaksu

24 §. Terveydenhoitomaksun tarkistaminen. Terveydenhoitomaksun lukukausikohtaista méaardssa
otettaisiin huomioon, etti opiskelijoilta perittavilla terveydenhoitomaksuilla tulisi rahoitettavaksi 23
prosenttia opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttavistd kokonaiskustannuksista. Karkean arvion
mukaan terveydenhoitomaksu vuoden 2020 tasossa olisi lukuvuodessa noin 75 euroa, joka pitdisi
maksaa kahdessa erdssa.

Terveydenhoitomaksun maarda tarkistettaisiin vuosittain siten, ettd valtion rahoitusosuudella ja
terveydenhoitomaksun tuotoilla katetaan 14 §:ssd tarkoitetut hyvaksyttavat
opiskeluterveydenhuollon kustannukset. Maksua tarkistettaessa noudatetaan 17 §:ssd sdddettyja
rahoitusosuuksia.

Terveydenhoitomaksusta saddettdisiin vuosittain ennen marraskuun 30. pédivdd annettavalla
valtioneuvoston asetuksella, jotta terveydenhoitomaksun suuruus olisi sekd Kansaneldkelaitoksen
ettd opiskelijoiden tiedossa heti seuraavan vuoden alussa.

Opiskelijakohtaisen terveydenhoitomaksun méaérdd tarkistettaisiin  vuosittain  toteutuneen
opiskelijamééran ja opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttavien kokonaiskustannusten perusteella.
Terveydenhoitomaksun mééraan vaikuttavat muutokset opiskelijamaérassd sekd kustannustasossa ja
téstd syystd terveydenhoitomaksun suuruus voi vaihdella vuosittain.

25 §. Terveydenhoitomaksun  maksuvelvollisuus. Téman lain 2  §:ssd  tarkoitetun
korkeakouluopiskelijan, joka on ilmoittautunut ldsnd olevaksi oppilaitokseen, on suoritettava
lukukausikohtainen terveydenhoitomaksu Kansaneldkelaitokselle. Kevatlukukauden maksu on
suoritettava viimeistdan tammikuun 31 pdivéni ja syyslukukauden maksu viimeistiddn syyskuun 30
paivand. Jos opiskelija ilmoittautuu ldsnd olevaksi opiskelijaksi kevitlukukaudelle tammikuun 31
paivan jilkeen, maksu on suoritettava viimeistddn 31 pédivdand heindkuuta. Jos opiskelija
ilmoittautuu ldsné olevaksi opiskelijaksi syyslukukaudelle syyskuun 30 péivan jialkeen, maksu on
suoritettava viimeistddn 31 pdivand joulukuuta. Kaytinto olisi selked opiskelijjoille ja
Kansanelédkelaitokselle yksinkertainen ja kustannustehokas sen sijaan, ettd maksun erdpdiva
madraytyisi lasné olevaksi ilmoittautumisajankohdan mukaan yksil6llisesti.
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Terveydenhoitomaksu maksettaisiin lukukausittain. ~ Vaikka opiskelija valmistuisi kesken
lukukauden, maksua ei palautettaisi ja oikeus opiskeluterveydenhuollon palvelujen kaytt6on sdilyisi
kyseisen lukukauden loppuun.

Poliisiammattikorkeakoulussa opiskeleva ei ole velvollinen maksamaan terveydenhoitomaksua sen
lukukauden osalta, jonka aikana han suorittaa opiskeluun sisdltyvdd harjoittelujaksoa. Nama
opiskelijat kayttavit harjoittelujakson ajan joko harjoittelupaikkansa tyoterveyshuollon tai muita
terveyspalveluja ja sen vuoksi 2 §:ssd on maédritelty, ettd he eivit ole opiskeluterveydenhuollon
piirissd harjoittelujakson ajalla. Sen vuoksi heilld ei myoskddn ole velvollisuutta maksaa
terveydenhoitomaksua siltd lukukaudelta, jolloin harjoittelujakso on. Kela tarvitsee tiedon myos
poliisiammattikoulussa  ldsnd  olevaksi  ilmoittautuneista, harjoittelujaksoa  suorittavista
opiskelijoista, jotta heiltd ei kerété ja peritéd terveydenhoitomaksua.

Pykalassa saddettdisiin  kesken lukukauden korkeakouluun ldsnd olevaksi ilmoittautuneen
opiskelijan ~ velvoitteesta =~ maksaa  Kansaneldkelaitokselle  terveydenhoitomaksu  ja
terveydenhoitomaksun maksuajasta. Terveydenhoitomaksut on tarkoituksenmukaista keréta
etupainotteisesti heti, kun korkeakouluopiskelijan maksuvelvollisuus ja oikeus kéyttdda YTHS:n
palveluja ovat muodostuneet.

Kansanelédkelaitoksen, YTHS:n seka opiskelija- ja ylioppilaskuntien on panostettava opiskelijoiden
ohjeistamiseen ja viestintddn, jotta opiskelijat tulevat tietoisiksi maksuvelvollisuudestaan ja
maksamiseen liittyvistd menettelyista.

26 §. Maksuunpanopddtos. Kanasaneldkelaitos antaa opiskelijalle hinen pyynnostdin
terveydenhoitomaksua ~ koskevan  maksuunpanopéatoksen. Tasta  pdidtoksestd  olisi
muutoksenhakuoikeus. Opiskelija voi pyytdd maksuunpanopéiatoksen esimerkiksi silloin kun
opiskelija on eri mieltd maksuvelvollisuudesta.

27 §. Terveydenhoitomaksun periminen ja  viivistymismaksu. Pykélassd sdadettéisiin
terveydenhoitomaksuun liittyvén viivastymismaksun perimisestd. Maérdajan jalkeen maksettavalle
terveydenhoitomaksulle voidaan peria kiinted viivastymismaksu. Viivdstymismaksu voi olla
enintddn 15 prosenttia sen lukukauden terveydenhoitomaksun miérastd, jona maksu on 25 §:n 1
momentin mukaisesti erddntynyt. Viivdastymismaksun suuruudesta sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

Tavanomaisen korkolain mukaisen viivdstyskoron periminen aiheuttaisi toimeenpanossa
huomattavia  lisdkustannuksia mm. tietojérjestelmien osalta ja  edellyttdisi  liséksi
terveydenhoitomaksujen kertymén jatkuvaa yksilokohtaista seurantaa, mikd vaatisi huomattavasti
enemmaan henkilostoresursseja kansaneldkelaitoksessa. Lisdksi terveydenhoitomaksun suuruisten
padomien korot jadvat erittdin mataliksi hallintokustannuksiin ndhden.

Korkeakouluopiskelijan terveydenhoitomaksu ja viivdstymismaksu ovat suoraan ulosottokelpoisia.
Maksut peritddn ja ne vanhentuvat siten kuin verojen ja maksujen tdytantoonpanosta annetussa
laissa (706/2007) saadetddn. Vanhentuminen lasketaan maksun 25 §:n 1 momentin mukaisesta
erdantymisesta.

28 §. Terveydenhoitomaksun kuittaaminen. Korkeakouluopiskelijan terveydenhoitomaksu ja
viivastysmaksu voidaan kuitata Kansaneldkelaitoksen myohemmin maksamasta etuudesta. Ilman
suostumusta kuittaaminen voidaan kuitenkin kohdistaa vain opintotukilain (65/1994) perusteella
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maksettavaan opintorahaan. Tassd laissa tarkoitetun opiskeluterveydenhuollon rahoituksen
turvaamiseksi on tiarkedd, ettd maksamatta jétetty terveydenhoitomaksu voidaan kuitata opiskelijalle
myonnetystd opintorahasta. Né&in toimittaessa opiskelija vélttyy maksuhdiriomerkinnélta ja
yliméardisilta perintd- ja ulosottokuluilta. Tdm&d menettelytapa on varma, nopea ja myos
hallinnollisesti kustannustehokas.

Kelalta saadun tiedon mukaan runsaan 5000 korkeakouluopiskelijan terveydenhoitomaksu saattaisi
tulla maksettavaksi toimeentulotuesta. Terveydenhoitomaksu kuitattaisiin opintorahasta, vain silloin
kun asiakas ei ole maksanut maksua oma-aloitteisesti, asiakas ei ole maksanut maksua Kelan
lahettiman maksukehotuksen perusteella, asiakas saa opintorahaa ja asiakas el saa
toimeentulotukea.

Asiakas voisi hakea terveydenhoitomaksua toimeentulotuesta myos jo ennen kuin se kuitattaisiin
opintorahasta. Maksaminen voitaisiin hoitaa esimerkiksi siten, ettd jos asiakas on oikeutettu
toimeentulotukeen maksun erddntymiskuukaudelta, maksu hoidettaisiin Kelan sisdisesti
toimeentulotuesta normaaliin erdpdivdidn mennessi tai jos asiakas on maksanut maksun itse, maksu
huomioitaisiin menona toimeentulotukilaskelmassa.

Jos asiakas hakisi toimeentulotukea vasta, kun maksu on jo kuitattu, huomioitaisiin
kuittauskuukaudelta tulona vain opiskelijalle tosiasiassa maksettu opintoraha eli hén saisi kuitatun
madrin verran enemmaén toimeentulotukea kyseessé olevalta kuukaudelta.

5 Tuku
Rekisterit ja tietojen luovuttaminen

29 §. Asiakas- ja potilastietojen rekisterinpito. Pykalassa sdéadettéisiin korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon yhteydessd syntyneiden asiakas- ja potilastietojen rekisterinpidosta.
Ylioppilaiden terveydenhoitosaitid on henkilGtietolain (523/1999) 3 §:n 4 kohdassa tarkoitettu
rekisterinpitdja sen tuottamisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneille terveydenhuollon
potilasasiakirjoille. Jatkossa EU:n tietosuoja-asetus ja -laki korvaavat henkil6tietolain.

Asiakas- ja potilasasiakirjojen kisittelyyn sovelletaan muutoin mitd niistd sdddetddn potilaan
asemasta ja oikeuksista annetussa laissa, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisesta
kasittelystd annetussa laissa, viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja
henkil6tietolaissa. Niissd laeissa on sdddetty muun muassa asiakas- ja potilastietojen ja niité
sisdltdvien asiakirjojen salassapidosta ja tietojen késittelysta.

YTHS:n kayttamét palkkioperiaatteella toimivat esimerkiksi ladkérit ja hammasladkarit
tyoskentelevat padsaantoisesti YTHS:n tiloissa ja YTHS:n potilastietojérjestelmissd sekd saavat
vastaanotoille tulevat opiskelijat YTHS:n tekemén hoidon tarpeen arvioinnin kautta.

Nykyisin alihankinta toimii siten, ettd terveydenhuollon ammattilaiset tyoskentelevdt omissa
tiloissaan ja omien potilastietojarjestelmiensd avulla. Alihankinta-toimija toimittaa opiskelijan
hoitoon liittyvét tiedot YTHS:1le, jotka kirjataan YTHS:n potilastietojarjestelméén.

Jatkossa Kanta-palvelussa olisi toiminnallisuus, jolla tuottajat pystyvit arkistoimaan potilasta
koskevat tiedot suoraan jarjestdjan rekisteriin, jolloin potilastiedot olisivat jatkuvasti ajan tasalla.
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30 §. Maksutietojen rekisterinpito. Kansaneldkelaitos olisi terveydenhoitomaksun kerdamiseen
liittyvien maksutietojen rekisterinpitdja. Kansaneldkelaitos vastaa tdmdn lain mukaisista
terveydenhoitomaksujen hallinnollisesta ja teknisestd toteutuksesta. Taméa tehtdva sisaltda
terveydenhoitomaksujen kerdédmisen liséksi niiden perintdén ja mahdolliseen terveydenhoitomaksun
palautukseen liittyvén rekisterinpidon.

31 §. [Tiedonsaanti ja ftietojen [luovutus. Pykaldssd sédadettdisiin  Kansaneldkelaitoksen
tietojensaantioikeudesta  opetushallituksen  ylldpitiméstdi VIRTA-  opintotictopalvelusta  ja
Kansanelédkelaitoksen tietojensaantioikeudesta YTHS:Itd. VIRTA-opintotietopalvelu ja OILI
Korkeakoulujen opiskelijaksi-ilmoittautumis- ja lukukausi-ilmoittautumispalvelu ovat opetus- ja
kulttuuriministerion omistamia.

Kela saa kaikki VIRTA-tietovarannon tiedot. Kela kayttdd tdlla hetkelld muun muassa
opintosuoritustietoja, ulkomaan opiskelujaksotietoja, lukukausi-ilmoittautumistietoja eli ldsna- ja
poissaolotietoja, tutkintotietoja ja opiskeluoikeustietoja.

OILI-ilmoittautumispalvelusta ei saada Kelaan suoraan mitdan tietoja. OILI on korkeakoulujen
opiskelijaksi- ja  lukukausi-ilmoittautumispalvelu,  jossa  korkeakoulujen  yhteishaussa
opiskelupaikan saanut opiskelija voi sdhkoisesti ilmoittautua opiskelijaksi korkeakouluun seka
tarvittaessa maksaa esimerkiksi ylioppilaskunnan jasenmaksun. Korkeakoulu voi hy6dyntdd OILIa
myos jatkavien opiskelijoiden ilmoittautumisten vastaanottamiseen. Korkeakouluista tiedot siirtyvét
VIRTA-tietopalveluun. Kaikki korkeakoulut eivit talla hetkelld kaytd vield OILIa, eiké sitd kayteta
myoskéan opintojaan jatkavien opiskelijoiden ilmoittautumiseen, vaan vain aloittavien.

Opiskeluterveydenhuollon terveydenhoitomaksujen kerddmisessd hyodynnettdisiin = VIRTA-
tietovarannon  ldsndolotietoja, jotka Kela jo nyt saa  opintoetuuksia  varten.
Opiskeluterveydenhuollon jérjestdmisessd ja rahoituksen arvioinnissa Kela tarvitsee lahinni tietoja
opiskelijamaéristd ja niiden sijoittumisesta eri paikkakunnille. Namé tiedot ovat saatavilla
muutoinkin kuin VIRTA-tietovarannosta, mutta VIRTAsta saa vertailutietoja. YTHS saa VIRTA-
tietovarannosta jo nyt yliopisto-opiskelijoiden ldsndolotiedot ja tullee tarvitsemaan niité
todennékoisesti jatkossakin. OILIA voitaisiin jatkossa hyodyntéé siten, ettd opiskelijat ohjattaisiin
jatkossa ilmoittautumisen yhteydessd maksamaan terveydenhoitomaksu Kelaan. Tdméa edellyttéisi
sitd, ettd kaikki yliopistot ja ammattikorkeakoulut ottaisivat OILIn kayttoon, ja ettd myos jatkavat
opiskelijat voisivat ilmoittautua sen kautta.

Korkeakoulut vastaavat rekisterinpitdjind VIR TA-opintotietopalvelun tietojen oikeellisuudesta.

Pykdlan 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada salassapitosddnnosten
estamittd ja korvauksetta opetushallituksen yllapitiméastd korkeakoulujen valtakunnallisesta
tietovarannosta (Virta) terveydenhoitomaksun kerdamistd varten tarvittavat tiedot. Téallaisia tietoja
ovat korkeakoulun nimi, suoritettava tutkinto, opiskelijan nimi, henkil6tunnus ja tarvittavat
yhteystiedot, ldsndolotiedot ja tieto Poliisiammattikorkeakoulussa opiskelevan opiskeluun
siséltyvan harjoittelujakson ajankohdasta ja muut maksun perimista varten valttaméattomat tiedot.

Pykiléassa tarkoitettujen VIRTA-tietovarannon tietojen perusteella Kansaneldkelaitos pystyy
toteamaan maksuvelvolliset opiskelijat ja  yksittdisen opiskelijan maksuvelvollisuuden
terveydenhoitomaksun  kerddmistd ja tarvittaessa ~maksuunpanopditoksen antamista ja
maksamattoman terveydenhoitomaksun perinti varten.
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Pykidldan 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada salassapitosddnnosten
estamatta ja korvauksetta Ylioppilaiden terveydenhoitosaatiolta jarjestamansa
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon lainmukaisuuden, laadun, vaikuttavuuden,
taloudellisuuden, tuottavuuden ja jatkuvan kehityksen seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvitsemiaan
tietoja. Lisdksi Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus tarkastaa sdétion kirjanpito. Tietojen
antovelvollisuus koskee my6s Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion muilta palveluntuottajilta
hankkimia tdssd laissa tarkoitettuja palveluja. Nami tiedot tarkoittavat YTHS:n jérjestelmisti
saatavia olemassa olevia tilastotietoja.

Kansanelédkelaitos voisi antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita tdmin lain toimeenpanoon liittyvisté
menettelyista.

Kansanelédkelaitos tarvitsee saddettdvan lain mukaisen jarjestimistehtdvan hoitamiseksi ja YTHS:n
tuottaman palvelun lainmukaisuuden, laadun, vaikuttavuuden ja taloudellisuuden seuraamiseksi ja
varmistamiseksi YTHS:It4 laajasti tietoja sd4tion toiminnasta ja taloudesta.

Pykédlan 3 momentissa sdddettdisiin YTHS:1le velvollisuus toimittaa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen ylldpitaméadn perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitusrekisteriin (Avohilmo)
tarvittavat tiedot. Tietojen luovutus THL:lle perustuu lakiin ja asetukseen terveydenhuollon
valtakunnallisista  henkil6rekistereistd  (556/1989), lakiin sosiaali- ja terveydenhuollon
tilastotoimesta (409/2001) ja lakiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008) seka lakiin
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen siahkoisestd kasittelystd (159/2007). Namé samat ovat
koskeneet myos YTHS:td, koska se on tuottanut kunnan jarjestdmisvastuulla olevaa
opiskeluterveydenhuoltoa.

Nykyéén kunta tai kuntayhtyméa on velvollinen toimittamaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle
perusterveydenhuollon avohoidon ilmoituksen (Avohilmo) tiedonkeruuseen kuuluvat tiedot
tilastolain (280/2004) perusteella. Avohilmo-tietojen toimittaminen on ollut velvoittavaa vuodesta
2011 alkaen.

YTHS on nykyisinkin ilmoittanut tiedot THL:n hoitoilmoitusrekisteriin. YTHS:n toiminta on tédhin
saakka perustunut kunnan jirjestamisvastuulla olevan opiskeluterveydenhuollon tuottamiseen
sopimuksen perusteella. Koska YTHS:n asema muuttuu, on selvyyden vuoksi tarpeen siitiid laissa
tietojen antovelvollisuudesta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kayttda tietoja sen tehtdviin kuuluvassa tilasto- ja
rekisteritoiminnassa,  perusterveydenhuollon  kehittdmisessd,  toiminnan  seuranta-  ja
arviointimenetelmien mittareina hallinnollisen ja poliittisen paitoksenteon ja seurannan tukena.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toteuttaa seurantaa ja tuottaa tietoa muun muassa
terveydenhuoltolain (1326/2010), tartuntatautilain (1227/2016) seké asetusten 421/2004, 338/2011,
339/2011 perusteella muun muassa hoitoon péaésystd, epidemiatilanteesta, rokotustilanteesta, lasta
odottavien naisten seki lasten ja nuorten terveyden edistdmiseksi tehtdvista tarkastuksista. Lisdksi
tapahtumatason tietoa tarvitaan terveyspalveluja koskevaan tutkimukseen.

32 §. Teknisen yhteyden kéytto rekisteritietojen luovutuksessa. Edella 31 §:ssé tarkoitettuja tietoja
voitaisiin luovuttaa myos teknisen kayttoyhteyden avulla. Ennen teknisen kéyttoyhteyden avaamista
tietoja pyytdvan olisi esitettdvd selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan
asianmukaisesti.
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6 luku
Eriniiset sadnnokset

33 §. Hallintomenettely ja julkisuus. Ylioppilaiden terveydenhoitosédation tdmén lain mukaiseen
toimintaan sovelletaan hallintolakia (434/2003), lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999), henkilotietolakia (/tietosuojalakia,) arkistolakia (831/1994), lakia sdhkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), jollei tissd tai muussa laissa toisin sdaddetd. YTHS ei
ole viranomainen, mutta koska se tuottaa terveydenhuoltolain mukaisia korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon palveluja, YTHS:n edellytetdan noudattavan edelld mainittuja lakeja.

34 §. Palvelujen kieli. Pykéldssd sdadetdan Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion velvollisuudesta
noudattaa opiskeluterveydenhuollon palveluja tuottaessaan kielilakia (423/2003), saamen kielilakia
(1086/2003), wviittomakielilakia (359/2015) ja julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta
kielitaidosta annetun lain (424/2003) 2 ja 3 §:ssd sdddetddn mainitun lain 1 §:n 1 momentissa
tarkoitetun viranomaisen toiminnasta, jollei muussa laissa toisin saddet.

Perustuslain 17 §:n mukaan turvataan lailla jokaisen oikeus kéyttdd tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa asiassaan omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa télla
kielella. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisisté
ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.

Oikeudesta kayttdd suomen tai ruotsin kielté, tulla kuulluksi ja saada toimituskirjansa

suomen tai ruotsin kielelld seké henkilon oikeudesta tulkkaukseen niita kielid viranomaisissa
kaytettdessd sdddetdan kielilain 10, 18 ja 20 §:ssd. Kielilain mukaan viranomaisen on oma-
aloitteisesti huolehdittava siitd, ettd yksityishenkilon kielelliset oikeudet toteutuvat kaytannossa.
Palveluja jérjestettdessa toiminta on suunniteltava niin, ettd kielilain sddnnosta noudatetaan.

Lainkohdassa on myos viittaus saamen kielilakiin (1023/2003), jossa sdddetdan oikeudesta tulla
kuulluksi ja saada toimituskirjansa saamen kielelld. Oikeus koskee saamen kielilaissa mainittuja
viranomaisia saamelaisten kotiseutualueella ja tietyin edellytyksin kotiseutualueen ulkopuolella.

Pykélan 2 momentissa sdadettiisiin asiakkaan ja potilaan osallistumisen turvaamisesta tilanteissa,
joissa asiakkaalla tai potilaalla ja henkilostolla ei ole yhteista kielté tai henkilo ei aisti- tai
puhevamman tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmérretyksi. Téallaisissa tilanteissa olisi
huolehdittava siit4, ettd henkil6 saa riittdvan kasityksen asiansa siséllostd ja merkityksesta ja voi
ilmaista mielipiteensd. Jos tulkkia ei olisi mahdollista saada paikalle, tulisi ymmaértamisesta
huolehtia muilla tavoin. Sddnnds vastaisi asiallisesti voimassa olevaa sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 5 §:n 3 momenttia sekd potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (785/1992) 5 §:n 2 momenttia. Viranomaisen velvollisuudesta edistia
viittomakieltd kayttavin mahdollisuuksia kayttdd omaa kieltdén ja saada tietoa omalla kielelldan
saddetaan viittomakielilaissa (359/2015).

Pykélan 3 momentissa sdddetiddn Pohjoismaiden kansalaisten oikeudesta kéyttad omaa kieltdén,
suomen, islannin, norjan, ruotsin tai tanskan kieltd. Alueen on tdll6in mahdollisuuksien
mukaan huolehdittava siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset saavat tarvittavan tulkkaus- ja
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kaannosavun. Pohjoismaiden kansalaisten oikeus kéyttdid omaa &didinkieltddn perustuu
Pohjoismaiden sosiaaliturvasopimuksen (SopS 69/1996) 5 artiklaan.

35 §. Kayttamdittd jdtetystd ajasta perittivd maksu. Pykalan 1 momentin mukaan, jos henkilé on
varannut ennakolta vastaanottoajan palvelun saamiseksi ja han on ilman hyvéksyttavad syytd jaanyt
saapumatta varattuna aikana vastaanotolle, haneltd perittdisiin valtioneuvoston asetuksella
saddettavan suuruinen maksu. YTHS perii maksun, joka jaa YTHS:lle aiheutuneiden kulujen
kattamiseen. Nykyisin peruuttamattoman kaynnin sakkomaksu on 35 euroa, joka veloitetaan
kayttamatta jdtetystd vastaanotto-, ryhmia- ja tutkimuskdynnistd, myoOs kéayntimaksuttomista
vastaanottokdynneist.

Opiskelijoiden kdayntimaksuista esitetddn luovuttavan. Kédyntimaksuja on peritty vain kdynneista
hammaslaékarilla ja erikoislaakéarilla. Kayntimaksujen tuotto on muodostanut noin 20 prosenttia
YTHS:n opiskelijoiden rahoitusosuudesta ja noin 5 prosenttia sdition kokonaisrahoituksesta.
Saatuun tuottoon nihden kayntimaksujen laskutuksesta ja perinnéstd aitheutuneet kustannukset ovat
ylittdneet kdyntimaksuista saadut tulot. Jatkossa YTHS ei tarjoaisi erikoisldadkéripalveluja lukuun
ottamatta psykiatripalveluja, joista ei nykyisellddnkddn peritd kayntimaksuja. Néin ollen
kayntimaksujen kertyma oletettavasti jdisi aiempaa pienemméksi. Kayntimaksut eivét jatkossakaan
voisi olla asiakasmaksulain mukaisia asiakasmaksuja, joiden kerddmisestd tulevat vastaamaan
maakunnat.

Saddettdvan lain 17 §n mukaan valtion rahoitusosuus korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon kustannuksista tulisi olemaan 77 prosenttia ja opiskelijoiden
terveydenhoitomaksuilla katettava osuus 23 prosenttia. Jatkossa opiskelijoiden rahoitusosuus
muodostuu vain terveydenhoitomaksusta, koska kdyntimaksujen kertyméaa olisi vaikea ennakoida ja
kayntimaksuista aiheutuisi suhteessa niiden taloudelliseen merkitykseen kohtuuttomasti
hallinnollista taakkaa. Rahoituksen ennakoimattomuus vaikeuttaisi myds valtion vuosittaisen
rahoituksen mééran ja terveydenhoitomaksun suuruuden arviointia ja saattaisi aiheuttaa toistuvasti
tarvetta 18 §:n mukaisen puskurirahaston kaytolle ja YTHS:1le maksettavan korvauksen méaran
tarkistamiselle.

Pykdlan 2 momentin mukaan YTHS tekisi opiskelijan pyynnostd  opiskelijalle
maksuunpanopéatoksen. Tdhan padtokseen on mahdollisuus hakea muutosta siten kuin 38 §:ssd
saddetddn. YTHS:n tekemd p#aatés on edellytyksend sille, ettd opiskelija voi tarvittaessa hakea
muutosta maksusta hallinto-oikeudelta.

36 §. Valvonta. Valtion lupa- ja valvontavirasto valvoo Ylioppilaiden terveydenhoitosdition
toiminnan lainmukaisuutta siten kuin siitd sdddetddan valmisteilla olevassa Valtion lupa- ja
valvontavirastoa koskevassa laissa (xx/xx). Valmisteilla olevan lainsdddannén mukaan muun
muassa nykyiset Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintovirastojen
terveydenhuollon palvelujen antajia ja terveydenhuollon ammattihenkil6itd koskevat
valvontatehtévit siirtyisivat uudelle perustettavalle Valtion lupa- ja valvontavirastolle. Uusi virasto
valvoisi siten myds YTHS:n toimintaa.

37 §. Rikosoikeudellinen virka- ja vahingonkorvausvastuu. Ylioppilaiden terveydenhoitosédation
palveluksessa oleviin henkil6ihin sovelletaan rikoslain (39/1889) 40 luvun sdannoksid, jotka
koskevat rikosoikeudellista virkavastuuta henkildiden suorittaessa tassé laissa tarkoitettuja tehtavia.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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YTHS:n palveluksessa olevaan henkil6stoon sovellettaisiin ehdotuksen mukaan rikoslain (39/1889)
40 luvun mukaista rikosoikeudellista virkavastuuta, silld opiskeluterveydenhuollosta on saidetty
terveydenhuoltolain 17 §:ssd ja se on piddosin julkisrahoitteista. Vastuu voi tulla sovellettavaksi
silloin, kun henkil6st66n kuuluvat suorittavat ehdotetun lain mukaisia tehtdvida. Virkavastuulla
tarkoitettaisiin virkamiehid koskevia rikoslain virkavastuusidénnoksié, joita sovellettaisiin kaikkiin
YTHS:44an  palvelussuhteessa  oleviin  tyontekijoihin.  Hankittaessa  palveluja  muilta
palveluntuottajilta, sadnnoksid sovellettaisiin myds alihankkijan henkil6stoon heidén suorittaessaan
ehdotetun lain mukaisia tehtdvia. Vahingonkorvausvastuun osalta pykéla siséltdad selvyyden vuoksi
viittauksen vahingonkorvauslakiin (412/1974).

38 §. Muutoksenhaku. Pykélan 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen 22 ja 23 §:n perusteella
tekemadn paatokseen Ylioppilaiden terveydenhoitosditio saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetdan. Hallinto-oikeuden paatokseen
saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus my6ntié valitusluvan.

Pykaldn 2 momentin mukaan 26 ja 27 §:n mukaiseen Kansaneldkelaitoksen padtokseen saisi vaatia
oikaisua Kansaneldkelaitokselta siten kuin hallintolaissa sdddetadan. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paidtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttlaissa
(586/1996) saadetaan. Valituksen voisi toimittaa valitusaikana my6s Kansaneldkelaitokselle, jonka
on toimitettava se oman lausuntonsa ohella hallinto-oikeudelle.

Pykildn 3 momentin mukaan 35 §:n mukaiseen Ylioppilaiden terveydenhoitosdition péidtokseen
saisi vaatia oikaisua Ylioppilaiden terveydenhoitosdatioltd siten kuin hallintolaissa sdddetdén.
Oikaisuvaatimukseen annettuun pddtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) saddetdan. Valituksen voisi toimittaa valitusaikana
myds Ylioppilaiden terveydenhoitosditidlle, jonka on toimitettava se oman lausuntonsa ohella
hallinto-oikeudelle.

Pykdlan 4 momentin mukaan 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa hallinto-oikeuden
paitokseen saisi hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Lupa
voitaisiin myont4é ainoastaan, jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskdytannon yhtildisyyden vuoksi on tdrke&dtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
tutkittavaksi.

7 luku
Voimaantulo ja siirtymisiinnokset

39 §. Voimaantulo. Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1. pédivani tammikuuta 2020 samaan aikaan
maakuntauudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen kanssa. Syksyllda 2019 alkavan
lukukauden aikana opiskeluterveydenhuollossa toimitaan nykyisen kdytannon mukaisesti. Syksylla
2019 ilmoittautuessa suoritetaan kuitenkin vain syksyn 2019 osuus terveydenhoitomaksusta, jonka
suuruus on puolet koko lukuvuoden maksusta. Yhteistyo opiskelijajirjestdjen kanssa on olennaista,
jotta korkeakouluopiskelijat saavat ajoissa tietoa opiskeluterveydenhuollon uudistuksesta.
Korkeakoulujen tulee myo6s informoida opiskelijoita l4dsnd olevaksi ilmoittautumisesta ja
terveydenhoitomaksun maksamisesta.
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1.2 Laki terveydenhuoltolain muuttamisesta

17 §. Opiskeluterveydenhuolfo. Pykdlan 1 momentin mukaan maakunnan olisi jirjestettdva
opiskeluterveydenhuollon palvelut alueellaan sijaitsevien lukioiden ja ammatillista koulutusta
antavien opiskelijoille heidin kotipaikastaan riippumatta. Kunnan tehtévat siirtyisivdat maakunnalle
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain mukaisesti. Opiskeluterveydenhuollon
sislto sdilyisi ennallaan tilta osin.

Kansaneldkelaitoksen olisi jarjestettavd opiskeluterveydenhuolto korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain ( / ) 2 §:ssé tarkoitetuille opiskelijoille. Tédman vuoksi
momentista ehdotetaan  poistettavaksi maininta  siitd, ettd korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuolto voidaan kunnan suostumuksella jarjestdd myos muulla Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston hyviksymilla tavalla.

Pykélan 2 momentissa on kuvattu opiskeluterveydenhuollon sisdltoa.

Momentin 1  kohdan  mukaan  opiskeluterveydenhuoltoon  siséltyisi  oppilaitoksen
opiskeluympériston terveellisyyden ja turvallisuuden sekd opiskeluyhteison hyvinvoinnin
edistiminen seka seuranta kolmen vuoden vilein. Sdannos vastaisi nykyistéd sddntelya.

Momentin 2 kohdan mukaan opiskeluterveydenhuoltoon sisiltyisi opiskelijoiden terveyden ja
hyvinvoinnin sekd opiskelukyvyn seuraaminen ja edistiminen, johon sisdltyvédt lukion ja
ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoille kaksi madrdaikaista terveystarkastusta ja kaikille
opiskelijoille terveystarkastukset yksilollisen tarpeen mukaisesti. Taltd osin sddnnds vastaisi
nykyistd sadntelya.

Momentin 3 kohdan sanamuotoa on tdsmennetty nykyiseen verrattuna. Sisdltd vastaa kuitenkin
aikaisempaa tulkintakaytantoa. Opiskeluterveydenhuollon palveluihin kuuluvat
perusterveydenhuollon terveyden- ja sairaanhoitopalvelut, mukaan lukien mielenterveys- ja
paihdetyo, seksuaaliterveyden edistdminen ja suun terveydenhuolto.

Momentin 4 kohdan sanamuotoa on tismennetty. Sen mukaan opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu
opiskelijan erityisen tuen tai tutkimusten tarpeen varhainen tunnistaminen, opiskelijan tukeminen ja
tarvittaessa jatkotutkimuksiin tai -hoitoon ohjaaminen seké psykoterapiaan ohjaamisen edellyttima
hoito ja lausunto.

Pykdlan 3 momentin sisdltd sdilyisi voimassa olevan lain 1 momentin mukaisena.
Opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu myo6s opiskelijan muun kuin oppisopimukseen perustuvan
tyopaikalla jarjestettdvan koulutuksen ja tybharjoittelun aikainen terveydenhuolto.

Pykdldn 4 momentissa kunnan tehtdvit siirtyisivait maakunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestamisestd annetun lain mukaisesti ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
osalta Kansanelidkelaitokselle korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain
mukaisesti. Tamédn vuoksi maakunnan ja Kansaneldkelaitoksen on opiskeluterveydenhuollon
palveluja jéarjestdessddn toimittava yhteistyOssd alaikdisen opiskelijan vanhempien ja huoltajien,
muun opiskelijahuolto- ja opetushenkil6ston, Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion sekd muiden
tarvittavien tahojen kanssa. Yhteistyotahoksi lisdttaisiin Ylioppilaiden terveydenhoitoséétié koska
sen tehtavaksi tulisi tuottaa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltopalvelut.
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Pykildan 5 momentin asiasisalto sdilyisi voimassa olevan lain mukaisena, mutta kunnan tehtévat
siirtyisivat jatkossa maakunnalle. Opiskeluterveydenhuolto olisi osa oppilas- ja opiskelijahuoltolain
sekd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 99 §:n 3 momentin mukaista
opiskelijahuoltoa. Maakunnan tulisi osallistua lukiolain (629/1998) 11 §:n mukaisen
opetussuunnitelman ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 99 §:n 1 momentissa tarkoitetun
Opetushallituksen méaidrdykseen perustuvan koulutuksen jérjestdjan paittamien opiskelijahuollon
jarjestamistapojen laatimiseen siltd osin, kun ne koskevat opiskelijahuoltoa sekd oppilaitoksen ja
kodin vilistd yhteisty6ta.

1.3 Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta

13 luku Tyoterveyshuoltoa koskevat korvaukset

11 §. Yliopisto-opiskelijoiden terveydenhoito. Pykélassd saddetadn Kansaneldkelaitoksen
Ylioppilaiden terveydenhoitoséétille suorittamista yliopisto-opiskelijoiden perusterveydenhuollon
kustannusten korvauksista. Pykala ehdotetaan kumottavaksi.

Jatkossa Kansanelédkelaitoksen Ylioppilaiden terveydenhoitosaatiolle maksamista
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon tuottamisesta aiheutuvien kustannusten
korvauksista sdéddettdisiin ehdotetussa laissa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta.

12 §.  Hyvdksyttiviit  kustannukset.  Pykalassa  sdadetddn  yliopisto-opiskelijoiden
perusterveydenhuollon hyvéksyttavista kustannuksista. Pykilad ehdotetaan kumottavaksi.

Jatkossa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon hyviaksyttiavistd kustannuksista
saadettiisiin ehdotetussa laissa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta.

13 §. Korvauksen mddrdytyminen. Pykaldssa sdadetdan Kansaneldkelaitoksen Ylioppilaiden
terveydenhoitosdatiolle suorittamien korvausten maaraytymisestd. Pykild ehdotetaan kumottavaksi.

Jatkossa Kansaneldkelaitoksen Ylioppilaiden terveydenhoitosditiolle maksamien korvausten
madrdytymisesta sdadettaisiin ehdotetussa laissa korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta.

14 §. Oikeus saada tietoja ja antaa tarkempia ohjeita korvauksen mdidrdytymisestd. Pykélassa
saddetddn Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada Ylioppilaiden terveydenhoitoséatiolta
tarvitsemiaan tietoja, tarkastaa saation kirjanpito ja antaa tarkempia ohjeita korvauksen hakemisesta
ja madraytymisestd. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi.

Jatkossa  Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada  Ylioppilaiden terveydenhoitosdétiolta
tarvitsemiaan tietoja ja tarkastaa s@ation kirjanpito sdddettdisiin  ehdotetussa laissa
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta.

18 luku Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut

8 §. Sairaanhoitovakuutuksen kulut. Pykdlan 1 momentin 3 kohdan mukaan Ylioppilaiden
terveydenhoitosaatiolle 13  luvun 11 §:n  perusteella maksettavat korvaukset ovat
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sairausvakuutusrahastosta maksettavia sairaanhoitovakuutuksen kuluja. Pykédldn 1 momentin 3
kohta ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

11 §. Tyotlovakuutuksen kulut. Pykédlan 1 momentin 3 kohdasta poistettaisiin tarpeettomana
viittaus Ylioppilaiden terveydenhoitosdéticlle maksettaviin korvauksiin.

1.4 Laki yliopistolain 46 §:n muuttamisesta

46 §. Ylioppilaskunta. Pykalan 2 momentissa saiddetddn ylioppilaskunnan erityisistd tehtavista.
Pykalan 2 momentin 3 kohdasta poistettaisiin viittaus sairausvakuutuslakiin ja sithen liséttéisiin
viittaus ehdotettuun lakiin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta.

1.5 Laki ammattikorkeakoululain 41 §:n muuttamisesta

41 §. Opiskelijakunta. Pykaldan 1 momentissa sdddetdén opiskelijakunnan erityisistd tehtavista.
Pykilan 1 momentin 3 kohdasta poistettaisiin viittaus sairausvakuutuslakiin ja sithen liséttéisiin
viittaus ehdotettuun lakiin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta.

2 Tarkemmat sidnnoékset ja madraykset

Valtioneuvoston asetuksella séadettéisiin tarkemmin korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunnan kokoonpanosta, asettamisesta ja tehtdvaista,
terveydenhoitomaksun suuruudesta sekd terveydenhoitomaksun perimisestd ja viivastysmaksusta.
Valtioneuvoston neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten
ehkiisevistd suun terveydenhuollosta antamaa asetusta (338/2011) on tarpeen muuttaa samassa
yhteydessa.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2020.

YTHS tuottaa kuntien jirjestimén yliopisto-opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut
terveydenhuoltolain 17 §:n 1 momentin mukaisesti kuntien suostumuksella ja kuntien kanssa
tehtyjen sopimusten perusteella vuoden 2019 loppuun saakka. YTHS hakee Kansaneladkelaitokselta
lopullista  kokonaiskorvausta toteuttamansa yliopisto-opiskelijoiden perusterveydenhuollon
kustannuksista tili- ja toimintakaudelta 2019 huhtikuun 30 paivdan 2020 mennessa.
Kansanelédkelaitos antaa p#idtoksensd lopullisesta kokonaiskorvauksesta tili- ja toimintakaudelta
2019 sairausvakuutuslain 13 luvun 11-14 §:n ja sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen
tyoterveyshuollon korvausten laskennallisten enimméisméidrien maédrittelemisestd annetun
valtioneuvoston asetuksen 2 luvun perusteella kesdkuun 30 paivaan 2020 mennessa.

4 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjarjestys
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Perustuslain 19 §:n 1 momentissa on turvattu oikeus valttdmittomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Saannoksen tarkoittama huolenpito tarkoittaa sosiaali- ja terveyspalveluja.
Perustuslain 19 §:n 3 momentissa on julkiselle vallalle sdddetty velvoite turvata jokaiselle riittavét
sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdé vdeston terveyttd. Perustuslain 19 §:n 3 momenttia tdydentavat
sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsdddannén sdédnnokset kuntien velvollisuudesta jarjestda
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa ldhtékohtana pidetddn
sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan
tdysivaltaisena jasenend. Riittdvit palvelut eivdt perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetussa
mielessd samaistu kuitenkaan 19 §:n 1 momentin viimesijaiseen turvaan.

Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perusoikeuksien kdytdnnén toteutumisen.
Julkisella vallalla tarkoitetaan tdssd sekd wvaltiota ettd kuntia. Erityislainsddaddnnolld sdddettdisiin
Kansanelédkelaitokselle velvollisuus jarjestda korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto.
Julkisen vallan tulee aktiivisesti luoda tosiasialliset edellytykset perusoikeuksien toteuttamiseksi.
Valtion tulee lainsdddéntdtoimin, asianmukaisella rahoituksella ja voimavarojen kohdentamisella
sekd toiminnan jarjestdmiselld huolehtia siitd, ettd riittdvdt sosiaali- ja terveyspalvelut tulevat
turvatuiksi. Toiminnan edellyttdméd rahoitus ja voimavarat toteutetaan nyt padosin valtion
rahoituksella.

Esitystéd tulee arvioida erityisesti perustuslain 6 §:ssd sddadetyn yhdenvertaisuuden nikokulmasta.
Perustuslain 6 § sisdltdd vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiellon.
Palvelujen yhdenvertaisuuden kannalta olennaista on nédin ensinndkin se, ettei ketdén aseteta
erilaiseen asemaan esimerkiksi idn tai muun henkil6on liittyvan syyn vuoksi ilman hyvaksyttavai

Syyta.

Esityksen tavoitteena on turvata korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut
valtakunnallisesti ~ja parantaa palvelujen laatua ja saatavuutta. YTHS:n tuottaman
opiskeluterveydenhuollon laajentaminen ammattikorkeakouluopiskelijothin ~ yhdenmukaistaa
palvelujen saantia korkeakouluopiskelijoiden vélilldi sekd véhentdd terveyseroja yliopisto- ja
ammattikorkeakouluopiskelijoiden valilla.

Opiskeluterveydenhuollon erityisluonteen vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd kaikkien
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut toteutetaan valtakunnallisesti ja
opiskeluterveydenhuoltoon erikoistuneesti yhtend kokonaisuutena. Koordinaatiovastuu on tirkea
madrittdd entistd selkeimmin opiskeluterveydenhuollolle, jotta voidaan riittivdn varhain tukea
opiskelijan opiskelukykya, opiskelujen jatkumista sekd ehkaistd opiskelujen keskeytymista.
Uudistuksella arvioidaan olevan myonteisia vaikutuksia erityisesti
ammattikorkeakouluopiskelijoiden opiskelukykyyn ja se tukee etenkin ndiden opiskelijoiden
mahdollisuutta suoriutua opinnoistaan nykyistd paremmin. Ammattikorkeakouluopiskelijoiden
nykyistd parempi opiskelukyky tukisi my6s heiddan tulevaa tyokykyddn ja siten pidemmalla
aikavalilla edistéisi tyollistymisen ja tyossd jatkamisen tavoitteita. Muutos takaa yhdenvertaiset
palvelut kaikille korkeakouluopiskelijoille.

Esitystd tulee arvioida perustuslain turvaamien yhdenvertaisuuden ja riittdvien palvelujen saannin
nakokulmasta erityisesti arvioitaessa eri opiskelijaryhmien palvelujen saantia. Toisen asteen
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta vastaisi jatkossa maakunta. Opiskeluterveydenhuollon
siséllosta sdddetddn terveydenhuoltolaissa ja valtioneuvoston asetuksessa (338/ 2011), palvelujen
sisdltd on muutoin sama molemmille opiskelijaryhmille, erona on vain se, ettd toisen asteen
opiskelijoilla on yksi terveystarkastus enemmén kuin korkeakouluopiskelijoilla. Toisen asteen
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opiskelijat ovat my6s oppilas- ja opiskeluhuoltolain piirissd. Sosiaali- ja terveysministerié on
ohjeistuksella kiinnittdnyt kuntien huomiota terveydenhuoltolain ja valtioneuvoston asetuksen (338/
2011) mukaisten opiskeluterveydenhuollon palvelujen jarjestdmiseen myos lukion ja ammatillisen
koulutuksen opiskelijoille. Lisdksi opiskeluterveydenhuoltoa on esitetty aluehallintovirastojen ja
Valviran vuoden 2019 valvontaohjelmaan. N&dmid toimet lisddvat opiskelijaryhmien
yhdenvertaisuutta huolimatta siitd, ettd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
palvelujen jérjestdjana ja tuottajana olisivat eri tahot kuin toisen asteen opiskelijoille.

Perustuslain 16 §:n 2 momentti sisdltdd julkiseen valtaan kohdistuvan velvollisuuden turvata
jokaiselle yhtédldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti muuta kuin
perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden estamittd. Ehdotettujen muutosten tavoitteena
on turvata yhdenvertaisesti sekd ammattikorkeakouluissa ettd yliopistoissa opiskelevien
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut valtakunnallisesti ja parantaa palvelujen
saatavuutta. Talla tavoin voidaan tukea riittdvdn varhain opiskelijan opiskelukykyd, opiskelujen
jatkumista sekd ehkaistd opiskelujen keskeytymistd. Siten esityksen arvioidaan osaltaan turvaavan
korkeakouluopiskelijoiden perustuslain 16 §:ssé sdddettyja sivistyksellisid otkeuksia.

Esitystd on syytd arvioida myos perustuslain 124 §:n ndkokulmasta. Sdannoksen mukaan julkinen
hallintotehtavd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvian hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kéyttod siséltiavid tehtivia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Sddnndksen sanamuodolla korostetaan sitd, ettd
julkisten hallintotehtdavien hoitamisen tulee péidsddntoisesti kuulua viranomaisille ja ettd téllaisia
tehtdvid voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti. Hallintotehtédvien uskominen
muulle kuin viranomaiselle on toisin sanoen aina poikkeus padsaannosta.

Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksisséd esittinyt ndkemyksensd siitd, ettd perustuslain 124 §:n
mukaisella jérjestelylld voi etenkin yksityisen oikeusasemaan olennaisesti vaikuttavissa tilanteissa
olla vain viranomaistoimintaa tdydentavi ja avustava luonne. Perustuslakivaliokunnan kasittelyssa
olleet julkisten hallintotehtdvien antaminen yksityisen hoidettavaksi tai valtionkin omistaman
yksityisoikeudellisen organisaation muodossa ovat koskeneet yleensd tilanteita, joissa on ollut
kysymyksessd viranomaisen p#dasiaa koskevaan piadtoksentekoon ndhden epditsendisen
osakokonaisuuden  ulkoistamista  tai  teknisemmidn  tai  operatiivisemman  taikka
viranomaistoiminnalle edellytyksid luovan palvelutoiminnan ulkoistamista (esimerkiksi PeVL
62/2014 vp. Suomen edustustojen erdiden oleskelulupatehtdvien antamisesta ulkoiselle
palveluntuottajalle, PeVL 8/2014 wvp. viranomaisten turvallisuusverkkotoiminnan antamisesta
Suomen erillisverkot oy:lle, PeVL 6/2013 vp. passien toimittamiseen hakijalle, PeVL 47/2005 vp.
operatiivisista lennonvarmistustehtavista, PeVL 16/2002 vp. rautatielitkenteen
vaatimuksenmukaisuuden teknisen arvioinnin ja tarkastuslaitoksen tehtédvistd). Lakisditeisten
palvelujen jirjestiminen on perustuslakivaliokunnan mukaan luonnehdittavissa tosiasialliseksi
hallintotoiminnaksi, vaikka pohjalla oleva palvelu sindnsd olisi enemmén yksityisen edun
toteuttamiseen liittyvd ja siten ei julkista hallintotehtdvaa. Téllainen asetelma on esimerkiksi
oikeusapu- ja edunvalvontapalveluiden jarjestimisessd (PeVL 16/2016 vp.).

Perustuslain perustelujen mukaan valtuutusta ei ole ldhtokohtaisesti tarkoitettu kaytettavéksi
laajojen hallinnollisten tehtdviakokonaisuuksien antamiseen viranomaiskoneiston ulkopuolisille tai
niin sanottujen “kvasiviranomaisten” perustamiseen. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytantd on
koskenut yksittdisten tehtdvien siirtoa. Valiokunta on yksittdisenkin tehtdvan osalta edellyttinyt,
ettd

76



LUONNOS 19.4.2018
STM/1856/2018
STM044:00/2018

- Kyseessa ei ole merkittdvan julkisen vallan siirto

- Tehtavén siirto on tarkoituksenmukainen muun muassa hallinnon tehokkuuden ja
muiden hallinnon sisdisten tarpeiden sekd my0s yksityisten henkil6iden ja
yhteisojen tarpeiden vuoksi ja

- Siirrettdessd huolehditaan perusoikeuksien, oikeusturvan ja muiden hyvin
hallinnon vaatimusten turvaamisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta ei ole perustuslakivaliokunnan aikaisemman tulkintakadytannén
perusteella yksiselitteisen selvdd, mikd osa toimintaa kuuluu merkittdvan julkisen vallan kédyton,
julkisen vallan kayton tai julkisen hallintotehtdvan kategoriaan. Selkedsti julkisen vallan tai
merkittdvan julkisen vallan kaytt6a siséltdvit tilanteet ovat usein tiettyjd osia hoitoketjusta tai
terveydenhuollon kokonaisuudesta. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan, joka koskee
hallituksen esitystd tartuntatautilaiksi, muun kuin virkasuhteisen ladkarin toimivaltuudet piti
rajoittaa valttimattomiin ensivaiheen toimenpiteisiin (PeVL 11/2016 vp.). Kanta liittyy kuitenkin
rajoittamistoimenpiteiden  siséltimdédn varsin voimakkaaseenkin mahdollisuuteen puuttua
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen tartuntatautien levidimisen estamiseksi.

Perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 124 §:ssd “julkisella hallintotehtévalla” viitataan varsin
laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon
sekd yksityisten henkiloiden ja yhteisGjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan
paitoksentekoon liittyvid tehtdvid. Perustuslain 124 §:n perustelujen sekd perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytdnnon mukaan, julkisen hallintotehtdvan késite on “julkisen vallan kayttod” laajempi
kasite ja ettd julkinen hallintotehtdvda voi olla luonteeltaan myo6s palvelutehtava. Julkiseksi
hallintotehtaviksi katsottava lakisdadteinen palvelutehtdavd ei valttaméttd sisdlla julkisen vallan
kayttoa tai julkisen vallan kdyton osuus siind voi ainakin olla vahéinen.

Terveydenhuolto on puolestaan perinteisesti nahty ns. tosiasiallisena toimintana, jossa ei
padsaantoisesti tehdd hallintopédatoksid. Tastd huolimatta myos terveydenhuollossa tosiasiassa
kaytetddn potilaan aseman ja oikeuksien kannalta julkista valtaa, kun arvioidaan potilaan
terveydentilaa, diagnosoidaan sairauksia ja tehddidn diagnosoinnin tutkimiseen liittyvid ratkaisuja,
tehddédn ratkaisuja hoidon tarpeesta sekéd hoitotoimenpiteistéd, joihin potilas ohjataan tai ei ohjata.
Naisté ratkaisuista riippuu, saako thminen hoitoa vai ei.

Perustuslaissa ei myoskéédn ole méadritelty sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestimisen ja tuotannon
tapaa (HE 309/1993 vp., s 71/11, PeVL 20/2004 vp. s. 2/11). Valtiosdantdoikeudellisessa arvioinnissa
on otettava huomioon, miké vaikutus eri ratkaisuilla on perusoikeuksien kaytdnnon toteutumisen
edellytyksiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa julkisena vallankdytt6nd tai ainakin julkisena hallintotehtdavani
voidaan pitdd nykyisin kunnan ja jatkossa maakuntalaissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jéarjestamislaissa sdddetyn maakunnan jarjestimisvastuun ytimeen kuuluvaa vastuuta siité, etti:
- ihmiset saavat palvelut yhdenvertaisesti
- palveluihin keréttyjd verovaroja kiaytetddn tehokkaasti videston tarvitsemiin
palveluihin siten, ettd myos yksilotasolla riittavét ja tarpeen mukaiset palvelut
turvataan.

Verovarojen kayton nikokulmasta jokainen palvelu- tai hoitopaitds on samalla paitds rahoituksen
kohdentamisesta. Pd4dosa sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista maaritetddn ndiden paatosten
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kautta. Hoitopéatokset terveydenhuollossa ovat luonteeltaan terveydenhuollon ammattihenkilon
tosiasiallista toimintaa ja harvemmin hallintopaatoksia.

Perustuslain 124 §:n tarkoituksenmukaisuusvaatimus on hallintotehtdvan antamisen oikeudellinen
edellytys, jonka tayttymistd tulee arvioida tapauskohtaisesti. Arviointi on oikeudellista harkintaa
perustuslain  soveltamisesta, ei lainsddtdjan ja sille esityksid tekevdn hallituksen
tarkoituksenmukaisuusharkintaa.  Perustuslakivaliokunnan  julkisen hallintotehtdvin  siirtoa
koskevassa tulkintakdytdnnossa (muun muassa PeVL 8/2014 vp) on tarkoituksenmukaisuuden
arvioinnissa kiinnitetty huomiota muun muassa sithen, ettd on luotu riittdva ohjaus- ja valvontamalli
siirretyn hallintotehtdvdan ohjaamiselle ja valvonnalle. Esimerkiksi turvallisuusverkkoa koskevan
esityksen osalta (HE 54/2013 vp) perustusvaliokunta (PeVL 8/2014 vp) on edellyttanyt, ettd
’sadantelyn sisdltdmé valvonta- ja ohjausmalli tosiasiallisesti ja selkedsti turvaa toiminnan luonne
huomioon ottaen palveluntuottajan riittdvan valvonnan ja ohjauksen” ja “toiminnan tehokas ja
johdonmukainen johtaminen varmistetaan kaikissa kéytdnnon tilanteissa,  erityisesti
poikkeustilanteissa”. Julkisen hallintotehtdvan siirron edellytyksissdé on kyse oikeudellisista
kriteereistd, joissa painottuvat perusoikeuksien yhdenvertaiseen toteutumiseen liittyvét seikat.
Kriteereitd on arvioitava YTHS:lle kaavaillun tuottamisvastuun, opiskelijoiden perusoikeuksien
turvaamisen ja valtion nakokulmasta.

Perusoikeuksien turvaamisen ndkokulmasta on punnittava muun muassa sitd, turvataanko
jarjestelmalla perusoikeudet yhdenvertaisesti koko Suomessa ja minkdlainen on YTHS:n
tosiasiallinen mahdollisuus tuottaa opiskeluterveydenhuollon palvelut. Myos riittdvan rahoituksen
turvaaminen on olennaista arvioinnissa.

Lakiehdotuksen 13 §:ssd on sddnnds, jonka mukaan tilanteessa, jossa YTHS ei pysty tuottamaan
opiskeluterveydenhuollon palveluja tidssd laissa edellytetylla tavalla, Kansaneldkelaitoksen on
jarjestettava palvelut muulla tavalla. Lakiehdotuksen 33 §:n mukaan YTHS:n toimintaan
sovellettaisiin hallintomenettelya ja julkisuutta koskevaa lainsdadant6a sekd 34 §:n mukaisesti
palvelujen kieltd koskevia sdddoksid. Lakiehdotuksen 36 §:ssé on YTHS:n toiminnan
lainmukaisuuden valvontaa ja 37 §:ssd YTHS:n palveluksessa olevan henkiloston rikosoikeudellista
virkavastuuta ja vahingonkorvausvastuuta koskevat sdannokset.

Lisaksi ehdotuksen 18 §:d4n sisdltyy sddnnds, jonka mukaan valtio vastaisi siitd, ettéd
Kansanelédkelaitoksen kaytettavissa on korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
rahoitukseen kunkin vuoden péadttyessd alussa vidhintddn 12 prosentin rahoitusosuus
opiskeluterveydenhuollon vuotuisista hyviksyttavistd kokonaiskustannuksista.

Rahoitusosuutta  voitaisiin ~ kéyttdd  korkeakouluopiskelijoiden  opiskeluterveydenhuollon
jarjestamiseen, jos opiskelijoiden terveydenhoitomaksut eivit jonakin varainhoitovuotena vuonna
kattaisi kokonaan 23 prosenttia hyvaksyttavistd opiskeluterveydenhuollon kustannuksista taikka jos
se olisi valttamétontd opiskeluterveydenhuollon palvelujen saatavuuden turvaamiseksi dkillisestd ja
ennakoimattomasta syysta johtuen.

Siten voidaan arvioida, ettd sddnnokset tdyttavidt ndiltd osin opiskelijoiden perusoikeuksien ja
YTHS:n rahoituksen turvaamisen vaatimukset sekd turvaavat YTHS:n tosiasiallisen
mahdollisuuden tuottaa opiskeluterveydenhuollon palvelut.
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Kansanelédkelaitos on eduskunnan valvonnassa oleva itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka
asema pohjautuu perustuslakiin. Perustuslain 36 §:n mukaan eduskunta wvalitsee valtuutetut
valvomaan Kansaneldkelaitoksen hallintoa ja toimintaa sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saddetdan. Perustuslain kirjauksella Kansaneldkelaitos on kytketty eduskunnan vaikutusvallan
piiriin. Kansaneldkelaitoksen valtiosddntooikeudellisen erityisasemansa vuoksi se on erillddn
valtioneuvoston ja ministeriiden alaiseen viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja
valvontasuhteista. N&din ollen valtioneuvosto ja  ministeriot eivdt voi kohdistaa
Kansaneldkelaitokseen samanlaista hallinnollista ohjausta ja valvontaa kuin alaisiinsa valtion
virastoihin.

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvaksi korkeakouluopiskelijoiden velvollisuudesta maksaa
terveydenhoitomaksu. Korkeakouluopiskelijoilta perittavd maksu olisi tarkoitettu yleisesti
opiskeluterveydenhuollon rahoittamiseen, eikd olisi vastike opiskelijan saamasta yksil6idysta
palvelusta. Kun yksil6ity vastikesuhde puuttuu, perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
tulkintakdytdnnon mukaan pakollinen terveydenhoitomaksu olisi valtiosdantooikeudelliselta
luonteeltaan vero eikd maksu.

Terveydenhoitomaksusta on s#dadettdva lailla, joka sisdltdd perustuslain 81 §:n 1 momentin
edellyttamalld tavalla sddnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seka
verovelvollisen oikeusturvasta. Verovelvollisten piirin ja veron suuruuden tulee ilmeta laista niin
tasmallisesti, ettd lain soveltajan (terveydenhoitomaksun maarddjan) paitoksenteko perustuu
sidottuun oikeusharkintaan. Terveydenhoitomaksun mairddmiseen ja kerddmiseen ei voi siséltya
itsendistd harkintavaltaa. Lakiechdotuksen 2 luvussa sdddettédisiin opiskeluterveydenhuollon
rahoituksesta, joka on osaltaan perusteena terveydenhoitomaksun suuruutta laskettaessa. Lisdksi 4
luvussa sédddettdisiin  terveydenhoitomaksun madrdytymisperusteista, terveydenhoitomaksun
maksuvelvollisuudesta, maksuunpanopéitoksestda sekd terveydenhoitomaksun perimisestd ja
vitviastysmaksusta. Ndin ollen voidaan arvioida, ettd terveydenhoitomaksusta on sadidelty
lakiehdotuksessa riittdvén tarkkarajaisesti ja tisméllisesti.

Veroluonteisen maksun madraamisessd, maksuunpanossa ja kantamisessa on kysymys perustuslain
124 §:n tarkoittamasta julkisesta hallintotehtdvastd. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen
hallintotehtdavd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen
tehtavén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikéd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvian hallinnon vaatimuksia. Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd on katsottu, ettd edellytyksend
on se, ettd toiminnassa noudatetaan hallinnon yleislakeja (hallintolaki, laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta, kielilaki) ja ettd asioita késittelevat toimivat virkavastuulla. Toiminnan valvontaan on
my6s kiinnitettdva huomiota. Merkittavid julkisen vallan kéyttod sisaltavid tehtdvid voidaan antaa
vain viranomaiselle. Kansaneldkelaitokseen kuuluu perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuihin
viranomaisiin, joille voidaan sadtdd tehtdvdksi veroluonteisen maksun kerddaminen.
Kansanelédkelaitoksella on myos tehokas ja oikeusvarmuuden kannalta riittdva valtakunnallinen
organisaatio ja tietojarjestelmit tehtavin hoitamiseen. Né&in ollen voidaan arvioida, ettad
veroluonteisen maksun eli terveydenhoitomaksun kerddmisen sddtdminen Kansaneldkelaitoksen
tehtdvéksi ei ole ongelmallinen perustuslain124 §:n kannalta.

Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkédyttéelimen kasiteltdvaksi. Pykalan
2 momentin mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvéan hallinnon takeet turvataan lailla.
Lakiehdotuksen 38 §:n mukaan terveydenhoitomaksun perimisestd ja viivdstymismaksusta saisi
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdan.
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Muutoksenhakumahdollisuuden jarjestdmisen tuomioistuimiin voidaan katsoa riittdvan tayttamain
oikeusturvavaatimuksen.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeri¢ voivat
antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
saddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella
saddettaisiin tarkemmin korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunnan
kokoonpanosta, asettamisesta ja tehtdviistd, terveydenhoitomaksun suuruudesta sekd
terveydenhoitomaksun perimisestd ja viivastymismaksusta. Ehdotetut asetuksenantovaltuudet ovat
perustuslain edellyttimaélla tavalla tarkkarajaisia ja niiden voidaan tdmén vuoksi katsoa tiyttidvan
perustuslain vaatimukset.

Hallituksen kisityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia ja lakiehdotukset voidaan
saatad tavallisen lain sddtamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

Laki

korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetaan:

1 luku
Yleiset sainnokset

13§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on turvata korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut
valtakunnallisesti ja parantaa palvelujen laatua ja saatavuutta.

28
Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetut

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon on oikeutettu:

1) opiskelija, joka suorittaa yliopistolain(558/2009) 7 §:ssa tarkoitettua alempaa tai ylempaa
korkeakoulututkintoa, lukuun ottamatta tilauskoulutusopiskelijaa;

2) opiskelija, joka suorittaa ammattikorkeakoululain(932/2014) 11 §:ssda tarkoitettua
ammattikorkeakoulututkintoa tai ylempdd ammattikorkeakoulututkintoa, lukuun ottamatta
tilauskoulutusopiskelijaa;

3) opiskelija, joka suorittaa Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 14 §:ssd
tarkoitettua ammattikorkeakoulututkintoa, lukuun ottamatta tilauskoulutusopiskelijaa;

4) opiskelija, joka suorittaa Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa laissa (1121/2008)
tarkoitettuja muita kuin upseerin virkaan vaadittavia sotatieteellisid ja sotilasammatillisia
opintoja.

Lisdksi edellytyksend on, ettd 1 momentin 1 - 3 kohdissa tarkoitettu opiskelija on ilmoittautunut
lasnd  olevaksi  yliopistolain 39 §m, ammattikorkeakoululain 29 §n  tai
Poliisiammattikorkeakoulusta ~ annetun lain 30  §:n  mukaisesti, lukuun  ottamatta
Poliisiammattikorkeakoulussa opiskelevan henkil6n opiskeluun siséltyvai harjoittelujaksoa.
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Oikeus kayttada opiskeluterveydenhuollon palveluja jatkuu sen lukukauden tai lukuvuoden loppuun
asti, jolle opiskelija on ilmoittautunut lasna olevaksi.

38
Opiskeluterveydenhuolto

Opiskeluterveydenhuollolla tarkoitetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §:ssi tarkoitettua
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoa.

43§
Suhde muuhun lainsddiddntoon
Téassd laissa tarkoitettuun palvelun tuottajaan sovelletaan lisdksi sosiaali- ja terveyspalvelujen

tuottamisesta annettua lakia ( /), jaljempéana palveluntuottajalaki.

Téssd laissa tarkoitettuja palveluja tuotettaessa on noudatettava, mitd palvelujen siséllosta
saddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja erityislainsaddédnnossa. Asiakkaan ja potilaan
asemasta ja oikeuksista on voimassa lisdksi, mitd niistd muualla lainsdaddnnossi sdddetaan.

58
Opiskeluterveydenhuollon seuranta, ohjaus ja kehittiminen

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jirjestimisen yleinen seuranta kuuluu
sosiaali- ja terveysministeriolle.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon yleinen ohjaus ja kehittiminen kuuluvat
sosiaali- ja terveysministeriolle.

68§
Opiskeluterveydenhuollon jdrjestdminen

Kansanelékelaitos jarjestdd korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon valtakunnallisesti.

78

Kansaneldkelaitoksen tehtdvdit
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Kansaneldkelaitos huolehtii  korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelujen
riittdvastd  saatavuudesta  ja  saavutettavuudesta  valtakunnallisesti  sekd  hyvéksyy
opiskeluterveydenhuollon palveluverkon.

Kansaneldkelaitoksen on seurattava ja arvioitava jarjestiminsd korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon laatua ja vaikuttavuutta sekd kustannuksia, tuottavuutta ja
taloudellisuutta.

Kansanelédkelaitoksen on huolehdittava siitd, ettd tuottaessaan opiskeluterveydenhuollon palveluja,
Ylioppilaiden terveydenhoitosdétio kayttdd toimintansa suunnittelussa ja johtamisessa tietoa
toiminnan laadusta, vaikuttavuudesta ja kustannuksista. Palveluja tuotettaessa on myo6s kaytettava
palvelujen yhteensovittamisen toteutumista koskevaa alueellista ja kansallista tietoa, tutkimukseen
perustuvaa muuta tietoa sekd asiakkaiden ja henkil6ston kokemuksiin perustuvaa tietoa.

8§
Opiskeluterveydenhuollon tuottaminen

Ylioppilaiden terveydenhoitosédtio tuottaa korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
palvelut valtakunnallisesti.

Ylioppilaiden terveydenhoitosdation on tuotettava opiskeluterveydenhuollon palvelut padosin
omana toimintanaan. Jos tdmédn lain mukaista tuottamisvelvollisuutta ei voida muuten toteuttaa,
Ylioppilaiden terveydenhoitosdétié voi hankkia omaa toimintaansa tdydentdvid palveluja muulta
palveluntuottajalta noudattaen julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annettua lakia
(1397/2016). Ylioppilaiden terveydenhoitosdétio vastaa alihankkijan yksittdiselle opiskelijalle
antamasta  palvelusta ja  on  kokonaisvastuussa  yksittdisen  opiskelijan  saamista
opiskeluterveydenhuollon palveluista.

9§

Ylioppilaiden terveydenhoitosdicition tehtdvdit
Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion on palveluja tuottaessaan huolehdittava palveluverkon
toimivuudesta, resursoinnista, toiminnan kehittdmisestd, ammattihenkiloston riittdvyydesta ja
osaamisesta, palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta sekd ammattimaisesta johtamisesta ja
omavalvonnasta.
Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion harjoittama mahdollinen muu toiminta ei saa vaarantaa tassé
laissa sdddettyjen velvoitteiden toteuttamista.

10 §

Kiireettomdicin hoitoon pddsy
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Kansaneldkelaitoksen  jarjestimadan ja  Ylioppilaiden terveydenhoitosdédtion  tuottamaan
opiskeluterveydenhuoltoon sovelletaan terveydenhuoltolain 51 §:ssd tarkoitettuja hoitoon pédsya
koskevia sdddoksia.

11§
Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunta

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimii valtioneuvoston kolmeksi vuodeksi kerrallaan
asettama Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunta.

Neuvottelukunnassa on edustettuna sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerid, opetus- ja
kulttuuriministerid, Kansaneldkelaitos, maakunnat, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Ylioppilaiden
terveydenhoitosaitio, yliopistot ja ammattikorkeakoulut, ylioppilaskunnat ja opiskelijakunnat.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunnan tehtavana on:

1) seurata korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestamista

2) ohjata ja seurata Ylioppilaiden terveydenhoitosaétion tuottaman
opiskeluterveydenhuollon toteutumista;

3) kehittad Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion tuottamaa opiskeluterveydenhuoltoa;

4) edistdd Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion tuottaman opiskeluterveydenhuollon ja
maakuntien jéarjestdimédn opiskeluterveydenhuollon ja muun terveydenhuollon
yhteensovittamista;

5) seurata palveluverkkoa ja opiskeluterveydenhuollon palvelujen toteutumista, palvelujen
kayttod ja tarvetta valtakunnallisesti sekd opiskelijoiden tyytyvéisyyttd palveluihin.

Valtioneuvoston asetuksella saddetaan tarkemmin Korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon neuvottelukunnan kokoonpanosta, asettamisesta ja tehtévista.

12 §
Palvelujen yhteensovittaminen muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kanssa

Kansaneldkelaitoksen ja  Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion on  sovitettava  yhteen
opiskeluterveydenhuollon palvelut muihin sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd kuntoutuspalveluihin
yhteisty6ssd maakuntien ja muiden palveluja jarjestdvien tahojen kanssa. Liséksi
Kansanelédkelaitoksen ja Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion on turvattava palvelukokonaisuuden
ja  sujuvien  palveluketjujen  toteutuminen  yhteistydossd  maakunnan  jdrjestdimén
opiskeluterveydenhuollon ja muun sosiaali- ja terveydenhuollon sekd kuntoutuspalvelujen
jérjestdjien kanssa.

13 §
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Tuotannossa syntyvit hdiriotilanteet

Tilanteessa, jossa Ylioppilaiden terveydenhoitosditio ei pysty tuottamaan opiskeluterveydenhuollon
palveluja tdssd laissa edellytetylld tavalla, Kansaneldkelaitoksen on jérjestettdva palvelut muulla
tavalla.

2 luku
Opiskeluterveydenhuollon rahoitus
14§
Opiskeluterveydenhuollon hyviksyttdviit kustannukset

Opiskeluterveydenhuollon hyvéksyttavid kustannuksia ovat terveydenhuoltolain 17 §:ssd
tarkoitettujen opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamisesta aiheutuvat tarpeelliset ja
kohtuulliset kustannukset ottaen huomioon laatua, vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta
koskevat Kansaneldkelaitoksen jarjestimisvastuullaan asettamat tavoitteet.

Opiskeluterveydenhuollon  hyvéksyttavdat  kokonaiskustannukset —muodostuvat opiskelijalle
annettavien  opiskeluterveydenhuollon = palvelujen  opiskelijakohtaisesta  hyvéksyttavasta
kustannuksesta kerrottuna lasné olevaksi ilmoittautuneiden korkeakouluopiskelijoiden méaaralla.

15§
Arvio hyviksyttavistd kustannuksista

Sosiaali- ja  terveysministerio  laatii  vuosittain  arvion 14  §:ssd  tarkoitetuista
opiskeluterveydenhuollon hyvaksyttavista kustannuksista. Arvio perustuu
opiskeluterveydenhuollon palvelujen tarpeeseen, saatavuuteen, taloudellisuuteen ja vaikuttavuuteen.
Arviossa otetaan huomioon palvelujen saatavuuden toteutunut kehitys ja saatavuuden mahdolliset
ongelmat sekd kustannustason muutos.

Sosiaali- ja terveysministerion laatima arvio perustuu:
1) Kansaneldkelaitoksen toimittamiin 21 §:ssd tarkoitettuihin ja muihin selvityksiin ja
arvioihin;
2) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kerddmaan opiskeluterveydenhuoltoa koskevaan
tietoon;
3) muihin kéytettdvissd oleviin sekd korkeakouluopiskelijoiden ettd muiden
opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon tilaa koskeviin selvityksiin ja tietoihin.

16 §
Hyvdksyttivien kustannusten tarkistaminen
Hyviaksyttavat kustannukset tarkistetaan vuosittain 15 §:ssd tarkoitetun arvioinnin perusteella,

kuitenkin enintddn tyontekijin eldkelain (395/2006) 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
palkkakertoimella.
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Hyviaksyttavien kustannusten tarkistuksessa voidaan 1 momentista poiketen ottaa huomioon
opiskeluterveydenhuollon palvelujen tuottamista koskeva muutos, joka johtuu laista tai asetuksesta
taikka toimintaympariston olennaisesta muutoksesta.

17§
Rahoituksen periaatteet

Opiskeluterveydenhuollon rahoitus koostuu opiskelijoiden Kansanelédkelaitokselle suorittamista 25
§:ssd tarkoitetuista terveydenhoitomaksuista ja valtion Kansaneldkelaitokselle maksamasta
rahoituksesta.

Valtion varoista rahoitetaan 77 prosenttia  opiskeluterveydenhuollon  hyviksyttavista
kokonaiskustannuksista. Opiskelijoilta perittavillda terveydenhoitomaksuilla rahoitetaan 23
prosenttia opiskeluterveydenhuollon hyvaksyttavistd kokonaiskustannuksista.

Jos opiskelijjoiden terveydenhoitomaksut eivdt jonakin vuonna kata kokonaan 23 prosenttia
hyvaksyttavistd kokonaiskustannuksista, puuttuva osuus rahoitetaan 2 momentista poiketen valtion
varoista. Jos opiskelijoiden terveydenhoitomaksut ovat jonakin vuonna enemmaén kuin 23 prosenttia
hyvaksyttavistd kokonaiskustannuksista, ylittdvad osuutta el palauteta opiskelijoille.

18 §
Opiskeluterveydenhuollon rahoituksen turvaaminen

Valtio vastaa siitd, ettd Kansaneldkelaitoksen kaytettavissi on korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon rahoitukseen kunkin vuoden alussa vahintddn 12 prosentin rahoitusosuus
opiskeluterveydenhuollon vuotuisista hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista.

Pykdlan 1 momentissa tarkoitettua rahoitusosuutta voidaan kayttdd korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon jarjestimiseen, jos opiskelijoiden terveydenhoitomaksut eivdt jonakin
vuonna kata kokonaan 23 prosenttia hyvaksyttidvistd kokonaiskustannuksista taikka jos se on
valttamatontd opiskeluterveydenhuollon palvelujen saatavuuden turvaamiseksi &killisestd ja
ennakoimattomasta syysta johtuen.

19 §
Valtion rahoitusosuuden suoritukset

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle neljassd erdssd vuoden aikana tdmén lain nojalla
jarjestettavan opiskeluterveydenhuollon valtion rahoitusosuuden. Kansaneldkelaitoksen on
kymmenen arkipdivdd ennen kunkin erdn maksupéivaa ilmoitettava sosiaali- ja terveysministeriolle
valtion maksuerédn suuruus.
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20 §
Kansaneldkelaitoksen toimintakulut

Valtio korvaa Kansanelédkelaitokselle tdmén lain toimeenpanosta aitheutuvat toimintakulut, kuten
Kansanelédkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 d §:ssé sdddetdan.

21 §
Kansaneldkelaitoksen selvitykset

Kansanelédkelaitoksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessd toimitettava sosiaali- ja
terveysministerille selvitykset Ylioppilaiden terveydenhoitosdition edellisend vuonna tuottaman
opiskeluterveydenhuollon toteutumisesta.

Kansaneldkelaitoksen on vuosittain helmikuun loppuun mennessd toimitettava sosiaali- ja
terveysministeri6lle arvio seuraavalle vuodelle vahvistettavasta opiskelijoiden
terveydenhoitomaksun suuruudesta.

3 luku
Ylioppilaiden terveydenhoitosiitiolle suoritettava korvaus
22§
Korvauksen maksaminen

Kansanelékelaitos maksaa korvauksen Ylioppilaiden terveydenhoitosaatiolle
opiskeluterveydenhuollon  tuottamisesta aiheutuvista kustannuksista. Korvaus perustuu
opiskelijakohtaiseen hyvaksyttdvaan kustannukseen ja arvioon opiskelijamaarasta.

Korvausta mairittdessddn Kansaneldkelaitos ottaa huomioon Ylioppilaiden terveydenhoitosaation
tuottaman  opiskeluterveydenhuollon  kayttokustannukset ja  perustamiskustannukset seka
Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion hallintokustannuksista sen osan, joka kohdistuu tdmén lain
mukaiseen toimintaan.

Kansanelédkelaitos suorittaa Ylioppilaiden terveydenhoitosditidlle korvauksen neljdssd erdssa
vuoden aikana. Kansaneldkelaitos voi myds tehdd paitoksen ennakoimattomasta ja Ylioppilaiden
terveydenhoitosddtiostd  riippumattomasta syystd aiheutuvien kustannusten korvauksen
maksamisesta 18 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa.

Korvauksen médra tarkistetaan lopullisen opiskelijamédran mukaisesti, kuten valtioneuvoston
asetuksessa saddetadn. Lopullinen opiskelijamééra on kevit- ja syyslukukausien opiskelijaméérien
keskiarvo.
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Ylioppilaiden terveydenhoitosdition tili- ja toimintakauden péityttyd Kansaneldkelaitos tarkastaa
opiskeluterveydenhuollon tuottamisesta aiheutuneet kustannukset ja toiminnalle asetettujen laatua,
vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuottavuutta koskevien tavoitteiden toteutumisen.

23§
Takaisinperintd ja lisdisuoritus

Jos Ylioppilaiden terveydenhoitoséétié on kayttdnyt korvausta muuhun kuin tdimén lain mukaiseen
toimintaan, Kansanelédkelaitos tekee paédtoksen korvauksen takaisinperinnasta.

Jos Kansaneldkelaitos havaitsee 22 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tarkistuksessa, ettd korvausta on
maksettu litkaa, Kansaneldkelaitos tekee padtoksen liikaa maksetun korvauksen

takaisinperinnastd. Jos 22 §:n 4 momentissa tarkoitetun tarkistuksen perusteella Ylioppilaiden
terveydenhoitosadtiolld on oikeus lisdkorvaukseen, Kansanelidkelaitos maksaa lisdkorvauksen sen
jélkeen, kun korvauksen tarkistus on tehty.

Takaisinperintd tai lisdsuoritus voidaan ottaa huomioon seuraavissa Kansaneldkelaitoksen
Ylioppilaiden terveydenhoitoséétiolle maksamissa korvauksen maksuerissa.

4 luku
Terveydenhoitomaksu

24§
Terveydenhoitomaksun tarkistaminen

Terveydenhoitomaksun  mé&édrdd tarkistetaan siten, ettd valtion rahoitusosuudella ja
terveydenhoitomaksun tuotoilla katetaan 14 §:ssd tarkoitetut hyvaksyttavit
opiskeluterveydenhuollon kustannukset. Maksua tarkistettaessa noudatetaan 17 §:ssd sdddettyja
rahoitusosuuksia.

Terveydenhoitomaksun suuruudesta sédédetddn vuosittain ennen marraskuun 30. paivaa annettavalla
valtioneuvoston asetuksella.

25§
Terveydenhoitomaksun maksuvelvollisuus

Tamén lain 2 §:ssd tarkoitetun korkeakouluopiskelijan, joka on ilmoittautunut lasnd olevaksi
oppilaitokseen, on suoritettava lukukausikohtainen terveydenhoitomaksu Kansanelidkelaitokselle.
Kevitlukukauden maksu on suoritettava viimeistddn tammikuun 31 pdivdnd ja syyslukukauden
maksu viimeistddn syyskuun 30 péivanid. Jos opiskelija ilmoittautuu lasnd olevaksi opiskelijaksi
kevitlukukaudelle tammikuun 31 paivdn jalkeen, maksu on suoritettava viimeistddn 31 péivana
heindkuuta. Jos opiskelija ilmoittautuu l4dsna olevaksi opiskelijaksi syyslukukaudelle syyskuun 30
paivén jialkeen, maksu on suoritettava viimeistddn 31 paivana joulukuuta.
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Poliisiammattikorkeakoulussa opiskeleva ei ole velvollinen maksamaan terveydenhoitomaksua sen
lukukauden osalta, jonka aikana hén suorittaa opiskeluun sisaltyvéa harjoittelujaksoa.

26§

Maksuunpanopdicitos

Kansaneldkelaitos antaa opiskelijalle hinen pyynnostddn terveydenhoitomaksua koskevan
maksuunpanopéitoksen.

27§

Terveydenhoitomaksun periminen ja viivdstymismaksu

Mairdajan jalkeen maksettavalle terveydenhoitomaksulle voidaan perid kiinted vitvastymismaksu.
Viivastymismaksun suuruus voi olla enintddn 15 prosenttia terveydenhoitomaksun maarasta.
Viivastymismaksun suuruudesta sdéddetddan valtioneuvoston asetuksella.
Korkeakouluopiskelijan terveydenhoitomaksu ja viivdstysmaksu ovat suoraan ulosottokelpoisia.
Maksut peritddn ja ne vanhentuvat siten kuin verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa
laissa (706/2007) saiddetdadn. Vanhentuminen lasketaan maksun 25 § 1 momentin mukaisesta
erdantymisesta.

28 §

Terveydenhoitomaksun kuittaaminen

Korkeakouluopiskelijan ~ terveydenhoitomaksu  ja  viivdstysmaksu  voidaan  kuitata

Kansanelédkelaitoksen myohemmin maksamasta etuudesta. Ilman suostumusta kuittaaminen voidaan
kuitenkin kohdistaa vain opintotukilain (65/1994) perusteella maksettavaan opintorahaan.
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5 luku
Rekisterit ja tietojen luovuttaminen

29§
Asiakas- ja potilastietojen rekisterinpito

Ylioppilaiden terveydenhoitosddtic on henkildtietolain (523/1999) (/tietosuojalaissa) 3 §:n 4
kohdassa tarkoitettu rekisterinpitdjd sen tuottamisvastuulle kuuluvassa toiminnassa syntyneille
terveydenhuollon potilasasiakirjoille. Naistd potilasasiakirjoista ja niiden késittelystd sdddetddn
potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992), sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sdhkoisestd kasittelystd annetussa laissa (159/2007), viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja henkil6tietolaissa (/tietosuojalaissa).

308
Maksutietojen rekisterinpito

Kansanelékelaitos on terveydenhoitomaksun kerdédmiseen liittyvien maksutietojen rekisterinpitéja.

318§
Tiedonsaanti ja tietojen luovutus

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada salassapitosddnnosten estamittd ja korvauksetta
korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta terveydenhoitomaksun kerdédmistd varten
tarvittavat tiedot. Tallaisia tietoja ovat korkeakoulun nimi, suoritettava tutkinto, opiskelijan nimi,
henkil6tunnus ja tarvittavat yhteystiedot, ldsnédolotiedot ja tieto Poliisiammattikorkeakoulussa
opiskelevan opiskeluun sisdltyvan harjoittelujakson ajankohdasta ja muut maksun perimisti varten
valttdmattomat tiedot.

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada salassapitosddnnosten estamittd ja korvauksetta
Ylioppilaiden terveydenhoitosaatiolta jéarjestimansa korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon lainmukaisuuden, laadun, vaikuttavuuden, taloudellisuuden, tuottavuuden
ja jatkuvan kehityksen seuraamiseksi ja arvioimiseksi tarvitsemiaan tietoja. Liséksi
Kansanelédkelaitoksella on oikeus tarkastaa sédition kirjanpito. Tietojen antovelvollisuus koskee
my0s Ylioppilaiden terveydenhoitosdation muilta palveluntuottajilta hankkimia téssd laissa
tarkoitettuja palveluja. Nama tiedot tarkoittavat YTHS:n jarjestelmistd saatavia olemassa olevia
tilastotietoja.

Ylioppilaiden terveydenhoitosdéti6 on velvollinen toimittamaan Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen yllapitdiméaan perusterveydenhuollon avohoidon hoitoilmoitusrekisteriin tarvittavat tiedot.
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32§
Teknisen yhteyden kdytto rekisteritietojen luovutuksessa

Edella 31 §:ssé tarkoitettuja tietoja voidaan luovuttaa myds teknisen kayttoyhteyden avulla. Ennen
teknisen kayttoyhteyden avaamista tietoja pyytdvdn on esitettdva selvitys siitd, ettd tietojen
suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

6 luku
Eriniiset sadnnokset

338§
Hallintomenettely ja julkisuus

Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion tdmén lain mukaiseen toimintaan sovelletaan hallintolakia
(434/2003), lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta, henkilGtietolakia (/ ), (tietosuojalakia) ( /
), arkistolakia (831/1994)) ja lakia sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), jollei
tdssd tai muussa laissa toisin sdadeta.

348§
Palvelujen kieli

Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion tdmén lain mukaiseen toimintaan sovelletaan kielilakia
(423/2003), saamen kielilakia (1086/2003), viittomakielilakia (359/2015) ja mité julkisyhteiséjen
henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 2 ja 3 §:ssé sdddetddn mainitun lain
1 §:n 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen toiminnasta, jollei muussa laissa toisin sééddeta.

Jos terveydenhuollon henkil6sto ei hallitse muita kuin suomen tai ruotsin kielta tai asiakas ei aisti-
tai puhevamman tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmirretyksi, on palveluja annettaessa
mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta ja tulkin hankkimisesta.

Palveluja jarjestettdessd on Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion lisdksi huolehdittava siitd, ettd
Pohjoismaiden kansalaiset voivat 1 momentissa tarkoitettuja palveluja kayttdessddn tarvittaessa
kayttdd omaa, joko suomen, islannin, norjan, ruotsin tai tanskan kieltd. Téll6in on mahdollisuuksien
mukaan huolehdittava siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset saavat tarvittavan tulkkaus- ja
kaannosavun.

35§
Kdiyttdamadittd jéitetystd ajasta perittidvd maksu
Jos henkil6 on varannut ennakolta vastaanottoajan palvelun saamiseksi ja hdn on ilman

hyvaksyttdvad syytd jddnyt saapumatta varattuna aikana vastaanotolle, Ylioppilaiden
terveydenhoitosaitio perii haneltd valtioneuvoston asetuksella sdddettdvan suuruisen maksun.
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Ylioppilaiden terveydenhoitos#itio tekee opiskelijalle hanen pyynnostiddn kayttamatta jatettyd aikaa
koskevan maksuunpanopéatoksen.

36§
Valvonta

Valtion lupa- ja valvontavirasto valvoo Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion toiminnan
lainmukaisuutta siten kuin Valtion lupa- ja valvontavirastosta annetussa laissa (xx/xx) sdddetdan.
(tarkennettava)

37§
Rikosoikeudellinen virka- ja vahingonkorvausvastuu

Ylioppilaiden terveydenhoitosédétion palveluksessa oleviin henkil6ihin sovelletaan rikoslain
(39/1889) 40 luvun mukaisia rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid henkil6iden
suorittaessa  tdssd  laissa  tarkoitettuja  tehtdvid.  Vahingonkorvausvastuusta  sdddetddn
vahingonkorvauslaissa (412/1974). Hankittaessa palveluja muilta palveluntuottajilta, saannoksia
sovelletaan myos alihankkijan henkil6stoon heiddn suorittaessaan timén lain mukaisia tehtavia.

38§
Muutoksenhaku

Kansaneldkelaitoksen 22 ja 23 §:n perusteella tekemddn péatokseen Ylioppilaiden
terveydenhoitosdati6 saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetdan. Hallinto-oikeuden péédtokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Tdman lain 26 ja 27 §:n mukaiseen Kansaneldkelaitoksen paitokseen saa vaatia oikaisua
Kansanelédkelaitokselta siten kuin hallintolaissa sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paidtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa
(586/1996) sdadetdaan. Valituksen voi toimittaa valitusaikana my6s Kansanelédkelaitokselle, jonka on
toimitettava se oman lausuntonsa ohella hallinto-oikeudelle.

Tamén lain 35 §:n mukaiseen Ylioppilaiden terveydenhoitosdition pddtokseen saa vaatia oikaisua
Ylioppilaiden terveydenhoitosédtioltd siten kuin hallintolaissa sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen
annettuun péddtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Valituksen voi toimittaa valitusaikana myos
Ylioppilaiden terveydenhoitosditidlle, jonka on toimitettava se oman lausuntonsa ohella hallinto-
oikeudelle.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea
muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan. Lupa voidaan myontéa ainoastaan,
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jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtéldisyyden
vuoksi on tirkeété saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi.
7 luku
Voimaantulo ja siirtymisidinnokset
39 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Syksylla 2019 lasni olevaksi ilmoittautuvat yliopisto-opiskelijat suorittavat lukuvuoden 2019-2020
terveydenhoitomaksusta vain syyslukukauden osuuden, jonka suuruus on xx euroa.

Laki

terveydenhuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti . o
muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 551/2017,
seuraavasti:

17 §
Opiskeluterveydenhuolto

Maakunnan on jarjestettavd opiskeluterveydenhuollon palvelut alueellaan sijaitsevien lukioiden ja
ammatillista  koulutusta  antavien  opiskelijoille  heiddn  kotipaikastaan  riippumatta.
Kansaneldkelaitoksen on jérjestettdvd  opiskeluterveydenhuolto  korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetussa laissa ( / ) 2 §:ssé tarkoitetuille opiskelijoille.

Opiskeluterveydenhuoltoon sisaltyvit:

1) oppilaitoksen opiskeluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden sekd opiskeluyhteison
hyvinvoinnin edistdminen sekd seuranta kolmen vuoden vilein;

2) opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin seké opiskelukyvyn seuraaminen ja edistdminen, johon
siséltyvat lukion ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoille kaksi maéraaikaista terveystarkastusta
ja kaikille opiskelijoille terveystarkastukset yksilollisen tarpeen mukaisesti;

3) perusterveydenhuollon terveyden- ja sairaanhoitopalvelut, mukaan lukien mielenterveys- ja
paihdetyo, seksuaaliterveyden edistdminen ja suun terveydenhuolto;
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4) opiskelijan erityisen tuen tai tutkimusten tarpeen varhainen tunnistaminen, opiskelijan tukeminen
ja tarvittaessa jatkotutkimuksiin tai -hoitoon ohjaaminen sekd psykoterapiaan ohjaamisen
edellyttama hoito ja lausunto.

Opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu my6s opiskelijan muun kuin oppisopimukseen perustuvan
tyopaikalla jarjestettdvan koulutuksen ja tyoharjoittelun aikainen terveydenhuolto.

Maakunnan ja Kansaneldkelaitoksen on opiskeluterveydenhuollon palveluja jarjestdessdin
toimittava yhteistyossé alaikdisen opiskelijan vanhempien ja huoltajien, muun opiskelijahuolto- ja
opetushenkil6ston, Ylioppilaiden terveydenhoitoséétion sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa.

Opiskeluterveydenhuolto on osa oppilas- ja opiskelijahuoltolain sekd ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain (531/2017) 99 §:n 3 momentin mukaista opiskelijahuoltoa. Maakunnan tulee osallistua
lukiolain (629/1998) 11 §:n mukaisen opetussuunnitelman ja ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 99 §:n 1 momentissa tarkoitetun Opetushallituksen mairdykseen perustuvan koulutuksen
jérjestdjan paattamien opiskelijahuollon jirjestdmistapojen laatimiseen siltd osin, kun ne koskevat
opiskelijahuoltoa sekd oppilaitoksen ja kodin vilistd yhteistyota.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki
sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 13 luvun 11-14 § ja 18 luvun 8 §:n 1 momentin 3 kohta,
sellaisina kuin ne ovat, 13 luvun 11-14 § laissa 840/2005 ja 18 luvun 8 §:n 1 momentin 3 kohta
laissa 1113/2005, seka

muutetaan 18 luvun 11 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa 986/2008,

seuraavasti:

18 luku
Sairausvakuutusrahasto ja vakuutusmaksut
118§

TIyotulovakuutuksen kulut

Sairausvakuutusrahastosta maksettavia tydtulovakuutuksen kuluja ovat:

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleiden saannésten perusteella Kansaneldkelaitos voi
suorittaa Ylioppilaiden terveydenhoitosditidlle korvauksen Ylioppilaiden terveydenhoitosddtion 31
paivéin joulukuuta 2019 asti toteuttaman yliopisto-opiskelijoiden perusterveydenhuollon
kustannuksista kesdkuun 30 pdivdan 2020 mennessa.
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Laki

yliopistolain 46 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan yliopistolain (558/2009) 46 §:n 2 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on laissa
1349/2010, seuraavasti:

46 §

Ylioppilaskunta

3) osallistua tarvittaessa terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §:ssd ja korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetussa laissa ( /) sdddettyjen opiskeluterveydenhuoltoa koskevien
tehtdvien toteuttamiseen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

ammattikorkeakoululain 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 41 §:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:

41§
Opiskelijakunta

Ammattikorkeakoulussa on opiskelijakunta, johon voivat kuulua tutkintoon johtavassa
koulutuksessa olevat opiskelijat. Opiskelijakunta voi hyvéksyd jdsenikseen myds muita
ammattikorkeakoulun opiskelijoita. Opiskelijakunnan tarkoituksena on toimia jédsentensa
yhdyssiteend ja edistdd heiddn yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja henkisid sekd opiskeluun ja
opiskelijan asemaan yhteiskunnassa liittyvid pyrkimyksidén. Opiskelijakunnan tehtédvéna on omalta
osaltaan valmistaa opiskelijoita aktiiviseen, valveutuneeseen ja kriittiseen kansalaisuuteen.
Opiskelijakunnan erityisend tehtdvéni on:

3) osallistua tarvittaessa terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §:ssd ja korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetussa laissa ( / ) sdéddettyjen opiskeluterveydenhuoltoa koskevien
tehtdvien toteuttamiseen.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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