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§ 248
Toimivallan siirtaminen kaupunkiympariston toimialalla hankintojen
tekemisesta

HEL 2021-003523 T 00 01 00
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti siirtda toimivaltaa hankintojen te-
kemisessa seuraavasti:

— siirtda hankintojen toimivaltaa liitteessa 1 esitetylla tavalla kaupun-
kiympariston toimialalla;

— siirtaa toimivaltaa keskeyttaa hankinta julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 125 §:n mukai-
sesti kaupunkiympariston toimialan viranhaltijoille, joilla on liitteen 1
perusteella hankintavaltuus;

— siirtaa toimivaltaa paattaa rajoitetussa-, neuvottelu-, kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssa ja innovaatiokumppanuudessa tarjoajien
valinnasta, dynaamisessa hankintajarjestelmassa ehdokkaiden va-
linnasta seka suunnittelukilpailussa osallistujien valinnasta kaupun-
kiympariston toimialalla viranhaltijoille, joilla on liitteen 1 perusteella
hankintavaltuus;

— siirtda toimivaltaa julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksis-
ta annetun lain (1397/2016) 41 §:n 1 momentin tarkoittamissa lisati-
lauksissa seka 136 §:n mukaisissa sopimusmuutoksissa siten, etta
hankintavaltuus maaraytyy lisatilausten tai sopimusmuutosten yh-
teenlasketun arvon perusteella, eika hankinnan yhteenlasketun ko-
konaisarvon mukaisesti (alkuperainen hankinta ja siihen liittyvat ti-
laukset yhteensa). Toimialajohtaja voi paattaa edella mainituista li-
satilauksista ja sopimusmuutoksista myos niissa tapauksissa, joissa
paatdsvalta lisatdiden yhteenlasketun arvon perusteella kuuluisi
kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden
jaostolle;

— siirtda toimivaltaa siten, etta toimialajohtajalla on toimival-
ta tilata puitejarjestelyissa, joissa kaikki ehdot on vahvistettu, myos
niissa tilanteissa, joissa hankintavaltuus tilauksen arvon perusteella
kuuluisi kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten ja yleisten
alueiden jaostolle;

— siirtaa toimivaltaa ICT-hankinnoissa tietohallintopaallikdlle ja toimia-
lajohtajalle siten, etta heillda on yksinomainen toimivalta ICT-
hankinnoissa hankintavaltuuden euromaaraan asti ja taman ylittavil-
ta osilta toimivalta on kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten
ja yleisten alueiden jaostolla.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 16/2021 2 (5)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta

Asia/14
11.05.2021
Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvérinen
Lisatiedot
Janne Penttinen, lakimies, puhelin: 310 38388
janne.penttinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Kaupunkiympariston toimialan hankintavaltuudet 11.5.2021
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistélautakunta
Paiatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Kehitystarve

Hankintavaltuudet ovat perustuneet kaupungin toimialauudistuksen yh-
teydessa johtamisen jaostossa paatettyihin valtuuksiin, jotka ovat talla
hetkella jaettu yleis- ja erityishankintavaltuuksiin. Hankintavaltuudet ku-
vattiin toimialalla taulukossa, jossa jokaisella rivilla on erikseen jokaisen
toimielimen tai viranhaltijan toimivalta hankinnoissa. Nama asiat ovat
aiheuttaneet muun muassa sen, etta lista hankintavaltuuksista on ollut
hyvin pitka ja jaottelun osalta tulkinnanvarainen. Monissa hankinnoissa
on ollut epaselvaa, sovelletaanko hankintaan yleis- vai erityishankinta-
valtuutta.

Jaotteluun paadyttiin alun perin riskien hallinnan vuoksi, koska ajatel-
tiin, etta viranhaltija voi tehda arvokkaampia hankintoja vain rajoitetusti
oman yksikkonsa merkittavimmissa hankinnoissa. Merkittavimpien
hankintojen maarittely tasmallisesti on kuitenkin ollut vaikeaa ja yleisel-
|a tasolla olevien maarittelyjen vuoksi ei aina ole voitu sanoa varmasti,
kenen toimivaltaan kyseinen hankinta kuuluu.

Koska hankintavaltuudet ovat olleet tulkinnanvaraisia ja hankalia kayt-
taa, hankintavaltuudet halutaan uudistaa yksinkertaisemmiksi ja sel-
keammiksi. Tahan on pyritty poistamalla jaottelu yleis- ja erityishankin-
tavaltuusiin sekd muotoilemalla valtuudet niin, ettd mahdollisuuksien
mukaan saman palvelukokonaisuuden saman tason viranhaltijoilla olisi
sama hankintavaltuus.

Uudistetut hankintavaltuudet ovat liitteena 1 ja niita sovelletaan myos
kaupungin sisaisiin hankintoihin. Hankintavaltuudet toimivat myds ti-
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lausvaltuuksina, ellei yksittaisissa hankinnoissa paateta tilausvaltuu-
desta erikseen. Hankintavaltuudet koskevat vain liitteessa 1 mainittuja
kaupunkiympariston toimialan toimielimia ja viranhaltijoita. Hankintaval-
tuuksia ei ole mahdollista siirtda tydsuhteessa oleville.

Paatoksessa mainitaan lisaksi talla hetkella voimassa olevia hankinta-
valtuuksia. Ne eivat muuta voimassa olevia hankintavaltuuksia ja ne
mainitaan paatoksessa vain selvyyden vuoksi. Hankintavaltuuksien
kayttaminen helpottuu, kun valtuuksia ja perusteluja ei tarvitse lukea
monesta erillisesta paatoksesta.

Hankinnan keskeyttaminen

Toimivalta hankintojen keskeyttamiseksi selvennetaan siirtamalla toi-
mivalta kaikille niille viranhaltijoille, joilla on myds hankintavaltuus.
Hankinnan keskeyttamisessa ei katsottaisi hankinnan arvoa toimivaltaa
maaritettdessa, vaan viranhaltija voisi keskeyttaa myds sellaisen han-
kinnan, joka ylittda omien hankintavaltuuksien eurorajat.

Hankinta voidaan lain mukaan keskeyttaa vain todellisesta ja perustel-
lusta syysta. Keskeyttamisesta on tehtava muutoksenhakukelpoinen
perusteltu paatos.

Toimittajien valinta hankintamenettelyn seuraavaan vaiheeseen

Toimivalta siirretdan paatoksen kolmannessa kohdassa kaikille niille vi-
ranhaltijoille, joilla on hankintavaltuus. Tarjoajien, ehdokkaiden ja osal-
listujien valintaa koskevan paatoksen toimivaltaa maaritettaessa ei kat-
sottaisi hankinnan arvoa, vaan viranhaltija voisi paattaa naiden toimitta-
jien valinnasta paatdksessa mainituissa hankintamenettelyissa myos
sellaisessa hankinnassa, joka ylittda omien hankintavaltuuksien eurora-
jat.

Lisatyot ja sopimusmuutokset

Lisatoiden ja sopimusmuutosten paatosvalta on tarpeen siirtaa viran-
haltijoille suoraan kaupunkiymparistélautakunnalta johtuen edelleen de-
legoinnin kiellosta.

llIman toimivallan siirtamista hankintavaltuus maaraytyy lisatilauksissa
ja sopimusmuutoksissa hankinnan yhteenlasketun kokonaisarvon mu-
kaan. Edelleen delegoinnin kiellosta johtuen kaupunkiympariston ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaosto ei pysty siirtdmaan toimivaltaa
hankintojen osalta eteenpain viranhaltijalle, koska toimivalta on jo ker-
ran siirretty lautakunnalta jaostolle.

Toimivalta voidaan kuntalain (410/2015) 91 §:n 2 momentin mukaan
delegoida hallintosaannosta edelleen ainoastaan kerran. Siten jaosto ei
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voi hankintapaatoksessa siirtaa viranhaltijalle toimivaltaa kyseista han-
kintaa koskevaan lisatydhon liittyen.

Hankinnan kohteesta riippuen lisatoita on kuitenkin tarpeen tehda vaih-
televilla summilla useitakin yhteen alkuperaiseen hankintaan kohdis-
tuen. Kaytannossa on epatarkoituksenmukaista paattaa jaostossa esi-
merkiksi muutaman tuhannen euron lisatyosta, joka kohdistuu miljoo-
nien eurojen alkuperaiseen hankintaan. Tasta johtuen lisatoita koske-
vat hankintavaltuudet maaraytyvat hankinnan yhteenlasketun kokonai-
sarvon sijaan yksittaisten lisatilausten tai sopimusmuutosten yhteen-
lasketun arvon perusteella.

Puitejarjestelyt (kaikki ehdot vahvistettu)

ICT-hankinnat

Toimielimet eivat kaytanndssa voi tehda tilauksia, joten puitejarjeste-
lyissa, joissa kaikki ehdot on vahvistettu, hankintavaltuus on siirrettava
viranhaltijoille. Naissa puitejarjestelyissa hankinnat tapahtuvat etusija-
jarjestyksessa tilaamalla. Puitejarjestelyissa, joissa kaikki ehdot on
vahvistettu, hankintavaltuus siirretdaan toimialajohtajalle, kun tilauksen
arvo ylittdd muiden viranhaltijoiden hankintavaltuuden.

ICT-hankinnoissa hankinnat on vuoden 2018 alusta lahtien keskitetty
toimialalla tietohallintopaallikdlle. Lisaksi digitalisaation ja robotisaation
myota ICT-hankintojen maara tulee kasvamaan. Tietohallintopaallikolla
ja toimialajohtajalla on viranhaltijoina yksinomainen toimivalta paattaa
ICT-hankinnoista. Muilla viranhaltijoilla ei ole toimivaltaa paattaa ICT-
hankinnoista.

Toteutus- ja yhteistyosopimukset

Toteutussopimuksilla voidaan sopia mm. tulevan hankinnan toteuttami-
sesta yhteistydssa toisen hankintayksikon kanssa. Sopimuksessa sovi-
taan siita, miten kilpailutus kaytannossa jarjestetaan, mika osa hankin-
nasta kuuluu millekin hankintayksikolle ja miten omistuksen lisaksi ja-
kautuvat maksu- ja muut velvoitteet osapuolten valilla.

Toteutussopimuksella ei viela tehda hankintapaatosta, eika paasaan-
toisesti valtuuteta yhteistyotahoja tekemaan hankintapaatosta tai - so-
pimusta kaupungin puolesta. Toteutussopimusta koskevasta hankin-
nasta tehdaan myohemmin hankintapaatos.

Toimivalta toteutus- ja yhteistyosopimusten tekemiselle hankinnoissa

on liitteen 1 mukaisesti siirretty 3 000 000 euroon asti toimialajohtajalle,
maankayttojohtajalle ja tekniselle johtajalle. Lisaksi maankayttojohtajal-
la on oikeus paattaa hankinnasta toteutus- tai yhteistydsopimuksen pe-
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Optiot

Toimivalta

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

rusteella 3 000 000 euron arvoon saakka. Arvokkaammista toteutus- ja
yhteisty0sopimuksista paattavat toimielimet liitteen 1 mukaisella tavalla.

Optioiden arvo sisaltyy alkuperaiseen hankintapaatokseen, mutta op-
tioiden kayttoonotosta paatetaan erikseen. Jaosto ei voi valtuuttaa yk-
sittdisen hankintapaatdoksen osalta viranhaltijaa paattamaan hankintaan
liittyvasta optiosta, koska toimivallan edelleen delegoinnin kielto estaa
sen. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta jaosto paattaisi kaikista optioista.
Siksi hankintavaltuus on lisatty liitteessa 1 mainituille viranhaltijoille.

Hallintosaannon mukaan toimialalautakunta omalla toimialallaan paat-
taa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranomainen paat-
tda hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku 1 § 3 momentti 3 -
kohta).

vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
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