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104 §

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle tyottomyysturvalain
ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 ja 8 §:n muut-
tamisesta

HEL 2024-009668 T 03 00 00
Paatos

Kansliapaallikko paatti antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan
lausunnon hallituksen esityksesta eduskunnalle ty6ttdmyysturvalain ja
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 ja 8 §:n muuttami-
sesta.

Lausunto
Aktiiviajan korotusosien poistaminen

Esitysluonnoksen mukaan muutosten arvioidaan yhdessa heikentavan
kuntataloutta noin 3,4 miljoonalla eurolla. Hallituksen aiemmin esitta-
neilla muutoksilla tyottomyysturvalain nojalla maksettaviin tyottomyyse-
tuuksiin (HE 13/2024 & HE 73/2023) on myds ollut kuntataloutta hei-
kentavia vaikutuksia. Yhteenlaskettuna muutokset heikentavat kuntata-
loutta 71 miljoonalla eurolla. Samalla muutokset vahvistavat kokonai-
suutena arvioiden julkista taloutta. Muutosten vaikutukset ovat kuiten-
kin olleet taysin vinoutuneita ja positiiviset vaikutukset ovat kanavoitu-
neet puhtaasti sosiaaliturvarahastojen ja tyottomyyskassojen talouteen.
Muutokset ovat vahvistaneet niiden taloutta Iahes 700 miljoonan euron
arvosta.

Hallituksen tulee tasapainottaa julkisen talouden vahvistamisesta koi-
tuneita hyoétyja laajemmin. Esitettyjen muutosten kuntataloutta heiken-
tavat toimet tulee kompensoida kunnille taysimaaraisesti.

On vaikea tasmallisesti arvioida korotusosien poistamisen vaikutusta
tyottomien tyonhakijoiden halukkuuteen osallistua tyollistymista edista-
viin palveluihin. Korotusosien poistaminen tulee todennakdisesti hei-
kentamaan tyollistymista edistaviin palveluihin osallistumista, milla on
vaikutusta ty6ttomien tydnhakijoiden osaamiseen ja osaavan tyovoi-
man tarjontaan. On odotettavissa, etta esitettyjen muutosten myoéta
tyottdmien tyonhakijoiden osaamistason nostaminen on jatkossa han-
kalampaa.

Korotusosa ja korotettu ansio-osa maksettaisiin vuoden 2025 aikana
vain henkildille, jotka ovat aloittaneet tyollistamista edistavan palvelun
viimeistaan 30.6.2024. Kesan ja syksyn aikana tyollistymista edistavan
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palvelun aloittaa paljon tyonhakijoita, joiden palvelu kestaa vuodelle
2025 asti.

On ongelmallista, etta palvelun aloittavien oikeutta korotusosaan saa-
detaan lailla palvelun ollessa jo kdynnissa. Viela ongelmallisempaa on,
etta heikennetaan palvelussa olevien tilannetta lailla, jota ei ole edes
esitelty eduskunnalle ennen kuin henkilot ovat aloittaneet palvelun. Pa-
rempi lainsaatamistapa oli tehda rajaus siten, etta korotusosa ja koro-
tettu ansio-osa maksettaisiin vuoden 2025 aikana kaikille henkiloille,
joiden tyollistymista edistava palvelu on alkanut ennen lakimuutoksen
voimaantuloa, kuitenkin kokonaisuudessaan enintaan 200 paivalta.

Liikkuvuusavustuksen korotusosa

Helsinki ja Helsingin seutu tarvitsee osaavaa tydvoimaa vastatakseen
tydnantajien osaamistarpeisiin ja mahdollistaakseen taloudellisen kas-
vun. On tarkoituksenmukaista kannustaa tydnhakijoita ja tyottomia
muuttamana tyon perassa alueille, joissa tydovoimatarpeet ovat kasva-
massa ja joissa tydn tuottavuus on keskimaaraista korkeampaa. Valtion
tulee jatkossakin luoda kannustimia tydvoiman alueellisen liikkuvuuden
lisdamiseen.

Liikkuvuusavustuksen merkitys tyon perassa muuttamisen kannusti-
mena on tutkimuksen perusteella kuitenkin vahainen. On huomioitava
myo0s, etta reilusti yli puolet suomalaisista asuu 200 kilometrin sateella
Helsingista. Liikkuvuusavustuksen korotusosan poistolla ei taten oletet-
tavasti ole merkittavia vaikutuksia osaavan tyovoiman saatavuuteen
Helsingissa.

Osittainen tydmarkkinatuki

Tavoite tydnteon kannattavuuden lisdamista on hyva, mutta esitetty
muutos, jossa osittaisen tydmarkkinatuen maaraa vahennetaan, ei yk-
siselitteisesti tue tavoitetta. Osittaisen tydmarkkinatuen vahentamisen
myota yha useampi voi joutua joutunee turvautumaan viimesijaiseen
etuuteen eli toimeentulotukeen. Toimeentulotukeen turvautumisen on
todettu muodostavan merkittavia kannustinloukkuja seka aiheuttavan
lisda byrokratiaa.

Paatoksen perustelut

Sosiaali- ja terveysministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esityksesta eduskunnalle tyottomyysturvalain ja tyottomyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain 4 ja 8 §:n muuttamiseksi.

Esityksen mukaan tyollistymista edistavien palvelujen ajalta maksetta-
vasta peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen korotusosasta ja ansiopai-
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varahan korotetusta ansio-osasta luovutaan. TyOllistymista edistavien
palvelujen ajalta maksettaisiin saman suuruista tyéttdmyysetuutta kuin
tyottomana ollessa. Lisaksi poistettaisiin mahdollisuus maksaa liikku-
vuusavustusta korotettuna. Tyoéttomyysetuuksien rahoituksesta annet-
tua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta rahoitussaannoksissa
huomioitaisiin tyottdmyysturvalaissa saadettyjen korotusosien poistu-
minen.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan, etta osittaisen tydmarkkinatuen va-
himmaismaaraa pienennetaan siten, etta se olisi 35 prosenttia siita
tyomarkkinatuesta, jota vanhempiensa taloudessa asuvalle tyonhakijal-
le muutoin tydomarkkinatukena maksettaisiin. Tyonhakijan vanhempien,
joiden taloudessa han asuu, tuloina ei huomioitaisi omaishoitajan hoi-

topalkkiota.
Lisatiedot

Timo Aulanko, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 34981

timo.aulanko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 104 §.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Jukka-Pekka Ujula

kansliapaallikko

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 09.08.2024.
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