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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa vah-
vistaa Telia Towers Finland Oy:n hakemuksessaan esittaman sijoitta-
missuunnitelman ja antaa Telia Towers Finland Oy:lle oikeuden sijoit-
taa ja pitda suunnitelman mukaisen, vuonna 1997 rakennetun matka-
viestinverkon radiomaston tukiasemineen ja niihin liittyvat laitteet, kaa-
pelit ja tarvittavat rakennelmat Helsingin kaupungin 59. (Ultuna) kau-
punginosassa sijaitsevalla kiinteistolla 91-442-6-7.

Lisaksi ymparisto- ja lupajaosto paattaa myontaa Telia Towers Finland
Oy:n hakeman sijoittamista koskevan aloittamisoikeuden 20 000 euron
vakuutta vastaan. Aloittamisoikeus astuu voimaan kun vakuus toimite-
taan rakennusvalvontaan.

Sijoittamisoikeus on voimassa maaraaikaisesti niin kauan, kunnes kiin-
teistolle on laadittu lainvoimainen asemakaava.

Helsingin rakennusvalvontataksan (2023) 10 § d kohdan mukainen
maksu sijoittamispaatoksesta on kaksituhattayhdeksansataaviisikym-
menta (2950) euroa ja 7 §:n mukainen maksu aloittamisoikeuden an-
tamisesta on kahdeksansataaviisikymmenta (850) euroa, jotka Telia
Towers Finland Oy on talla paatoksella velvollinen maksamaan kau-
pungille. Maksuihin voidaan hakea muutosta kaupunkiymparistolauta-
kunnalta oikaisuvaatimuksella kuntalain 134 §:n mukaisesti.

Poytakirjanote tiedoksi hakijalle saantitodistuksella. Poytakirjanote
maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -palvelulle seka kiinteistorekiste-
rin pitajalle sisaisena tiedoksiantona.

Hakemus

Telia Towers Finland Oy (jaliempana Telia) hakee 16.8.2022 Lupapis-
teeseen jatetylla hakemuksella sahkdisen viestinnan palveluista anne-
tun lain (2014/917) mukaista sijoituslupaa olemassa olevalle matka-
viestinverkon radiomastolle tukiasemineen ja niihin liittyville laitteille,
kaapeleille ja tarvittaville rakennelmille Helsingin kaupungin 59. (Ultu-
na) kaupunginosassa sijaitsevalle kiinteistolle 91-442-6-7. Viestintalii-
kenteen turvaamiseksi hakija pyytaa myos rakennusvalvontaviran-
omaiselta ns. aloittamisoikeutta (laki sdhkdisen viestinnan palveluista
233 8§).

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F193 2001 1800 2050 59
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Poytikirja 12/2023 3 (10)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/4
17.08.2023

Ennen hakemuksen jattamista Telia Towers Finland Oy on lahettanyt
sijoittamissuunnitelman tiedoksi sahkoisen viestinnan palveluista anne-
tun lain 231 §:n mukaisesti alueen maanomistajalle, Helsingin kaupun-
gin maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelulle. Hakijan mukaan
maanomistaja ei tehnyt suunnitelmasta muistutusta maaraaikaan men-
nessa.

Telia Towers Finland Oy ei ole hakenut rakennusvalvonnalta oikeutta
kayttaa Knutersintielta mastolle kulkevaa huoltotieta. Kaapelit, joita ha-
kemus koskee, sijoittuvat osittain samalle alueelle, jolla huoltotie kul-
kee.

Hakemuksen kohteena oleva kiinteisto ja masto

Hakemus koskee noin 41 metria korkeaa radiomastoa, joka on sijainnut
paikalla vuodesta 1990-luvun lopulta alkaen. Mastolle on mydnnetty
pysyva rakennuslupa 10.11.1997 ja lupa on loppukatselmoitu
9.12.1998. Hakemuksessa kerrotaan, ettda mastossa on Telia Finland
Oyj:n tukiasema-antennien lisdksi myds DNA Oyj:n ja Elisa Oyj:n an-
tennit. Mastossa on harukset kolmeen eri suuntaan ja sen vieressa on
laitesuoja ja pieni piha. Mastoa huolletaan kulkemalla Knutersintielta
lahtevaa huoltotieta pitkin. Huoltotien alussa on lukittu puomi.

Masto sijaitsee kiinteistolla, jonka maaraalaa koskeva vuokrasopimus
on tehty kiinteiston aiemman omistajan ja Telecom Finland Oy:n valilla
ajalle 1.9.1996 - 31.8.2021. Yritysjarjestelyjen ja kiinteiston omistajan-
vaihdosten myoéta vuokrasopimus on muuttunut Helsingin kaupungin ja
Telia Towers Finland Oy:n valiseksi. Telia Towers Finland Oy ja Hel-
singin kaupunki ovat kayneet neuvotteluja vuokrasopimuksen uusimi-
sesta, mutta sopimuksesta ei ole paasty yhteisymmarrykseen.

Maanvuokrasopimuksessa mastopaikan vuokra-ala oli noin 5000 ne-
liometria, mutta hakemuksessa kerrotaan, etta kaytanndéssa maston
vaatima ala on pienempi. Hakemukseen liitetyssa asemapiirroksessa
sijoitusalue on noin 900 nelidmetrin suuruinen. Huoltotien pinta-ala ei
sisally tahan 900 nelidmetriin.

Alueella ei ole voimassa olevaan asemakaavaa eika yleiskaavaa. Maa-
kuntakaavassa alue on merkitty raideliikenteeseen tukeutuvaksi taaja-
matoimintojen alueeksi.

Lausunnot
Asemakaavoitus on antanut 25.8.2022 lausunnon, jonka mukaan ase-
makaavoituksella ei ole asiaan huomautettavaa. Asemakaavoitus on
antanut 14.3.2023 uuden lausunnon, jossa todetaan, ettd masto sijait-
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see alueella, jonka tuleva maankayttd maaritelldan vireilla olevassa
osayleiskaavassa. Alueelle ei tulisi laatia pitkaaikaisia vuokrasopimuk-
sia teknisille rakennelmille. Asemakaavoituksella ei ole muuta huomau-
tettavaa.

Yleiskaavoitus on antanut 23.3.3023 lausunnon, jonka mukaan alueella
on valmisteilla Ostersundomin osayleiskaava. Osayleiskaavoitusta oh-
jaa voimassa oleva Ostersundomin maakuntakaava, jossa masto sijait-
see "raideliikenteeseen tukeutuva taajamatoimintojen alue" -merkinnan
alueella. Osayleiskaavassa tarkennetaan maakuntakaavan osoittamia
toimintoja ja maaritellaan tarkemmin rakentamisen alueet. Siten hanke
pysyvana rakenteena vaikeuttaa osayleiskaavoitusta eika yleiskaavoi-
tus puolla hanketta pysyvana rakenteena.

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden
kehittdminen ja tontit -palvelu on antanut 16.5.2023 seuraavan lausun-
non:

Tukiasemalla ei ole voimassa olevaa maanvuokrasopimusta. Viitaten
asemakaavoituksen ja yleiskaavoituksen lausuntoihin, emme puolla
hakemusta. Lupa maston sijoittamiseen tulisi ensisijaisesti ratkaista
maanvuokrasopimuksella.

Lausunto on lisatty Lupapisteeseen 16.5.2023 ja Telia Towers Finland
Oy on saanut lausunnosta tiedon Lupapisteessa.

Telian vastine lausuntoihin

Telia on toimittanut 18.4.2023 vastineen, jossa kerrotaan asian taustas-
ta ja otetaan kantaa kaavoittajien asiassa antamiin lausuntoihin.

Vastineessa kerrotaan alueen kaavoittamisen arvioitua aikataulua ja
todetaan, etta aikatauluarvioissa ole huomioitu kaavoitushankkeeseen
liittyen erittain todennakaoisesti tehtavia valituksia, jotka tulevat viivastyt-
tamaan kaavojen valmistumista ja tyovaiheiden aikataulua pahimmil-
laan jopa 2030-luvulle saakka. Hakijan nakemyksen mukaan ei ole
varmuutta siita, etta kaavoituksen esiin nostamat osayleiskaavan sijoi-
tusta rajoittavat vaikutukset toteutuisivat lahivuosina tai ylipaataan.

Maakuntakaavan osalta vastineessa todetaan, ettd maakuntakaava on
suuntaa-antava ja yleispiirteinen, eika osoittaa, etta tukiasema olisi
maakuntakaavan toteutuksen esteena. Hakija kummeksuu yleiskaavoi-
tuksen lausuntoa, jossa esitetaan, etta maakuntakaavan kaavamerkin-
nalla olisi vaikutusta maston sijoituspaatokselle. Yleiskaavoitus on esi-
tellyt Ostersundomin osayleiskaavasta eri maakayttoskenaariota. Tu-
kiasema sijoittuu eri skenaariossa asumisen alueelle tai viher- ja virkis-
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tysalueelle. Hakijan mukaan masto ei esta tai rajoita viher- tai virkisty-
salueen kayttoa ja on hyvin tyypillista, etta tukiasemia sijoitetaan vas-
taaville alueille, jolloin niiden vaikutukset ymparistoon ja asutukseen
ovat rajalliset. Tukiasema sijoittuu eri skenaariossa siten, etta ei esta
suunnitellun osayleiskaavan toteumista ja sen jalkeen tulevia asema-
kaavoituksia. Niissa skenaariossa, joissa oleva tukiasema sijoittuu
asuminen alueelle, kaavoitus on aikatauluttanut tarkemmat asemakaa-
voitussuunnitelmien laadinnan sitoviin raideliikennepaatoksiin, jotka
ajallisesti voivat tarkentua mahdollisesti vasta vuosikymmenien paasta.

Hakijan nakemyksen mukaan kuitenkin kohtuutonta evata sen hakema
kriittisten viestintaverkkoyhteyksien jatkuvuutta turvaava sijoitusoikeus
ja vaatia Telia purkamaan nykyinen tukiasema ilman minkaanlaista
varmuutta tai tarkempaa selvitysta siita, etta sijoitus tosiasiassa myos
vaikeuttaisi tulevaa kaavoitusta. Kaavoituksen antamissa lyhyissa lau-
sunnoissa ei ole esitetty minkaanlaista tarkempaa analyysia kyseisesta
rajoittavasta vaikutuksesta, eika yksinomaan ko. lausuntojen perusteel-
la voida evata haettua sijoituslupaa. Epaava paatos olisi ennenaikaise-
na lakiin perustumaton ja voisi aiheuttaa merkittavan riskin alueen vies-
tintaliikenteen jatkuvuudelle.

Telia on tuonut sijoittamissuunnitelmassa tuonut esille, etta oleva mas-
to ei aiheuta haittaa kaavoitukselle. Telia huomauttaa lisaksi, etta SVPL
2358§:n perusteella rakennusvalvonnalla on myds mydhemmin oikeus
poistaa tai muuttaa sijoitusoikeutta, mikali sijoittamisoikeus vaikeuttaa
huomattavasti asemakaavan toteuttamista.

Telia on kaynyt neuvotteluja sijoittamisesta ja vuokrasopimuksen sol-
mimisesta maanomistajan kanssa, mutta osapuolet eivat ole paasseet
sopimukseen sijoittamisesta tai vuokrasopimuksen ehdoista, mista
syysta Telia on kaantynyt rakennusvalvonnan puoleen mukaisen sijoi-
tusluvan hakemukseksi. Rakennusvalvonta on siten velvollinen ratkai-
semaan sijoituslupaa koskevan asian SVPL:n mukaisesti.

Lopuksi vastineessa todetaan, etta yhteiskunnan toimintaa turvaava
infrastruktuuri ja viestintaverkot ovat yleisen edun mukaisia ja alueen
viestilikenne on mastosta kasin rakennetun langattoman matkaviestin-
verkon varassa. Jos alueelle ei saada korvaavaa paikkaa, syntyy mer-
kittava turvallisuusriski. Traficom ei ole nimennyt Helsingin kaupungin
alueelle mitdan operaattoria yleispalveluyritykseksi, eli millaan matka-
viestinoperaattorilla ei ole velvollisuutta rakentaa korvaavaa infrastruk-
tuuria, mikali nykyinen masto poistetaan. Telia painottaa, etta sijoitta-
mislupahakemus perustuu langattomien matkaviestinverkkoyhteyksien
turvaamiseen viranomaispaatoksella tilanteessa, jossa sopimukseen
yrityksista huolimatta ei ole paasty. Rakennusvalvontaviranomainen
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vastaa viime kadessa siita, ettd kaupungin tai kunnan alueella on siella
asuvia ja tyoskentelevia palveleva tarvittava infrastruktuuri, joksi myos
toimiva viestintaverkko katsotaan.

Sovellettavat oikeusohjeet

Laki sahkdisen viestinnan palveluista (7.11.2014/917)
229 § 1 momentti
Teleyrityksen oikeus sijoittaa telekaapeli, tukiasema ja radiomasto

Teleyrityksella on tassa luvussa saadetyin edellytyksin oikeus sijoittaa
toisen omistamalle tai hallitsemalle alueelle yleisia tietoliikenneyhteyk-
sia palveleva:

[.]

2) matkaviestinverkon radiomasto tukiasemineen seka niihin liittyva lai-
te, kaapeli ja vahainen rakennelma;

[...]
229 § 4 momentti

Teleyrityksen on sovittava 1 momentissa tarkoitetusta sijoittamisesta
kiinteiston, rakennuksen tai muun rakennelman omistajan tai haltijan
kanssa. Jollei sijoittamisesta ole paasty sopimukseen kiinteiston tai ra-
kennuksen omistajan kanssa, sijoittamista koskeva asia voidaan vieda
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen paatettavaksi.

230 § Sijoittamissuunnitelma

Jos osapuolet eivat paase sopimukseen 229 §:ssa tarkoitetusta sijoit-
tamisesta toisen kiinteistolle tai rakennukseen, teleyrityksen on laadit-
tava sijoittamisesta suunnitelma (sijoittamissuunnitelma).

Sijoittamissuunnitelman tulee sisaltaa tarpeellisin osin seuraavat tiedot:

1) kartta, joka osoittaa sijoitettavien telekaapelien ja radiomaston seka
niihin liittyvien rakenteiden sijainnin;

2) kiinteist6jaotuksen osoittava kartta, johon on merkitty alueella sijait-
sevat kiinteistot ja teleyrityksen olemassa olevat tukiasemat;

3) asiakirja, josta kay ilmi telekaapelien, tukiaseman tai radiomaston
seka niihin liittyvien rakenteiden ja laitteiden sijoittamisten yksityiskoh-
dat, rakentamistapa ja rakentamisaika;
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4) rakentamissuunnitelma, josta kay ilmi, miten telekaapelin reitti merki-
taan maastoon;

5) selvitys sijoittamisen viranomaislupatarpeesta;

6) sijoitettavien rakenteiden, verkon osien ja laitteiden yllapitosuunni-
telma;

7) arvio laitteiden energiankulutuksen tasosta;
8) ennallistamistoimet sen jalkeen, kun sijoittamistarve paattyy.
233 §

Paatos sijoittamisesta toisen omistamalle tai hallitsemalle alueelle tai
rakennukseen

Jos sijoittamisesta ei paasta sopimukseen, kunnan rakennusvalvontavi-
ranomainen voi teleyrityksen hakemuksesta paatoksellaan antaa teley-
ritykselle sijoittamisoikeuden vahvistamalla 230 §:ssa tarkoitetun sijoit-
tamissuunnitelman.

Sijoittamissuunnitelman vahvistamisen edellytyksena on, etta suunni-
telma tayttaa 234 §:ssa saadetyt edellytykset. Tarvittaessa rakennus-
valvontaviranomainen voi vaatia teleyritykselta lisatietoja edellytysten
tayttymisesta seka edellyttda muutoksia sijoittamissuunnitelmaan.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi perustellusta syysta ja
edellyttaen, ettei taytantdonpano tee muutoksenhakua hyodyttomaksi,
antaa oikeuden rakennustydn tai muun toimenpiteen suorittamiseen
osaksi tai kokonaan ennen kuin 1 momentissa saadettya sijoittamista
koskeva paatds on saanut lainvoiman (aloittamisoikeus). Muilta osin
aloittamisoikeuteen sovelletaan maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) 144 §:aa.

234 §
Sijoittamisen edellytykset

Telekaapelia, radiomastoa ja tukiasemaa ei saa sijoittaa asemakaavan
vastaisesti eika siten, etta vaikeutetaan voimassa olevan maakunta- tai
yleiskaavan toteutumista. Sijoittaminen ei saa mydskaan vaikeuttaa
kaavojen laatimista.

Edella 229 §:n 1 momentissa tarkoitetun yleisia tietoliikenneyhteyksia

palvelevan telekaapelin, tukiaseman ja radiomaston sijoittamisen edel-
lytyksena on, ettei sijoittamista voida muutoin jarjestaa tyydyttavasti ja
kohtuullisin kustannuksin. Sijoittamisesta paatettaessa on kiinnitettava
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huomiota siihen, ettei kiinteistolle ja rakennukselle aiheuteta tarpeeton-
ta haittaa. Telekaapelin, radiomaston ja tukiaseman seka niihin liitty-
vien laitteiden sijoittamisesta ja kunnossapidosta ei saa aiheutua sel-
laista haittaa tai vahinkoa kiinteiston kaytolle ja rakennukselle, joka on
kohtuullisin kustannuksin valtettavissa.

[...]
Maankaytto- ja rakennuslaki (5.2.1999/132)

Aloittamisoikeus

Lupaviranomainen voi perustellusta syysta ja edellyttaen, ettei taytan-
toonpano tee muutoksenhakua hyodyttomaksi, antaa oikeuden raken-
nustyon tai muun toimenpiteen suorittamiseen osaksi tai kokonaan en-
nen kuin rakennus-, toimenpide- tai maisematyolupaa taikka 161, 162
tai 163 §:ssa saadettya laitteiden sijoittamista, muuttamista tai poista-
mista koskeva paatds on saanut lainvoiman (aloittamisoikeus). Oikeu-
desta paatetaan edella tarkoitetun paatoksen yhteydessa. Muutoksen-
hakutuomioistuin voi valituksesta kumota maarayksen tai muuttaa sita
tai muutoinkin kieltda lupapaatoksen taytantoonpanon. Hallinto-
oikeuden paatoksesta tassa momentissa tarkoitetussa asiassa voidaan
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain paaasian ratkaisusta teh-
tavan valituksen yhteydessa.

Hakijan tulee asettaa hyvaksyttava vakuus niiden haittojen, vahinkojen
ja kustannusten korvaamisesta, jotka paatoksen kumoaminen tai luvan
muuttaminen voi aiheuttaa.

[..]

Ymparisto- ja lupajaoston perustelut

Hakemukseen on liitetty asiakirjat, joista kay ilmi sahkodisen viestinnan
palveluista annetun lain 230 § 2 momentin mukaiset tiedot. Jotta sijoit-
tamissuunnitelma voidaan vahvistaa, sen on taytettava mainitun lain
234 §:n edellytykset.

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 234 § 1 momentissa on
saadetty sijoittamisen edellytyksista kaavojen nakdkulmasta. Maakun-
takaavassa alue on merkitty raideliikenteeseen tukeutuvaksi taajama-
toimintojen alueeksi. Alueella ei ole asema- tai yleiskaavaa. Sijoittami-
soikeus myonnetaan maaraaikaisena siihen saakka, kunnes alueelle
laaditaan lainvoimainen asemakaava. Nain ollen sijoittamisoikeus ei
vaikeuta voimassa olevan maakuntakaavan toteuttamista eika asema-
tai yleiskaavan laatimista tai toteuttamista.
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Edella mainitun lain 234 § 2 momentissa on saadetty muista sijoittami-
sen edellytyksista. Kyseessa on olemassa oleva masto, josta maano-
mistaja ei ole esittanyt olevan kiinteistdlle tai sen kaytdlle haittaa. Ha-
kemuksessa on kerrottu vaihtoehtoisten sijaintipaikkojen aiheuttamista
toimenpiteista ja kustannuksista. Asiassa ei ole kaynyt ilmi seikkoja,
joiden vuoksi vaihtoehtoiset sijaintipaikat olisivat haettua sijaintia pa-
rempia. Maston siirtdminen alueella toiseen paikkaan aiheuttaisi kus-
tannuksia. Antamalla sijoittamisoikeus maston nykyiselle sijainnille
myoOs hankkeen ymparistovaikutukset jaavat siirtdamista pienemmiksi.

Nain ollen hakemus tayttaa sahkoisen viestinnan palveluista annetun
lain 234 §:ssa saadetyt sijoittamisen edellytykset ja sijoittamisoikeus
voidaan myontaa.

Esittelija
yksikon paallikkd
Pentti Ruuska
Lisatiedot
Ulpu Juvalainen, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 26467
ulpu.juvalainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
2 Lupapistehakemus
3 Sijoituslupahakemus ja sijoittamissuunnitelma
4 Hakemuksen liite 1
5 Hakemuksen liite 2
6 Hakemuksen liite 3
7 Hakemuksen liite 4
8 Hakemuksen liite 5
9 Hakemuksen liite 6
10 Hakemuksen tdydennys 1
11 Hakemuksen tdydennys 2
12 Paattynyt maanvuokrasopimus
13 Rakennuslupa 10.11.1997
14 Hakijan tiedote maanomistajalle 15.6.2022
15 Asemakaavoituksen lausunto 25.8.2022
16 Asemakaavoituksen lausunto 14.3.2023
17 Yleiskaavoituksen lausunto 23.3.2023
18 Maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -palvelun lausunto 16.5.2023
19 Telia Towers Oy vastine 18.4.2023
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistélautakunta
Otteet
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 FI193 2001 1800 2050 59
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 12/2023 10 (10)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaosto

Asia/4
17.08.2023
Ote Otteen liitteet
Hakija (saantitodistus) Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparisto-
lautakunta
Maaomaisuuden kehitta-  Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
minen ja tontit -palvelu Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparisto-
lautakunta
Tiedoksi
Asemakaavoitus
Yleiskaavoitus
Kiinteistorekisterin pitaja
Maanmittauslaitos / Kirjaamisasiat
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6  FI93 2001 1800 2050 59
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



