Luonnos 8.5.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle Tyokanava Oy -nimistii osakeyhtioti koskevan lainsiidinnon
kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi laki Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiosté. Lisédksi esi-
tyksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia ja lakia tyovoimapalveluiden jérjesta-
misesta.

Tyokanava Oy on vuonna 2022 perustettu tyo- ja elinkeinoministerién hallinnonalalle kuuluva
valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtid. Yhtiostd sdddetddn Tyokanava Oy -nimisesti
osakeyhtiostd annetussa laissa. Yhtion tehtdvind on edistdd osatydkykyisten henkildiden tyol-
listymista ja tukea osatyokykyisten siirtymistd edelleen avoimille tydmarkkinoille.

Tyokanava Oy:n ty6llistimistoiminta ei ole kdynnistynyt yhtiolle asetettujen tavoitteiden mu-
kaisesti. Hallitus on neuvotellessaan vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmasta ke-
vaalla 2024 paattanyt osana julkisen talouden tervehdyttdmistéd koskevia toimia esittdd eduskun-
nalle Tyokanava Oy:lle varatun rahoituksen lakkauttamista ja yhtiotd koskevan lainsdéddannon
kumoamista. Yhtion toiminta lakkautettaisiin kokonaan.

Tyottomyysturvalakiin ja tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annettuun lakiin tehtéisiin Tyo-
kanava Oy -nimisesti osakeyhtidstd annetun lain kumoamisesta johtuvat muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Tydkanava Oy:n ty6llistdmistoiminta ei ole kiynnistynyt yhtidlle asetettujen tavoitteiden mu-
kaisesti. Hallitus on neuvotellessaan vuosien 20252028 julkisen talouden suunnitelmasta ke-
vaalla 2024 paattinyt osana julkisen talouden tervehdyttdmistd koskevia toimia esittdd eduskun-
nalle Tyokanava Oy:lle varatun rahoituksen lakkauttamista ja yhtioté koskevan lainsdédddnnén
kumoamista. Yhtion toiminta lakkautettaisiin kokonaan.

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssd. Esitysluonnoksesta jirjestettiin lausunto-
kierros XX.4.2024-XX.6.2024 Lausuntopalvelu.fi —palvelun kautta.

Lausuntoa pyydettiin muun muassa useilta eri kunnilta, TE-toimistoilta, ELY-keskuksilta, tyo-
markkinakeskusjarjestoiltd, ylimmilté laillisuusvalvojilta, oikeusministerioltd, opetus- ja kult-
tuuriministerioltd, sosiaali- ja terveysministeriolti ja valtiovarainministeriolta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM034:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
Tyokanava Oy

Tyokanava Oy on tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluva valtion kokonaan omis-
tama erityistehtdvayhtio. Yhtion toimintaa sddtelee heindkuussa 2022 voimaan tullut laki Tyo-
kanava Oy -nimisesti osakeyhtidsté (242/2022).

Yhtion tehtdvina on edistdé osatyokykyisten henkildiden tyollistymisti ja tukea osatyokykyis-
ten siirtymisti edelleen avoimille tydmarkkinoille. Yhtio tyollistda vain tyo- ja elinkeinotoimis-
ton sille palvelukseen osoittamia tydonhakijoita. Tydkanava on yhtid, joka tuottaa Euroopan
unionin valtiontukisddtelyssa tarkoitettuja yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja pal-
veluja (SGEI).

Tyokanava Oy:n rahoitus ja toiminnan kiynnistyminen

Tyokanava Oy:ll4 on peruspddoma ja sen tehtdvien hoito rahoitetaan vuosittain valtion talous-
arviossa annettavalla avustuksella sekd yhtion palvelujen myynnista saatavilla tuotoilla. Valtion
talousarvioissa vuosille 2022—-2024 Tyokanavalle on osoitettu valtionavustusta yhteensa 25 mil-
joonaa euroa. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-2028 yhtiolle on osoitettu vuo-
tuinen viiden miljoonan euron valtionavustus. Liséksi yhtiolle on osoitettu vuosien 2022—2023
talousarvioissa yhteensd 17 miljoonaa euroa peruspddomaa. Yhtion toiminta on toistaiseksi ra-
hoitettu peruspddoman turvin. Talousarvioon varattua valtionavustusta ei ole vield myOdnnetty
yhtidlle.

Tyo6kanava Oy:n tydllistdmistoiminta ei ole kidynnistynyt yhti6lle asetettujen tavoitteiden mu-
kaisesti. Tyokanavalle on mydnnetty valtion talousarviossa peruspddomaa Suomen kestidvin
kasvun ohjelmasta (RRF) yhteensd 12 miljoonaa euroa, josta 10 miljoonaa euroa on osoitettu
yhtion kdyttoon. Investoinnille on tdytdntdonpanopadtoksessa asetettu kolme tavoitetta. Ensim-
maiinen tavoite koskee valtion omistamasta uudesta yhtioperusteisesta vilitydmarkkinatoimi-
jasta annetun lain voimaantuloa. Tavoite saavutettiin ajallaan. Laki Tyokanava Oy:stéd


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM034:00/2024

(242/2022) tuli voimaan 1.7.2022. Kaksi jalkimmaiista tavoitetta ovat yhtiolle asetettuja tyollis-
tamistavoitteita. Yhtiolle asetettu tavoite, 170 osatydkykyisen tyollistiminen vuoden 2023 lop-
puun mennessd, jii saavuttamatta. Yhtioon oli tyollistynyt vuoden 2023 loppuun mennessé yh-
teensd 17 henkilod. Yhtion RRF-tavoitteita on muutettu tdhdn mennessa kaksi kertaa. Alkupe-
rdiset tyollistaimistavoitteet olivat 400 henkilod vuodelle 2023 ja 700 henkil6d vuodelle 2025.
Myo6hemmin tavoitteet laskettiin ensin 250 henkil66n vuodelle 2023 ja 570 henkil66n vuodelle
2025 ja siitd nykyiseen 170 ja 650 henkil66n.

Yhtion liikevaihto tilikaudella 1.1.2023-31.12.2023 oli 34 056 euroa. Liiketappio ennen rahoi-
tustuottoja ja -kuluja oli 1 164 340 euroa ja tilikauden tulos oli kaikkiaan 1 025 621 euroa tap-
piollinen. Ensimméiinen Tyokanava Oy:n palvelukseen osoitettu osatydkykyinen tyontekija
aloitti tyonsd tammikuussa 2023. Vuoden aikana tyosuhde muodostettiin 22 yhtiodn osoitetun
osatyokykyisen tyontekijin kanssa, ja vuoden lopussa yhtiollé oli 17 osatyokykyista tyontekijéa
eri toimeksiannoissa. Yhtion toimintamalli on tydvoiman vuokraus asiakasyrityksille. Yhtid toi-
mii tilla hetkelld vain Uudenmaan alueella.

Arvio Tyokanava Qy:n toiminnan jatkamisesta

Tyokanava Oy:n kolmannen tydllistdmistavoitteen (RRF) saavuttaminen, 650 henkildd vuoden
2025 loppuun mennessé, arvioidaan epatodennikoiseksi yhtion nykyinen tyollistdmistahti huo-
mioon ottaen. Lisdksi ty6- ja elinkeinoministerion yhtiolle asettaman omistajastrategisen tavoit-
teen saavuttaminen ndyttdd haastavalta. Tavoitteen mukaan vuoden 2025 lopussa Tydkanava
Oy:n kautta ty6llistyneitd olisi 1 000 henkil4.

Yhtion toiminnan kustannukset vuosilta 2022—2023 olivat yhteensd noin 1 364 000 euroa. Yh-
tion arvion mukaan kustannukset vuonna 2024 olisivat noin 2 700 000 euroa, josta liiketoimin-
tatulojen osuudeksi arvioidaan 14 prosenttia. Toiminnan kustannusten arvioidaan nousevan
vuoteen 2027 mennessd noin 15 miljoonaan euroon, jolloin yhtid ty6llistdisi arvionsa mukaan
1000 osatyokykyistd. Yhtio arvioi liiketoimintatulojen osuuden nousevan 26 prosenttiin vuonna
2027.

Valtioneuvoston omistajapoliittisen periaatepaatoksen (2020) mukaan valtion omistusta tulee
arvioida kansantalouden kokonaisedun, yhtion toiminnan ja arvon kehittdmisen, resurssien te-
hokkaan allokaation seké erityistehtdvén toteutumisen ndkokulmasta. Tyokanava Oy:n lakiin
kirjattu erityistehtdva on edistdd osatyokykyisten henkildiden tyollistymisti ja tukea osatyoky-
kyisten siirtymisti edelleen avoimille tydmarkkinoille.

Yhtio ei saavuttanut sille asetettua toista RRF-tyollistdmistavoitetta ja myds kolmannen RRF-
tavoitteen saavuttaminen ndyttad epiatodennékoiseltd. Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerion yhti-
Olle asettaman omistajastrategisen tavoitteen saavuttaminen ndyttdd haastavalta. Yhtion toimin-
nan kustannukset vuosilta 2022—2023 olivat yhteensd noin 1 364 000 euroa. Kun titd arvioidaan
yhdessé tyollistettyjen méirin kanssa, yhtion kustannusvaikuttavuus jad yhtion téssé vaiheessa
heikoksi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vihentéd valtion menoja.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tydkanava Oy:n ty6llistdmistoiminta ei ole kdynnistynyt yhtidlle asetettujen tavoitteiden mu-
kaisesti. Tyokanava Oy:lle varattu rahoitus lakkautettaisiin ja yhtioti koskeva lainsédadénto ku-
mottaisiin.

Tyo6ttomyysturvalakiin ja lakiin tydvoimapalveluiden jarjestimisestd tehtiisiin Tyokanava Oy
-nimisestd osakeyhtidstd annetun lain kumoamisesta johtuvat muutokset.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Valtion talousarviossa tyo- ja elinkeinoministerion padluokassa momentilla 32.30.41 (Valtion-
avustus Tyokanava Oy:n toimintaan) menot vdhenisivit pysyvasti 5 000 000 eurolla vuodessa
vuodesta 2025 alkaen. Sekd vuoden 2022 ettd vuoden 2023 talousarvioissa mydnnetysta kolmi-
vuotisesta siirtoméérirahasta peruutetaan 10 000 000 euroa. Vuoden 2024 talousarviossa myon-
netysta siirtoméardrahasta peruutetaan 3 000 000 euroa. Valtion talousarviossa tyd- ja elinkei-
noministerion pailuokassa momentilla 32.30.87 (Pddomasijoitus Tyokanava Oy:lle) olevasta
vuoden 2023 talousarviossa myonnetystd siirtomdirarahasta peruutetaan liséksi 7 000 000 eu-
roa. Eduskunta on hyviksynyt niméa muutokset hyviksyessdin valtion vuoden 2024 toisen li-
sitalousarvioesityksen (HE xx/2024 vp — EV xx/2024 vp)'. Tyokanava Oy:n kdyttoon edelld
mainittujen muutosten jilkeen jadvéit méddrdrahat poistetaan valtion talousarviosta, kun yhtion
selvitysmenettely on saatu paatokseen ja lopputilitys saatu.

Vaikutukset kotitalouksiin

Yhti6 oli vuoden 2023 loppuun mennessé tyollistanyt 22 henkild4, joista 17 oli vuoden lopussa
edelleen tydllistettyné yhtioon. Yhtion lopettamisen vaikutukset kotitalouksiin voidaan arvioida
jadvan vdhaisiksi yhtion nykyinen toimintalaajuus huomioon ottaen.

Vaikutukset yrityksiin

Tyo6kanava Oy -nimisestd osakeyhtiostd annetun lain mukaan Tydkanava Oy:n toimintaa on
harjoitettava siten, ettei sen toiminta vaaristd kilpailua. Yhtion tuottamien palveluiden hinnoit-
telun tulee olla markkinaehtoista.

Tyokanava Oy:n hinnoittelun ja markkinaosuuden arviointia varten tyo- ja elinkeinoministerio
nimitti yhtidlle neuvottelukunnan. Neuvottelukunnan tehtdviané on ohjata ja antaa yhtidlle suo-
situksia kilpailun ja markkinaehtoisen hinnoittelun toteutumisesta yhtion liiketoiminnassa. Neu-
vottelukunta seuraa Tydkanava Oy:n hinnoittelua ja markkinaosuuksia mahdollisten kilpailu-
haittojen estdmiseksi. Neuvottelukunnan arvion mukaan yhtid ei sen toiminnan kdynnistymisen
tissd vaiheessa ole aiheuttanut hiiriétd markkinoilla, eikd neuvottelukunnalla ole muutoinkaan
ollut huomauttamista yhtién toiminnasta kilpailullisuuden nikokulmasta.

Tyo6kanava Oy on yhtid, joka tuottaa Euroopan unionin valtiontukisééntelyssé tarkoitettuja ylei-
siin taloudellisiin tarkoituksiin tarkoitettuja palveluja. Yhtioon sovelletaan myos kilpailulakia
(948/2011) ja julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016).

! Téssd luonnoksessa hallituksen esitykseksi on oletettu, ettd hallitus antaa tekstissé kerrotun sisiltdisen
lisdtalousarvion ja eduskunta hyviksyy sen.



Palvelun maééritteleminen SGEI-palveluksi edellyttdd aina markkinapuutteen olemassaoloa.
Yhtién purkaminen ei siis kilpailuasetelman ndkokulmasta vaikuta yrityksiin, silld yhtio paik-
kaa markkinapuutetta. Yhtion toiminta on ollut tdhdn mennessi niin pienimuotoista, ettd sen
markkinapuutetta paikkaava vaikutus voidaan arvioida melko vdhédiseksi.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiosti ja sithen
liittyviksi laeiksi (HE 198/2021 vp) todetaan, ettd julkisen talouden kannalta Tydkanava Oy:n
toiminta olisi nettomdérdisesti jonkin verran alijidméé aiheuttavaa tai kustannusneutraalia. Ly-
hyelld aikavililld nettokustannukset olisivat suuremmat, silld osa sistoistd kertyy vasta hyvin
pitkélla aikavélilla kansaneldkejirjestelmén kautta. Suomen olosuhteet ja Ruotsin Samhall-mal-
lin kokemukset huomioiden yhtion vuotuiseksi madrdrahatarpeeksi arvioitiin noin 25 000 euroa
tyollistyvad kohden.

Tydkanava Oy:td perustettaessa arvioitiin, ettd yhtio olisi sen alkuvaiheessa alijaddméinen ja suu-
rin osa sddstoistd kertyisi vasta pitkéllé aikavililld. Tydkanava Oy on ollut olemassa vasta niin
lyhyen aikaa, ettid yhtion kannattavuuden arviointi sen toimintakauden tdssé vaiheessa ei anna
luotettavaa kuvaa yhtion toiminnan tuloksellisuudesta.

Aktiivisen tyovoimapolitiikan palveluita rahoitetaan julkisin varoin. Talloin rahat tulisi ohjata
palveluihin, jotka tuottavat suurimman hy6dyn kiytettivissd olevilla resursseilla. Yhtion kus-
tannusvaikuttavuutta voidaan arvioida suhteessa muihin vaikeassa tydmarkkina-asemassa ole-
vien tyollistdmiseen tarkoitettuihin toimiin tai palveluihin. Téllaisia toimia ovat muun muassa
palkkatuki. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan raportin (2/2022) (https:/www.edus-
kunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/TRVJ 2 2022 tyovoimapolitiikan pal-
velut.pdf) mukaan osallistumiskustannus palkkatuessa kunnalle oli 14 700 euroa ja yksityiselle
sektorille 8 100 euroa. Yhtion toiminnan kustannukset vuosilta 2022—2023 olivat yhteensé noin
1 364 000 euroa. Kun tdmai suhteutetaan tyollistettyjen madrdén, yhtion kustannusvaikuttavuus
jaa heikoksi.

Yhtion lakkauttamisen tavoitteena on viahentda valtion menoja. Julkisen talouden niakokulmasta
yhtion lakkauttaminen tuo valtiolle tuloja, kun yhtidlle valtion talousarviossa varatut valtion-
avustukset tuloutetaan takaisin valtiolle.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiostd ja sithen
liittyviksi laeiksi todetaan, ettd uusi erityistehtdvayhtio edistdisi yhdenvertaisuutta. Yhtion kes-
keinen merkitys nojaa kohderyhmén ihmis- ja perusoikeuksien turvaamiseen (perustuslaki 22

§).

Vammaisten henkil6iden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen (27/2016) 27 artiklan mu-
kaan sopimusosapuolet sitoutuvat edistiméén lainsdddannon avulla asianmukaisia toimia, joi-
den tarkoituksena on muun muassa edistdd vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia tyollistya
ja edetd urallaan tyomarkkinoilla sekd heididn avustamistaan tyon [0ytdmisessé, saamisessa ja
sailyttdmisessd sekd tyohon palaamisessa.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen nidkokulmasta tarkasteltuna yhtion tyollistdva toiminta
on ollut tdhdn mennessa niin vihdaistd, ettd lopettamisella ei voida katsoa olevan merkitsevia
perusoikeudellisia vaikutuksia.
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Osatyokykyisten tyollistimiseksi kdytdssa ovat nykyisin uudistettu palkkatuki sekd muut TE-
palvelut. Palkkatuki on ty6ttdmén tydnhakijan ty6llistymisen edistimiseksi tarkoitettu tuki,
jonka ty6voimaviranomainen voi myontéd tydnantajalle palkkakustannuksiin tydvoimapoliitti-
seen harkintaan perustuen. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on parantaa tyottdméan tyonhakijan
ammatillista osaamista ja edistdd tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille. Palkkatuella kom-
pensoidaan tyonantajalle joko ammatillisen osaamisen puutteista taikka vammasta tai sairau-
desta johtuvaa tuottavuuden alenemaa.

Tydvoimaviranomainen voi lisdksi myontdé tukea tydolosuhteiden jarjestelyyn tydnantajalle,
jos ty6hon palkattavan tai tydssd olevan henkilon vamma tai sairaus edellyttdd tyovilineiden
hankkimista tai tyOpaikalla tehtdvid muutoksia. TyOolosuhteiden jérjestelytukea voidaan mydn-
tdd my0Os korvaamaan toisen tyontekijan antamaa apua.

Liséksi TE-palvelujen kanssa yhteistyotd tekevdat muut toimijat, kuten jarjestot, tukevat vai-
keimmassa asemassa olevien tyonhakijoiden ty6llistymista.

Vaikutukset viranomaisiin

Tyokanava Oy:6n soveltuvien asiakkaiden arviointi tyo- ja elinkeinotoimistoissa seka tyollisyy-
den edistamisen kuntakokeiluissa ja heidén osoittamisensa Pohjanmaan ty6 -ja elinkeinotoimis-
ton kautta Tyokanava Oy:lle tapahtuu osana julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lainsdddannon mukaista asiakkaiden ohjausta ja palvelutarpeen arviointia. Arviointi -ja ohjaus-
tehtévén padttyminen vihentdisivit TE-viranomaisten hallinnollisia tehtivia.

Tyokanavaan soveltuville asiakkaille on tehty hallintopadtokset soveltuvuudesta, jotka puretaan
lain kumouduttua. P4étosten purkamisesta aiheutuu kertaluontoista lisétydtd. Tyomaéra ei kui-
tenkaan ole tapausten méaréin takia merkittava.

Ty6- ja elinkeinoministerié méérédsi Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiostd annetun lain 4 §:n
mukaisen tehtdvin osoittaa tyontekijat Tydkanava Oy:ssa kulloinkin avoinna oleviin tydpaik-
koihin Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimistolle 1.7.2022 alkaen. Téll4 hetkella tehtdvéa hoitaa
kolme henkil6d. Tyo- ja elinkeinoministerid on osoittanut tehtdvén hoitamiseen vuosittaisen
méérdrahan. Vuoden 2025 alussa TE-palvelut siirtyvét valtiolta kunnille. Tést4 johtuen Pohjan-
maan TE-toimiston erityistehtidva olisi joka tapauksessa ilman lain kumoamistakin paittynyt
vuoden 2024 lopussa.

Lakimuutoksella on hyvin véhéisid vaikutuksia ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehitta-
mis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) ylldpitdmaén asiakastietojarjestelmidn sekd TE-vi-
ranomaisille suunnattuun koulutusmateriaaliin. Asiakastietojirjestelméddn on kirjattu asiak-
kaalle soveltuvuus Tydkanavaan arvioinnin jilkeen, joka poistetaan KEHA-keskuksen toimesta
jarjestelméstd. Myos koulutusmateriaalista poistetaan Tydkanavaan asiakasohjaukseen liittyvé
materiaali.

5 Lausuntopalaute
XXXXX
6 Lakia alemman asteinen sidintely

Esitetyn Tyokanava Oy:n lakkauttamisen jalkeen ty0- ja elinkeinoministeriostd annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1024/2007) 2 §:n 2 momentista kumottaisiin Tyokanava Oy:ti koskeva



kohta. Momentissa sdédetédén ministerion toimialaan kuuluvista valtionyhti6ité koskevista asi-
oista. Liséksi tehtdisiin tarvittavat muutokset Tydkanava Oy:n lakkauttamisesta johtuen tyo- ja
elinkeinoministerion asetukseen tyo- ja elinkeinoministerion tyojérjestyksestd (826/2020).

Tyéttomien tydonhakijoiden osoittamisesta Tydkanava Oy:n palvelukseen vastaavalle Pohjan-
maan TE-toimistolle annettu erillinen tyd- ja elinkeinoministerion péitos tyontekijoitd Tyoka-
nava Oy:lle osoittavasta keskitetysti ty0- ja elinkeinotoimistosta (VN/16565/2022-TEM-1) ja
ty0- ja elinkeinoministerion ohje asiakkaiden soveltuvuuden arvioimiseksi ja ohjaamiseksi Tyo-
kanava Oy:66n (VN/17999/2022) kumottaisiin.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2025.
8 Toimeenpano ja seuranta

Osakeyhtidlain (624/2006) mukaan yhti6é puretaan noudattaen lain 20 luvun sédénnoksia selvi-
tysmenettelystd. Lain mukaan yhtickokous paattda yhtion asettamisesta selvitystilaan (20 luvun
3 §). Koska kyseessé on valtion erityistehtavayhtio, valtion yhtiGomistuksesta ja omistajaoh-
jauksesta annetun lain 4 § 1 mom. 4 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto kisittelee ja
ratkaisee asiat, jotka koskevat valtion myoétivaikutusta pdédtokseen, jolla yhtid asetetaan selvi-
tystilaan.

Eduskunnan hyviksyttyd vuoden 2024 toisen lisdtalousarvion valtioneuvosto antaa yleisistun-
nossa padtoksen yhtion asettamiseksi osakeyhtiolain mukaisesti selvitystilaan. Yhtio puretaan
ylimééraisessd yhtidkokouksessa, kun laki Tydkanava Oy -nimisesti osakeyhtiostd on kumottu.

Tydkanava Oy:n palvelukseen soveltuville asiakkaille on tehty hallintopditokset soveltuvuu-
desta. Nama paétokset puretaan. TyOkanava Oy:n palveluksessa olevien henkiléiden kanssa
kdyddan muutosneuvottelut.

9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiosté ja sithen
liittyviksi laeiksi (HE 198/2021 vp) késiteltiin yhtioon liittyvén lainsdddédnnon perustuslainmu-
kaisuutta. Esityksen katsottiin olevan merkityksellinen perustuslain oikeutta ty6hon ja elinkei-
novapauteen koskevan 18 §:n, perusoikeuksien turvaamista koskevan 22 §:n, yhdenvertaisuutta
koskevan 6 §:n, oikeusturvaa koskevan 21 §:n, hallintotehtdvan antamista muulle kuin viran-
omaiselle koskevan 124 §:n sekd yksityisyyden suojaa koskevan 10 §:n kannalta. Liséksi esi-
tysté pidettiin merkityksellisend YK:n niin sanotun vammaisyleissopimuksen (SopS 26/2016)
27 artiklassa tarkoitetun vammaisten henkildiden tyon ja ty6llistimisen kannalta. Témén Tyo-
kanava Oy:n lakkauttamista koskevan esityksen kannalta merkityksellisid ovat HE 198/2021 vp
tapaan erityisesti perustuslain 6 ja 18 §.



Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden sdéstGtavoitteet voivat
muodostaa hyviksyttdvan perusteen puuttua jossain méédrin myos perustuslaissa turvattujen oi-
keuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp ja esim. PeVL 25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp). Tal-
16inkdén sddntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoi-
keuden toteutumista (PeVL 14/2015 vp, s. 3).2

Esitykselld tavoitellaan sdéstdja valtiontalouteen. Tyokanava Oy tyo6llisti toimintansa ensim-
maéisen puolentoista vuoden aikana 17 ihmistd. Tydkanava Oy ei ole onnistunut merkittavésti
edistimédan perustuslain 18 §:ssé tarkoitettua oikeutta tydhon ja elinkeinovapauteen eikd myos-
kéén perustuslain 6 §:ssd turvattua yhdenvertaisuutta. Tamén vuoksi Tydkanava Oy:td koskevan
lainsddddnnoén kumoaminen ei vaaranna perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien toteutu-
mista.

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

2PeVL 16/2023 vp - HE 73/2023 vp:
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/[.ausunto/Sivut/PeVL_16+2023.aspx.

9



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_16+2023.aspx

Lakiehdotukset

Laki

Tyokanava Oy —nimisesti osakeyhtiosti annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Talla lailla kumotaan laki TySkanava Oy -nimisesti osakeyhtidsté (242/2022).
28

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

tyottomyysturvalain 2 a luvun 15 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdan:
1§
Tall4 lailla kumotaan tydttomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 15 §, sellaisena kuin se on

laissa 243/2022.
238

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . .
Tyo6nhakijan menettelyyn, joka on tapahtunut ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan té-
man lain voimaan tullessa voimassa ollutta 2 a luvun 15 §:44.

Laki

tyovoimapalveluiden jérjestimisesti annetun lain muuttamisesta

10



Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tybvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain (380/2023) 48 §:n 1 momentin 7
kohta ja 147 §:n 1 momentin 5 kohta, ja

muutetaan 38 §:n 1 momentti ja 112 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

38§
Tyollistymissuunnitelman sisdlté

Tydollistymissuunnitelmaan siséllytetdan tydonhakuvelvollisuus ja muita tydnhakuun tai yritys-
toiminnan kehittdmiseen liittyvid toimia, joiden tavoitteena on tydnhakijan nopea tydllistymi-
nen avoimille tydomarkkinoille. Lisdksi tydllistymissuunnitelmaan sisdllytetdéin tarvittaessa
tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia julkisia tydvoimapalveluja sekd muita tyonhakijan osaa-
mista, tydmarkkinavalmiuksia sekd tyo- ja toimintakykyé lisddvid palveluja ja tyonhakuun tai
yritystoiminnan kehittimiseen sekd tyollistymiseen vaikuttavan tyo- ja toimintakyvyn tai ter-
veydentilan selvittdmiseen liittyvié toimia.

112§
Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tydvoimapalvelujen tuottajien tietoja voidaan kéyttaa:

2) kotoutumisen edistimisesti annetussa laissa, tyottomyysturvalaissa, vuorotteluvapaalaissa,
kuntouttavasta tytoiminnasta annetussa laissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tyovoimaviranomaiselle tai kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdddettyjen tehtdvien hoitami-
seen;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo
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TyOministeri Arto Satonen



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyovoimapalveluiden jéirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain (380/2023) 48 §:n 1 momentin 7

kohta ja 147 §:n 1 momentin 5 kohta, ja

muutetaan 38 §:n 1 momentti ja 112 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Tyéllistymissuunnitelman sisdlto

Tydllistymissuunnitelmaan  siséllytetdan
tyonhakuvelvollisuus ja muita tydnhakuun tai
yritystoiminnan kehittdmiseen liittyvid toi-
mia, joiden tavoitteena on tyonhakijan nopea
tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille. Li-
sdksi tyollistymissuunnitelmaan siséllytetdan
tarvittaessa tyonhakijan palvelutarpeen mu-
kaisia julkisia tyovoimapalveluja sekd muita
tyonhakijan osaamista, tyomarkkinavalmiuk-
sia sekd ty0- ja toimintakykya lisddvid palve-
luja ja tyonhakuun tai yritystoiminnan kehit-
tamiseen sekd tydllistymiseen vaikuttavan
tyo- ja toimintakyvyn tai terveydentilan sel-
vittdmiseen liittyvid toimia. Tarvittaessa tyol-
listymissuunnitelmaan sisdllytetddn tyovoi-
maviranomaisen ratkaisu siitd, tayttdidiko hen-
kilo Tyokanava Oy -nimisestd osakeyhtiostd
annetun lain (242/2022) 4 §:n mukaiset edel-
Iytykset yhtioon tyollistimiseksi.

48 §

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttdimi-
nen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

Ehdotus

38§

Tyéllistymissuunnitelman sisdlto

Tyollistymissuunnitelmaan  sisdllytetdan
tyonhakuvelvollisuus ja muita tydnhakuun tai
yritystoiminnan kehittdmiseen liittyvid toi-
mia, joiden tavoitteena on tydnhakijan nopea
tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille. Li-
séksi tyOllistymissuunnitelmaan siséllytetdan
tarvittaessa tyOnhakijan palvelutarpeen mu-
kaisia julkisia tyovoimapalveluja sekd muita
tyonhakijan osaamista, tydmarkkinavalmiuk-
sia sekd ty0- ja toimintakykya lisddvia palve-
luja ja tyonhakuun tai yritystoiminnan kehit-
tdmiseen sekd tyodllistymiseen vaikuttavan
ty0- ja toimintakyvyn tai terveydentilan sel-
vittdmiseen liittyvid toimia.

48 §

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jdttimi-
nen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

(kumotaan 7 kohta)



Voimassa oleva laki

7) tyonhakija on tydllistetty Tydkanava Oy
-nimisesti osakeyhtiostd annetussa laissa tar-
koitettuun yhtiéon mainitun lain 4 §:n 1 mo-
mentin nojalla.

112§
Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tyovoimapalvelujen tuotta-
jien tietoja voidaan kayttda:

2) kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa, tyottomyysturvalaissa, vuorotteluva-
paalaissa, kuntouttavasta tydtoiminnasta an-
netussa laissa, ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa ja Tyokanava Oy -nimisestd
osakeyhtiostd annetussa laissa tyovoimavi-
ranomaiselle tai kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen;

147 §

Erditd pddtoksid koskeva muutoksenhaku-
kielto

Péaatokseen ei saa vaatia oikaisua eiki siitd
saa valittaa silti osin kuin:

5) ratkaisu koskee Tyokanava Oy -nimisesta
osakeyhtiostd annetun lain 4 §:ssi tarkoitettu-
jen tyollistdimisedellytysten tiyttyméttd jaa-
mista.

Ehdotus

112§
Asiakastietojen kdyttotarkoitukset

Asiakkaiden ja tyovoimapalvelujen tuotta-

jien tietoja voidaan kayttda:

14

2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa, tyottomyysturvalaissa, vuorotteluva-
paalaissa, kuntouttavasta tydtoiminnasta an-
netussa laissa ja ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa ty0voimaviranomaiselle tai
kehittdmis- ja hallintokeskukselle sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseen;

147 §

Erditd pddtoksid koskeva muutoksenhaku-
kielto

P&atokseen ei saa vaatia oikaisua eikd siitd
saa valittaa siltd osin kuin:

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20





