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129 §
Helsinki Traffic Flow Data Space -pilotin toteutukseen liittyva sido-
syksikkohankinta Forum Virium Helsinki Oy:Ita

HEL 2024-016372 T 02 08 02 01
Paatos

Maankayttojohtaja paatti hyvaksya sidosyksikkohankinnan Forum Vi-
rium Helsinki Oy:lta. Hankinta koskee EU:n The European Data Space
for Smart Communities -hankkeen rahoitushakuun liittyvan Helsinki
Traffic Flow Data Space -pilotin toteutusta vuosina 2024-2026. Han-
kinnan arvo on 513 511 euroa (alv. 0 %).

Hankintasopimus tulee voimaan vasta, kun hankintaa koskeva sopimus
on allekirjoitettu.

Lisaksi maankayttojohtaja paatti, etta tama paatods voidaan panna tay-
tantdon ja sopimus allekirjoittaa jo ennen paatdksen tulemista lainvoi-
maiseksi.

Paatoksen perustelut

Strategiajohtaja on paatdksellaadn 26.6.2024 § 48 (HEL 2024-005983)
paattanyt hyvaksya Helsingin kaupungin osallistumisen Euroopan
Unionin Digital Europe Work Programme -ohjelman The European Da-
ta Space for Smart Communities (DS4SSCC) -hankkeen rahoittamien
pilottien avustushakuun.

Hankkeen osalta on varauduttu keskitetyn hanketoiminnan maarara-
hassa enintaan 680 500 euron kustannuksiin. Tasta maararahasta Hel-
singin kaupunki saa EU:n tukea 340 242,88 euroa.

Helsinki Traffic Flow Data Space -pilotissa toteutetaan data-avaruuden
malli ja siihen liittyva kayttotapaus. Pilotointi tuottaa tarkkaa tietoa lii-
kenteen hairidista yhdistamalla kaupungilla etukateen tiedossa olevia
likenteeseen vaikuttavia hairidtietoja, kuten tietoja katualueilla tehtavis-
ta toista, ajoneuvoista saatavaan ajantasaiseen dataan. Yhdistettya tie-
toa voidaan hyddyntaa kaupungin suunnittelussa, ennakoinnissa seka
likenteen ohjauksessa ja hairionhallinnassa yhteistydssa navigaatio-
palveluntarjoajien kanssa. Pilotti toteutetaan kaytanndssa Helsingin
kaupungin kaupunkiympariston toimialan ja Forum Virium Helsinki Oy:n
yhteistyona.

Hankinta kohdistuu pilotin toteuttamiseen liittyviin Forum Virium Helsin-
ki Oy:lle kohdistuviin kaupunkikonsernin sisaisiin valittdmiin kustannuk-
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siin. Laskutus perustuu toteutuneeseen tydomaaraan. Laskutettu tyo-
maara ei kuitenkaan saa ylittaa sopimuksen kokonaissummaa ilman ti-
laajan erillista kirjallista hyvaksyntaa.

Sidosyksikkbasema

Hankintalain 15 §:n mukaan hankintalakia ei sovelleta hankintaan, jon-
ka hankintayksikko tekee sidosyksikdltaan. Sidosyksikon tulee olla
hankintayksikdsta muodollisesti erillinen ja paatoksenteon kannalta it-
senainen yksikkd. Edellytyksena on myds, etta hankintayksikko yksin
tai yhdessa muiden hankintayksikoiden kanssa kayttaa maaraysvaltaa
yksikkdon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etta yksikko
harjoittaa enintaan viiden prosentin ja enintaan 500 000 euron osuuden
liketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikoiden
kanssa, joiden maaraysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei saa olla mui-
den kuin hankintayksikdiden paaomaa.

Forum Virium Helsinki Oy on kokonaan Helsingin kaupungin maarays-
vallassa. Helsingin kaupunki omistaa yhtion osakkeista 100 prosenttia
seka kayttaa hankintalain edellyttamalla tavalla ratkaisevaa vaikutus-
valtaa yhtion strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin hallituksen
jasenten nimeamisoikeuden, omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan
keinoin. Forum Virium Helsinki Oy on siten kaupungin sidosyksikkd, jol-
ta Helsingin kaupunki voi tehda hankintoja hankintalain 15 §:ssa saa-
detyn sidosyksikkopoikkeuksen nojalla.

Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion myontama
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaa-
ristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa jasen-
valtioiden valiseen kauppaan. Valmistellessa paatosta on arvioitu, si-
saltyyko toimenpiteeseen SEUT 107(1) artiklan mukaista valtiontukea.

Valtiontukisaantoja sovelletaan ainoastaan silloin, kun tuensaaja on yri-
tys. EU:n tuomioistuin on maaritellyt yritykset taloudellista toimintaa
harjoittaviksi yksikdiksi, riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja
rahoitustavasta. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tava-
roita tai palveluja tarjotaan markkinoilla (Komission kasitetiedonanto
2016/C 262/01, kohdat 6 - 12).

EU:n tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan julkisen
vallan kayttaminen ei ole taloudellista toimintaa. Taloudellista toimintaa
ei ole myoskaan julkiseen vallankayttoon erottamattomasti liittyva toi-
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minta, joka itsenaisesti arvioiden voisi olla tyypiltaan taloudellista. Erot-
tamattomuutta arvioidessa tulee selvittaa, liittyyko toiminta luonteensa,
siihen sovellettavien saantdjen seka tavoitteidensa perusteella julkisen
vallan kayttoon vai ei.

Forum Virium Helsinki Oy:n tehtavana on pilotoida ja kehittaa kaupun-
ki-innovaatioita projekteissa, joiden ratkaisut skaalataan koko kaupun-
kiyhteiseen kayttoon. Yhtion vastuulla on siten kaupungin viranomais-
toimintaan ja julkisen vallan kayttoon laheisesti liittyvia toimintoja, joita
ei voi pitaa luonteeltaan taloudellisina.

Lisaksi Forum Virium Helsinki Oy kuuluu omistajastrategian mukaan
kaupungin muihin kuin markkinaehtoisesti toimivien tytaryhteisojen
ryhmaan eika yrityksen tarkoituksena ole tuottaa voittoa omistajalleen.
Yhtio ei toimi kilpailutilanteessa markkinoilla.

Lisaksi hankintasopimuksen mukaan Forum Virium Helsinki Oy:lle kor-
vataan vain hankkeesta aiheutuneet todelliset kustannukset, eivatka ne
sisalla katetta. Korvauksiin ei sisally ylikompensaatiota, josta voisi
muodostua Forum Virium Helsinki Oy:lle taloudellista etua.

Edella lapikaydyin perustein hankintaan ei liity valtiontukia koskevia es-
teita, koska yhtio ei tosiasiallisesti toimi kilpailluilla markkinoilla, kun se
tuottaa pilotointia ja kehittamista koskevia palveluja viranomaistoimin-
taa varten. Yhtid ei myoskaan saa hankinnasta SEUT 107(1) artiklan
tarkoittamaa taloudellista etua.

Paatoksen taytantdonpano

Kuntalain 143 §:n mukaan paatds voidaan panna taytantéén ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa
ryhtya, jos oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantdoonpanon johdosta
hyodyttomaksi taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai
valitusviranomainen kieltaa taytantdonpanon. Sopimukseen sisaltyvan
ehdon mukaan, mikali paatés kumoutuu tai muuttuu oikaisuvaatimuk-
sen, kunnallisvalituksen tai ylemman toimielimen paatoksen johdosta
taikka jos oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai valitusviranomai-
nen kieltaa paatoksen taytantdonpanon, katsotaan sopimus purkautu-

neeksi.
Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosaannon mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan
viranomainen paattda hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku
1 § 3 momentti 3 kohta). Kaupunkiymparistdlautakunnan paatdksen
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19.12.2023 § 700 mukaan maankayttdjohtajalla on hankintavaltuudet
enintaan 3 000 000 euron suuruisiin hankintoihin. Maankayttdjohtaja on
nain ollen toimivaltainen paattamaan hankinnasta.
Lisatiedot
Eeva Kostiainen, vs. yksikdn paallikkd, puhelin: 09 310 37099
eeva.kostiainen(a)hel fi
Mikko Lehtonen, projektipaallikkd, puhelin: 09 310 37117
mikko.j.lehtonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Alihankintasopimus
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku hankintapaatokseen, pienhankinnat, kaupunkiymparis-
télautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaisen Muutoksenhaku hankintapaatokseen, pienhan-
kinnat, kaupunkiymparistolautakunta
Liite 1
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKU HANKINTAPAATOKSEEN

Poytikirjan 129 §.

Tahan paatokseen tyytymaton asianosainen voi hakea paatdkseen
muutosta tekemalla hankintaoikaisuvaatimuksen tai kuntalain mukaisen
oikaisuvaatimuksen taikka molemmat.

OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI
Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikdon paatoksesta tai muusta
ratkaisusta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksiantopaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Oikaisuvaatimuk-
sen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon viimeistaan maara-
ajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapun-
paiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen
tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin
kaupungin kaupunkiymparistolautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/
Kaytathan aina suojattua sahkopostia, kun lahetat henkilokohtaisia tie-
tojasi.
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Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireilla Helsingin kaupungissa.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto
Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

— hankintayksikon paatos tai muu ratkaisu, johon hankintaoikaisuvaa-
timus kohdistuu

— miten paatodsta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavak-
Si.

Sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi seka tarvit-
tavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa
kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos oikaisuvaa-
timuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuksessa on ilmoi-
tettava myos taman nimi seka tarvittavat yhteystiedot.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

OHJEET KUNTALAIN MUKAISEN OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda
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— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— Kkunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
viimeistaan maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloa-
jan paattymista.

Mikali paatds on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jdsenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,

joulu- tai juhannusaatto, tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin
kaupungin kaupunkiymparistolautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:
Suojattu sahkoposti: https://securemail.hel.fi/

Kaytathan aina suojattua sahkdpostia, kun lahetat henkildkohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessa mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL
2021-000123), mikali asiasi on jo vireilla Helsingin kaupungissa.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
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Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatésta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Rikhard Manninen
maankayttojohtaja
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 18.12.2024.
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