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§ 408

V 3.5.2017, Hallintosaannon tekninen tarkistus

HEL 2016-005361 T 00 01 00

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin hallinto-
saannon liitteen 1 mukaisesti voimaan 1.6.2017 lukien.

Samalla kaupunginvaltuusto toteaa, etta kaupunginvaltuusto on hallin-
tosaantoa koskevissaan paatoksissaan 22.6.2016 (§ 196) ja
16.11.2016 (§ 291) paattanyt siitymasaannoksista, jotka edelleen ovat
voimassa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa, etta kansliapaallikko ja toimialajoh-
taja tai heidan maaraamansa voivat allekirjoittaa sopimuksia, joiden al-
lekirjoittamisesta on paatetty ennen 1.6.2017 ja allekirjoitustoimivalta
on annettu paatoshetken mukaisen organisaation viranhaltijalle, jota ei
enaa ole.

Viela kaupunginvaltuusto paattaa, etta jos ennen 1.6.2017 tehtyihin
paatoksiin kohdistuvien oikaisuvaatimusten tai hankintaoikaisuvaati-
musten kasittely on kesken uuden hallintosdannon tullessa voimaan
1.6.2017, eri toimielimille osoitetut oikaisuvaatimukset ja hankintaoikai-
suvaatimukset kasittelee se uuden hallintosdannon mukainen toimielin,
jolle asia kuuluisi, jos oikaisuvaatimuksen tai hankintaoikaisuvaatimuk-
sen kohteena oleva paatos olisi tehty 1.6.2017 voimaan tulleen hallinto-
saannon toimivaltamaaraysten mukaisesti.

Esittelijd muutti esitystaan siten, etta paatésehdotuksen loppuun lisa-
taan seuraava:

Jos ennen 1.6.2017 tehtyihin paatoksiin kohdistuvien oikaisuvaatimus-
ten tai hankintaoikaisuvaatimusten kasittely on kesken uuden hallinto-
saannon tullessa voimaan 1.6.2017, eri toimielimille osoitetut oikaisu-
vaatimukset ja hankintaoikaisuvaatimukset kasittelee se uuden hallinto-
saannon mukainen toimielin, jolle asia kuuluisi, jos oikaisuvaatimuksen
tai hankintaoikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos olisi tehty
1.6.2017 voimaan tulleen hallintosaannon toimivaltamaaraysten mukai-
sesti.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin hallinto-
saannon liitteen 1 mukaisesti voimaan 1.6.2017 lukien.

Samalla kaupunginvaltuusto toteaa, etta kaupunginvaltuusto on hallin-
tosaantoa koskevissaan paatoksissaan 22.6.2016 (§ 196) ja
16.11.2016 (§ 291) paattanyt siitymasaannoksista, jotka edelleen ovat
voimassa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa, etta kansliapaallikko ja toimialajoh-
taja tai heidan maaraamansa voivat allekirjoittaa sopimuksia, joiden al-
lekirjoittamisesta on paatetty ennen 1.6.2017 ja allekirjoitustoimivalta
on annettu paatoshetken mukaisen organisaation viranhaltijalle, jota ei
enaa ole.

Kaupunginvaltuusto on 16.11.2016 hyvaksynyt Helsingin kaupungin
hallintosdanndn voimaan 1.6.2017 lukien, ja muuttanut sitd 1.3.2017

(§ 139) rakentamispalveluliikelaitokseen perustamista koskevan paa-
toksen yhteydessa. Lisaksi kaupunginvaltuusto kasittelee 19.4.2017
hallintosaannon taydentamista Korkeasaaren elaintarhaa koskevilla va-
liaikaisilla maarayksilla.

Kaupunginhallitus kehotti 21.11.2016 (§ 1049) kaupunginjohtajaa tarvit-
taessa valmistelemaan hallintosadantoon mahdollisesti tarvittavat kor-
jaukset tai tarkistukset siten, etta ne voidaan kasitella kaupunginval-
tuustossa kevaalla 2017.
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Johtamisjarjestelman ja organisaation uudistamista on valtuuston
16.11.2016 paatoksen jalkeen jatkettu.

Kaupunginjohtaja asetti 11.1.2017 (4 §) johtamisjarjestelman uudista-
misen kevaan 2017 valmisteluvaiheen tyoryhmat. Kunkin toimialan toi-
mintaan valmistautumista varten asetettiin toimialaryhma, jonka tehta-
vana on mm. valmistella tarvittavia toimialalautakunnan ja toimialajoh-
tajan paatoksia seka laatia ehdotus toimialan toimintasaannon tayden-
nyksesta. Toimialaryhmien lisdksi kaupunginjohtaja asetti johtaminen ja
koordinaatio -ryhman huolehtimaan muutosprosessin ohjauksesta ja
valmistelun koordinoinnista. Ryhman tehtavana on myds arvioida ja
valmistella hallintosaantoon mahdollisesti tarvittavia korjauksia tai tar-
kistuksia siten, etta ne voidaan kasitella kaupunginvaltuustossa kevaal-
la 2017. Muut asetetut tydryhmat ovat osallisuusryhma, joka jatkaa
osallisuus- ja vuorovaikutusmallin valmistelua, ICT muutostyoryhma, jo-
ka koordinoi ICT-ratkaisujen muutoksia seka hallinto- ja tukipalvelut -
ryhma, jonka tehtavana on mm. valmistella toimialojen toimintasaanto-
jen yhteiset mallit seka koordinoida paatosten ja ohjeiden paivittamista.

Toimialajohtajat ovat paattaneet tammikuussa 2017 toimialojen toimin-
tasaannoissa toimialansa tarkemmasta organisaatiorakenteesta. Toi-
mialaryhmien alaryhmissa on valmisteltu kevaan 2017 aikana toiminta-
saantojen taydennyksia mm. toimivallan delegointien osalta. Lisaksi
johtamisen jaoston paatettavaksi on valmisteltu toimialalautakunnille
kuuluvia paatoksia, joita tarvitaan ennen tulevien toimialalautakuntien
kokoontumista.

Valmistelun tarkentuessa ja edetessa on tyoryhmatyoskentelyssa ha-
vaittu joukko hallintosdannon teknisia tarkistustarpeita. Nama ovat
luonteeltaan kirjoitusasun yhdentamisia, oikolukujen ja virheiden kor-
jauksia seka toimivaltakysymyksiin liittyvia tarkennuksia.

Esitettavat muutokset eivat muuta johtamisjarjestelman toimivaltasuh-
teita.

Esitettavat muutokset

Hallintosaannon toisessa, toimielimia kasittelevassa luvussa, on yhden-
mukaistettu jaostojen puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien valinnan
sanamuotoja. Lisaksi on korjattu taloushallintopalveluliikelaitoksen nimi.

Keskushallintoa, tarkastusvirastoa ja toimialoja kasittelevaan neljan-
teen lukuun on tehty teknisia ja yhdenmukaistavia korjauksia ja tayden-
netty liikelaitoksia koskeviin pykaliin niiden toiminnassaan kayttamat ni-
met: Palvelukeskus Helsinki, Talpa, Tyoterveys Helsinki ja HKL. Henki-
|6stdosaston tehtavista, toisen pykalan toisen momentin kolmas kohta,
on poistettu henkiloston elakeneuvonta ja henkilostoasioiden neuvon-
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taa kaupungin esimiehille, koska tyontekijoiden ja esimiesten erilaiset
neuvontapalvelut keskitetdan taloushallintopalveluliikelaitokseen osana
tukipalvelujen tyonjaon tarkistuksia. Henkilostoosastolta Talpaan siirty-
vat palvelut ovat esimiesten paivittdinen HR-neuvonta, elakeneuvonta
ja tyonhakijoiden eRekry —neuvonta.

Lukuun viisi, Johtavat viranhaltijat, on taydennetty virkojen perustami-
sen yhteydessa paatetyt virkanimikkeet. Ymparistovalvonta- ja ympa-
ristblupa-asiat on tasmennetty ymparistonsuojelun ja ymparistotervey-
denhuollon asioiksi.

Toimialalautakunnan yleista toimivaltaa kasittelevan 10 luvun ensim-
maisen pykalan toisen momentin kolmannen kohdan sanajarjestysta on
selkeytetty. Toimialalautakunta paattaa palvelukokonaisuuden johtajan
suoran alaisen seka toimialan hallintojohtajan virkaan ottamisesta.

11 luvun ensimmaisen pykalan toisen momentin ensimmaista kohtaa
on selkeytetty lisaamalla liikelaitoksen johtokunnan yleiseen, delegoita-
vissa olevaan paatodsvaltaan tarveselvitykseen perustuvan hanke- tai
muun suunnitelman hyvaksyminen kaupunginhallituksen vahvistamissa
rajoissa.

Luvun toisen pykalan, liikelaitoksen johtajan paatosvallan viidenteen
kohtaan on lisatty tyontekijan siirtaminen toiseen tyosuhteeseen. Vaik-
ka siirto ei ole hallintopaatos, se on otettu selkeyden vuoksi viranhalti-
jan siirtamisen rinnalle hallintosaantoon. Vastaava lisays on tehty 12 lu-
vun ensimmaisen pykalan, kansliapaallikon toimivalta, ensimmaisen
momentin yhdeksanteen kohtaa (siirto toimialojen valilla), toisen mo-
mentin kymmenenteen kohtaan (siirto keskushallinnossa), 13 luvun toi-
sen pykalan, tarkastusjohtajan toimivalta, ensimmaisen momentin kuu-
denteen kohtaan, 14 luvun ensimmaisen pykalan, toimialajohtajan toi-
mivalta, toisen momentin kahdeksanteen kohtaan seka 16 luvun 12 py-
kalan, pelastuskomentajan toimivalta, toisen momentin kuudenteen
kohtaan.

Luvussa 12, toimivalta keskushallinnossa, ensimmaisen pykalan toisen
momentin 10 kohdan kansliapaallikon toimivalta viranhaltijan ja tyonte-
kijan siirtdmisessa on laajennettu kattamaan koko keskushallinto. Muu-
tos on tekninen, koska kansliapaallikkd paattaa myaos toimialojen vali-
sista siirroista. Luvun viidennen pykalan, rahoitusjohtajan toimivalta,
kahdeksas kohta on poistettu, koska laskutus- ja perintaohjeiden anta-
minen sisaltyy 20 luvun 11 §:n toimivaltaan. Tarkoitus on, etta rahoitus-
johtaja antaa laskutus ja perintaohjeet. Aiemman 12 kohdan kateisva-
rojen enimmaismaarasta paattaminen on korjattu koskevaksi kaupun-
ginkansliaa, tarkastusvirastoa, toimialoja, liikelaitoksia ja pelastuslaitos-
ta.
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Tarkastuslautakunnan ja -johtajan toimivaltaa kasittelevan 13 luvun en-
simmaisen pykalan sisaltéa on jarjestelty teknisesti uudelleen siten, et-
téa aiemman kolmannen momentin sisaltd on siirretty osaksi ensimmais-
td momenttia, jolloin ensimmainen momentti sisaltaa tarkastuslautakun-
nan kaiken ei delegoitavan toimivallan ja toinen momentti sisaltaa tar-
kastuslautakunnan delegoitavan toimivallan.

Luvun 15 ensimmaisesta, kasvatus- ja koulutuslautakunnan erityista
toimivaltaa kasittelevan pykalan ensimmaisesta momentista on poistet-
tu kohta kolme, paattaminen kaynnistamistuen myontamisesta yksityi-
seen paivakotitoimintaan ja kahden hoitajan ryhmaperhepaivakotitoi-
mintaan. Tama sisaltyy toisen momentin toiseen kohtaan, jonka mu-
kaan kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa tai hyvaksyy perusteet ja
rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa lautakunnan kaytettavissa ole-
vien avustusmaararahojen jakamisesta ja avustusten kayton valvon-
nasta. Kaynnistamistuki ei poikkea oikeudelliselta luonteeltaan jarjesto-
avustuksista. Luvun kolmannen, koulujen ja lukioiden johtokuntien eri-
tyista toimivaltaa koskevan pykalan kolmannen kohdan sanamuotoa on
tasmennetty niin, etta johtokunta paattaa lukion opiskelijan oikeudesta
osallistua opetukseen, jos tama on esitutkinnassa epailtyna rikoksesta.

Kuudennentoista luvun ensimmaisen pykalan, jossa kasitellaan kau-
punkiymparistdlautakunnan erityista toimivaltaa, ensimmaisen momen-
tin 2 d kohdasta on poistettu kaupunginvaltuuston hyvaksymista koske-
va tarkennus, jolloin lautakunnalla on toimivalta muuttaa kaavan mu-
kaista rakennuksen suurinta sallittua kerroslukua myos lautakunnan it-
sensa hyvaksymien kaavamuutosten osalta. Aiemman kolmannen koh-
dan maankaytto- ja rakennuslain mukaisen kunnan perustellun kanna-
noton ilmoittaminen kaavaehdotuksesta muistutuksen tehneille on siir-
retty pykalan toiseen momenttiin, jolloin se on delegoitavissa viranhalti-
jalle. Muutos mahdollistaa kaavaprosessin kehittamisen. Lautakunnan
erityiseen toimivaltaan on lisatty uusi, seitsemas kohta, jonka mukaan
se paattaa kunnallisen pysakoinninvalvojan asettamisesta. Toisen mo-
mentin 13 kohdan sanamuotoa on yhdenmukaistettu viidennen pyka-
lan, maankayttdjohtajan toimivallan viidennen kohdan sanamuodon
kanssa koskemaan periaatteellisesti merkittavaa rakentamista.

Luvun toisen, ymparisto- ja lupajaoston toimivaltaa kasittelevan pyka-
lan ensimmaisen momentin kahdeksas kohta, rakennusluvista paatta-
minen, mikali hakemuksen sisaltamien uudisrakennusten yhteenlasket-
tu kerrosala on tai ylittdaa 3 000 kerrosneliometria, on siirretty pykalan
toiseen momenttiin, jaoston delegoitavaan toimivaltaan, jolloin se voi-
daan osoittaa viranhaltijan tehtavaksi esimerkiksi lomakaudella. Luvun
toisen momentin kolmas kohta on tasmennetty koskemaan talousjate-
vesien kasittelya koskevia vaatimuksia. Rakennusten ja yleisten aluei-
den jaoston toimivaltaa kasittelevan kolmannen pykalan toisen momen-
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tin kolmas kohta on selkiytetty koskemaan kaikkien lautakuntien hyvak-
symia tarveselvityksia.

Maankayttojohtajan toimivaltaa kasittelevan viidennen pykalan ensim-
mainen, kolmas ja neljas kohta on siirretty uuteen, liikenne- ja katu-
suunnittelupaallikdn toimivaltaa kasittelevaan kuudenteen pykalaan.
Voimassa olevassa hallintosaanndssa toimivalta on kirjattu maankayt-
tojonhtajalle, koska alempi organisaatio ei ollut hallintosaantoa tuolloin
hyvaksyttaessa tiedossa. Esitettava toimivaltajako vastaa nykyista kay-
tantoa. Maankayttojohtajan toimivaltaan on lisatty uusi 3 ¢ kohta, jonka
mukaan tama paattada maankaytto- ja rakennuslain mukaisesta poik-
keamisesta, kun hakemus kasittaa useita poikkeamisia, joista osa kuu-
luu maankayttojohtajalle ja osa muulle viranhaltijalle. Muutos on asia-
kaslahtoinen ja se selkeyttaa poikkeamismenettelya. Toimivallasta on
poistettu ristiriitaisena ja tarpeettomana aiempi 21 kohta, valtuutuksen
antaminen maankaytto- ja rakennuslain mukaisen poikkeamisluvan ha-
kemiseen. Tata koskeva toimivalta sisaltyy toimialajohtajan viranomais-
lupien hakemista koskevaan kohtaan.

Aiempien kahdeksannen ja yhdeksannen pykalan nimikkeet on tas-
mennetty kaupunginhallituksen virkojen perustamisen yhteydessa paat-
tamien virkanimikkeiden mukaisiksi. Rakennusvalvontaa johtaa raken-
nusvalvontapaallikko ja ymparistotointa johtaa ymparistdjohtaja.

Aiempaan 10 pykalaan, pelastuslautakunnan toimivaltaan, on lisatty
toisen momentin 10 kohta, jonka mukaan pelastuslautakunta hyvaksyy
pelastuslaitoksen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen.
Vastaava tehtava sisaltyy toimialalautakuntien yleiseen toimivaltaan.
Neljannen kohdan suojelusuunnitelmat on tdsmennetty vaestdonsuoje-
lua koskeviksi suunnitelmiksi.

Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtajan erityista toimivaltaa kasit-
televan 18 luvun kolmanteen pykalaan on lisatty uusi ensimmainen mo-
mentti, jonka mukaan toimialajohtaja maaraa viranhaltijan paattamaan,
silta osin kuin asia ei kuulu jaoston paatettavaksi, sosiaalihuollon jarjes-
tamisesta ja antamisesta seka palvelusta perittavan maksun maaraa-
misesta lautakunnan vahvistamien perusteiden ja yleisten ohjeiden mu-
kaisesti. Vastaava toimivalta sisaltyy sosiaali- ja terveystoimen nykyi-
sessa johtosaanndssa viraston paallikolle.

Kaupunginvaltuuston hallintosaantoa koskevan paatoksen 22.6.2016
(§ 196) perusteluissa on todettu, etta sosiaali- ja terveystoimen toimia-
lan toimivallan kohdentumista yhdenmukaistetaan kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialan kanssa ja lautakunnan nykyisen johtosdannon 4 §
18 kohdan sairaansijojen ja muiden hoitopaikkojen maaran vahvistami-
nen ja niiden tilapaisista muutoksista paattaminen seka 4 § 19 kohdan
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toimintayksikodiden aukioloajoista paattaminen siirretaan viranhaltijateh-
taviksi. Hallintosdanndn 18 lukuun on lisatty neljas, palvelukokonaisuu-
den johtajan erityista toimivaltaa kasitteleva pykala, jonka mukaan ta-
ma vahvistaa sairaansijojen ja muiden hoitopaikkojen maarat ja paattaa
niiden tilapaisista muutoksista seka paattaa toimintayksikoiden aukio-
loajoista. Palvelukokonaisuuden johtaja voi myds maarata tehtavan
muulle viranhaltijalle.

Hallintomenettelyn 24 luvun ensimmaisen, asiakirjojen allekirjoittamista
kasittelevan pykalan kolmatta momenttia on muutettu siten, etta sopi-
mukseen sitoutumisesta paattanyt viranhaltija voi delegoida sen allekir-
joittamisen maaraamalleen henkildlle. Neljannen momentin sisaltoé on
yleistetty kattamaan muut kuin aiemmissa momenteissa mainitut asia-
kirjat ja niiden allekirjoittaminen on osoitettu hallintosaannéssa maini-
tuille johtaville viranhaltijoille tai heidan maaraamilleen henkildlle. Ta-
vanomaisten asiakirjojen allekirjoittaminen on osoitettu niiden laatijalle.

Yksiloityjen muutosten lisaksi hallintosaannon pykalista on korjattu kir-
joitusvirheita ja niihin on tehty vahaisia tasmennyksia, taydennyksia ja
poistoja seka kieliasun tarkistuksia.
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