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Kokousaika 21.11.2022 16:00 - 17:14

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali/sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja

Razmyar, Nasima apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Gebhard, Elisa
Halla-aho, Jussi
Iskanius, Anniina (etänä)
Nuorteva, Johanna
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari (etänä)
Sazonov, Daniel apulaispormestari
Vanhanen, Reetta saapui 16:05, poissa: 808§, osa 

809§:ää
Vierunen, Maarit
Hiltunen, Titta (etänä) varajäsen

Muut

Diarra, Fatim kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry (etänä) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
Torsti, Pilvi (etänä) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-

johtaja
Sarvilinna, Sami kansliapäällikkö
Aalto, Laura vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-

johtaja
Jolkkonen, Juha sosiaali- ja terveystoimialan toimia-

lajohtaja
esteellinen 812§

Järvenkallas, Satu kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja
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Pudas, Kari vs. kaupunkiympäristön toimialajoh-
taja

Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus (etänä) strategiajohtaja
Näkki, Tarja vs. henkilöstöjohtaja
Remes, Kirsi hallintojohtaja
Rinkineva, Marja-Leena (etänä) elinkeinojohtaja
Rope, Jenni kaupunginlakimies
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Peltonen, Antti hallintopäällikkö
Menna, Lauri (etänä) johtava asiantuntija
Snellman, Johanna viestintäasiantuntija
Ainola, Pilvi hallintoasiantuntija
Nirkko, Saara hallintoasiantuntija
Laine-Hendolin, Kirsti johtaja, palkanlaskennan vakautta-

mishanke
asiantuntija
saapui 16:28, poissa: 808§ - 819§

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
808-821 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
808-809 §, 816 §

Sami Sarvilinna kansliapäällikkö
810-815 §, 817-821 §

Pöytäkirjanpitäjä

Saara Nirkko hallintoasiantuntija
808-821 §
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§ Asia

808 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

809 Asia/2 V 7.12.2022, Helsingin kaupungin vuoden 2022 talousarvioon tehtävät 
muutokset

810 Asia/3 V 7.12.2022, Selvitys vuoden 2021 arviointikertomuksen johdosta suo-
ritetuista toimenpiteistä

811 Asia/4 V 7.12.2022, Hallintosäännön muuttaminen, kaupunginkanslian ja kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialan muutoksia

812 Asia/5 V 7.12.2022, Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtajan virantoimi-
tusvelvollisuuden muuttaminen 1.1.2023 lukien

813 Asia/6 V 7.12.2022, Vuosaaren keskustan länsiosan asemakaavan muutta-
minen (nro 12767)

814 Asia/7 V 7.12.2022, Kunnan jäsenen aloitteet ajalta 1.9.2021‒30.6.2022

815 Asia/8 V 7.12.2022, Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite valmistavan ope-
tuksen kehittämisestä

816 Asia/9 Kaupunginhallituksen aamukoulukokoukset kevätkaudella 2023

817 Asia/10 Koirasaarentien ja Ilomäentien alueiden asemakaavan muutoksen 
(nro 12548) saattaminen osittain voimaan ennen lainvoimaisuutta

818 Asia/11 Kaupunginvaltuuston 16.11.2022 tekemien päätösten täytäntöönpano

819 Asia/12 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

820 Asia/13 V 7.12.2022, Valtuutettu Johanna Sydänmaan aloite kaupungin työn-
tekijöiden viivästyneen palkanmaksun hyvittämisestä

821 Asia/14 Tilintarkastuspöytäkirja palkanlaskentaan liittyvistä virheistä
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§ 808
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi Marcus 
Rantalan ja Anniina Iskaniuksen sekä varatarkastajiksi Sari Sarkomaan 
ja Tuomas Rantasen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi 
Marcus Rantalan ja Anniina Iskaniuksen sekä varatarkastajiksi Sari 
Sarkomaan ja Tuomas Rantasen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 809
V 7.12.2022, Helsingin kaupungin vuoden 2022 talousarvioon tehtä-
vät muutokset

HEL 2021-002643 T 02 02 00

Esitys

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi
Teemu Heinilä, johtava asiantuntija, puhelin: 310 37369

teemu.heinila(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite1 Palkkakehitysohjelman 2022 kohdennukset

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Esitysehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa

Kaupunginvaltuusto päättää siirtää vuoden 2022 talousarvion määrära-
hoja seuraavasti: Talousarviokohdalta 1 30 01, Kaupunginhallituksen 
käyttövarat, yhteensä 1 004 000 euroa palkkakehitysohjelman toteut-
tamiseksi talousarviokohdille

2 10 01 Kasvatus- ja koulutus 576 000 euroa
3 10 01 Kaupunkirakenne 22 000 euroa
4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika 34 000 euroa
5 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut 372 000 euroa
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Lisäksi kaupunginvaltuusto päättää siirtää 132 000 euroa määrärahaa 
sosiaali- ja terveystoimialalta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalle eräi-
den työntekijöiden ja vakanssien siirrosta johtuen seuraavasti

4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika + 132 000 euroa
5 10 01 Sosiaali- ja terveyspalvelut - 132 000 euroa

Esittelijän perustelut

Määrärahojen siirtäminen kaupungin palkkakehitysohjelman toteuttamiseksi vuoden 
2022 talousarviossa

Helsingin kaupungin palkkakehitysohjelman toteuttamista on jatkettu 
vuonna 2022. Vuoden 2022 palkkakehitysohjelma on laadittu toimialo-
jen, virastojen ja liikelaitosten johdon ja henkilöstöammattilaisten sekä 
kaupunginkanslian yhteistyönä. Valmistelutyössä kuultiin lisäksi laajasti 
eri tahoja, kuten henkilöstöjärjestöjen edustajia, sekä käytiin keskuste-
lua kaupungin johtoryhmän jäsenten kanssa yhteisten prioriteettien löy-
tämiseksi.

Palkkakehitysohjelma on Helsingin kaupunginhallituksen päättämä pi-
demmän aikavälin suunnitelma, jonka tarkoituksena on lisätä kaupun-
gin houkuttelevuutta työnantajana sekä suunnitelmallisesti nostaa palk-
kausta erityisesti niissä ammattiryhmissä, joissa kaupungilla on osaa-
van henkilöstön saatavuuteen liittyviä palkkakilpailukykyhaasteita. 
Palkkakehitysohjelmalla on vuodesta 2019 alkaen vastattu järjestelmäl-
lisesti ja suunnitelmallisesti tähän haasteeseen.

Vuonna 2022 palkkakehitysohjelmalla on haluttu erityisesti parantaa 
kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla kelpoisen hoito- ja kasvatus-
henkilöstön saatavuutta tietyissä varhaiskasvatuksen päiväkodeissa. 
Korotuksia suunnataan myös kelpoisuusehdot täyttäville erityisluokan-
opettajille ko. toimialalla. Sosiaali- ja terveystoimialalla korotuksia 
suunnataan lastensuojelun laitoshoidon vaativissa ja erityistason yksi-
köissä sekä lasten ja nuorten vastaanotossa ja ympärivuorokautisessa 
perhearvioinnissa työskenteleville henkilöille. Lisäksi palkkakehitysoh-
jelmasta kohdennetaan sosiaali- ja terveystoimialalle määrärahaa, joka 
käytetään kertakorvauksena sitouttamistarkoituksessa erikseen määri-
teltäville lääkäriryhmille.

Korotuksia kohdennettiin myös palvelukeskuksen palveluvastaaville ja 
ruokapalveluvastaaville sekä taloushallintopalveluiden palvelukoordi-
naattoreille, palkkasihteereille ja palkkakirjanpitäjille. Kaupunkiympäris-
tön toimialalla asemakaavoituksessa, rakennusvalvonnassa ja kaupun-
kitila- ja maisemasuunnittelussa korotuksia saavat erilaisissa vaativim-
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missa arkkitehtitehtävissä tai vastaavissa asiantuntijatehtävissä työs-
kentelevät. Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla korotuksia kohdistuu 
nuoriso-ohjaajille (amk) sekä tilapalveluiden ja museoiden arkkitehdeil-
le. Lisäksi korotuksia on kohdistettu myös kasvatuksen ja koulutuksen 
sekä sosiaali- ja terveystoimialan tilapalveluiden arkkitehdeille.

Kunta-alan pitkittyneestä työmarkkinaratkaisusta johtuen palkkakehity-
sohjelman valmistelu siirtyi loppuvuoteen 2022 ja siksi palkankorotuk-
set tulivat voimaan vasta marraskuussa. Vuoden 2022 palkkakehity-
sohjelman mukaiset palkankorotukset 1.11.2022 lukien on kohdennettu 
noin 2600 tehtävälle toimialoilla ja liikelaitoksissa. Yksityiskohtainen lis-
ta tehtävänimikkeistä on liitteessä 1. Päätöksen mukainen määrärahan 
siirto koskee kahden kuukauden palkankorotuksia vastaava summaa 
vuodelta 2022. Vuonna 2023 ja siitä eteenpäin vuoden 2022 palkkake-
hitysohjelmassa päätetyt korotukset toimialojen tulee rahoittaa koko-
vuotisesti talousarvionsa mukaisista määrärahoista. 

Palkkakehitysohjelman mukaiset korotukset ovat vuositason kustan-
nukseltaan viisi miljoonaa euroa. Koska vuoden 2022 palkkakehitysoh-
jelman mukaiset palkankorotukset tulevat voimaan kesken vuotta, ta-
lousarvioon varatusta määrärahasta jää käyttämättä lähes neljä miljoo-
naa euroa vuonna 2022. Jäljellä jäävä osuus, 3 996 000 euroa, koh-
dennetaan henkilöstölle myönnettävään kulttuuri- ja liikuntaetuun, joka 
edistää osaltaan palkkakehitysohjelmalle asetettuja tavoitteita paran-
taen henkilöstön pito- ja vetovoimaa. Joulukuussa 2022 myönnettävällä 
edulla halutaan lisäksi hyvittää palkanmaksun ongelmista henkilöstölle 
aiheutunutta harmia ja ongelmia. Tämän määrärahan kohdentamisesta 
tehdään vuoden 2022 aikana erillinen päätösehdotus kaupunginhalli-
tukselle. 

Vuoden 2022 palkkakehitysohjelman toteuttamista varten määrärahaa 
tulisi siirtää talousarviokohdalta 1 30 01, Kaupunginhallituksen käyttö-
varat, yhteensä 1 004 000 euroa talousarviokohdille 2 10 01, Kasvatus 
ja koulutus 576 000 euroa, 3 10 01, Kaupunkirakenne 22 000 euroa, 
4 10 01, Kulttuuri ja vapaa-aika 34 000 euroa, 5 10 01, Sosiaali- ja ter-
veyspalvelut 372 000 euroa.

Määrärahan siirtäminen sosiaali- ja terveystoimialalta kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialalle eräiden työntekijöiden ja vakanssien siirrosta johtuen

Kansliapäällikkö on 22.12.2021 § 274 päätöksessään siirtänyt kaksi ai-
kuisten ehkäisevän päihdetyön tehtävissä olevaa työntekijää varsinai-
sine palkkoineen nykyisillä palvelussuhteen ehdoilla sosiaali- ja ter-
veystoimialalta (ta-kohta 5 10 01) kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialalle (ta-
kohta 4 10 01) 1.1.2022 lukien. Työntekijöiden siirto sosiaali- ja ter-
veystoimialalta kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialalle on osa toimintojen 
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uudistamista, jonka tarkoituksena on muodostaa eheämpi ehkäisevän 
päihdetyön kokonaisuus, joka huomioi kaikki ikäryhmät. Tällä päätök-
sellä siirretään vakanssien siirrosta aiemmin sosiaali- ja terveystoimial-
le aiheutuneet palkkakustannukset, 132 000 euroa, kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialalle.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Riina Kopola, erityissuunnittelija, puhelin: 310 28256

riina.kopola(a)hel.fi
Teemu Heinilä, johtava asiantuntija, puhelin: 310 37369

teemu.heinila(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite1 Palkkakehitysohjelman 2022 kohdennukset

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kaupunkiympäristön toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Sosiaali- ja terveystoimiala
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§ 810
V 7.12.2022, Selvitys vuoden 2021 arviointikertomuksen johdosta 
suoritetuista toimenpiteistä

HEL 2021-005369 T 00 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi esityslistan liitteenä olevan sel-
vityksen vuoden 2021 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteistä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Mauno Rönkkö, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Liitteet

1 Selvitys vuoden 2021 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteistä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus sekä asianomaiset lautakunnat antoivat toukokuussa 
lausunnot tarkastuslautakunnalle vuoden 2021 arviointikertomuksessa 
esitetyistä toimenpidesuosituksista ja -kehotuksista. Näissä lausun-
noissa esitettiin, mihin toimenpiteisiin kaupunginkanslian ja toimialojen 
oli tarkoitus ryhtyä arviointikertomuksen johdosta.

Kaupunginvaltuusto päätti 22.6.2022 tarkastuslautakunnan ehdotuksen 
mukaisesti merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 
vuodelta 2021 ja siitä saadut kaupunginhallituksen sekä asianomaisten 
lautakuntien lausunnot sekä kehotti kaupunginhallitusta antamaan jou-
lukuun 2022 loppuun mennessä valtuustolle selvityksen siitä, mihin 
toimenpiteisiin toiminnasta vastaavat tahot ja tilivelvolliset ovat ryhty-
neet arviointikertomuksen johdosta.
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Toimenpiteet, joihin kaupunginkanslia ja toimialat ovat ryhtyneet ar-
viointikertomuksen esitettyjen toimenpidesuositusten ja -kehotusten 
johdosta, on koottu liitteenä olevaan selvitykseen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Mauno Rönkkö, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36279

mauno.ronkko(a)hel.fi

Liitteet

1 Selvitys vuoden 2021 arviointikertomuksen johdosta suoritetuista toi-
menpiteistä

Oheismateriaali

1 Arviointikertomus 2021

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunkiympäristön toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Kaupunginkanslia
Tarkastusvirasto

Päätöshistoria

Kaupunginvaltuusto 22.06.2022 § 183

HEL 2021-005369 T 00 03 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto päätti

1. merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuo-
delta 2021 ja siitä saadut kaupunginhallituksen sekä asian-
omaisten lautakuntien lausunnot,

2. kehottaa kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2022 loppuun 
mennessä valtuustolle selvityksen siitä, mihin toimenpiteisiin 
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toiminnasta vastaavat henkilöt ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet ar-
viointikertomuksen johdosta,

3. merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 2021,
4. hyväksyä tilintarkastuskertomuksessa esitetyn perusteella tilin-

päätöksen ja
5. myöntää tilintarkastuskertomuksessa tilinpäätöksen hyväksyttä-

vyydestä esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikaudelta 2021 
kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille. 

Käsittely

22.06.2022 Ehdotuksen mukaan

Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginvaltuusto hyväksyi menettelyn, 
että esityslistan asioiden 3 ja 4 kohdalla keskustelu käydään yhdessä. 
Keskustelun kuluessa on tehtävä molempia asioita koskevat ehdotuk-
set.

31.05.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

24.05.2022 Pöydälle

31.05.2022 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esittelijä
Tarkastuslautakunta

Lisätiedot
Minna Tiili, arviointipäällikkö, puhelin: +358931036545

minna.tiili(a)hel.fi
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi

Tarkastuslautakunta 31.05.2022 § 54

HEL 2021-005369 T 00 03 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että tämä 
päättäisi:

- merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen vuodelta 
2021 ja siitä saadut kaupunginhallituksen sekä asianomais-
ten lautakuntien lausunnot,

- kehottaa kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2022 loppuun 
mennessä valtuustolle selvityksen siitä, mihin toimenpiteisiin toimin-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 42/2022 9 (65)
Kaupunginhallitus

Asia/3
21.11.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

nasta vastaavat henkilöt ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet arviointiker-
tomuksen johdosta,

- merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen 2021,
- hyväksyä tilintarkastuskertomuksessa esitetyn perusteella tilinpää-

töksen ja
- myöntää tilintarkastuskertomuksessa tilinpäätöksen hyväksyttävyy-

destä esitetyn perusteella vastuuvapauden tilikaudelta 2021 kau-
pungin hallintoa ja taloutta hoitaneille tilivelvollisille.

12.04.2022 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

05.04.2022 Ehdotuksen mukaan

31.08.2021 Ehdotuksen mukaan

11.05.2021 Ehdotuksen mukaan

24.05.2022 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

23.05.2022 Ehdotuksen mukaan

16.05.2022 Pöydälle

10.05.2022 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Minna Tiili, arviointipäällikkö, puhelin: +358931036545

minna.tiili(a)hel.fi
Arto Ahlqvist, tarkastuspäällikkö, puhelin: +358931036580

arto.ahlqvist(a)hel.fi
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§ 811
V 7.12.2022, Hallintosäännön muuttaminen, kaupunginkanslian ja 
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan muutoksia

HEL 2022-013188 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti 1.1.2023 lukien.

Käsittely

Esittelijä muutti ehdotustaan siten, että kappaleissa 19 ja 21 luku "8b" 
muutettiin luvuksi "8a". Myös liite korjattiin vastaavalta osin.

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän muutetun ehdotuksen. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Anna Koskinen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36142

anna.koskinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö voimaan 1.1.2023 muutokset näky-
vissä Khs 21.11.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslian muutosehdotus kotoutumisen edistämisestä annetun lain mukaisten tehtä-
vien hoitamisesta

Hallintosäännön muutoksen perustelut

Laeilla työllistymistä edistävästä monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tun lain, kotoutumisen edistämisestä annetun lain (jäljempänä kotou-
tumislaki) sekä työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta annetun lain 
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muuttamisesta (HE 84/2022 vp) toteutetaan kotoutumislakiin sosiaali- 
ja terveydenhuollon järjestämisvastuun siirtymisestä aiheutuvat muu-
tokset. Muutokset tulevat voimaan 1.1.2023, ja niihin on varauduttava 
hallintosäännön muuttamisella.

Kotoutumislain 88 a §:ssä todetaan hyvinvointialueesta säädetyn sovel-
tuvan myös Helsingin kaupunkiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen järjestämisestä Uudellamaalla annettu laki velvoittaa 
Helsingin kaupungin eriyttämään sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen talouden muusta kaupungin taloudesta. 

Jatkossa kotoutumislaissa säädetään erikseen kunnan, hyvinvointialu-
een sekä työ- ja elinkeinohallinnon järjestämisvastuulle kuuluvista ko-
toutumista edistävistä toimenpiteistä ja palveluista. Helsingissä kunnal-
le aiemmin kuuluneiden tehtävien järjestämisvastuu jakautuu kunta-
Helsingin sekä kotoutumislaissa tarkoitettuja hyvinvointialueen tehtäviä 
hoitavan sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan välille. Valtaosa kotou-
tumislain tehtävistä jää kunta-Helsingin järjestämisvastuulle.

Suurta osaa kunnalle kuuluvista kotoutumislain mukaisista tehtävistä 
on tähän asti hoidettu Helsingissä sosiaali- ja terveystoimialan maa-
hanmuuttoyksikössä, mutta jatkossa ne eivät siis enää kuulu sosiaali- 
ja terveyspalveluiden järjestämistehtävään. Kotoutumislain mukaisten 
tehtävien eriyttämisestä ja siirtymävaiheen toimeenpanon varmistami-
sesta johtuen kansliapäällikön toimivaltaan ehdotetaan lisättäväksi 
päättäminen kotoutumisen edistämisestä annetun lain tarkoittamalla 
tavalla kunnalle kuuluvien tehtävien hoitamisesta. Kunnalle kuuluvien 
tehtävien erillisyydestä johtuen siihen liittyvä toimivalta on perusteltua 
osoittaa kokonaisuudessaan kansliapäällikölle, jolloin kansliapäällikkö 
voi siirtää toimivallan kaupungin organisaatiossa tarkoituksenmukaisille 
tahoille, mukaan lukien sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala.

Ehdotettu sääntömuutos tukee kaupungin kykyä varautua ja tarjota 
palveluita laajan maahanmuuton tilanteessa, mikä on tärkeää Venäjän 
hyökkäyssodan jatkuessa Ukrainassa. Kansliapäälliköllä olisi jatkossa 
toimivalta osoittaa kunnalle kuuluva kotoutumisen edistämisen tehtäviin 
liittyvä toimivalta edelleen myös sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle 
siten, että talouden eriyttämisvaatimuksesta huolehditaan ja kunta-
Helsinki korvaa sotepe-toimialalle tehtävän hoitamiseen liittyvät kulut. 
Valtio korvaa kunta-Helsingille näistä tehtävistä aiheutuvat kulut sekä 
laskennallisilla että erikseen haettavilla korvauksilla.  

Helsingin sosiaali- ja terveystoimi on tähän asti vastannut kotoutumis-
lain mukaisesti erityisesti työvoiman ulkopuolisten kotoutujien palvelup-
rosessista; toimialalla on jatkossakin paras kyky jatkossakin huolehtia 
tästä tehtävästä. Työvoiman ulkopuolisten kotoutujien kohderyhmässä 
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korostuu erittäin voimakkaasti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden 
tarve yleisten kotoutumista tukevien palveluiden kuten kielikoulutuksen 
sekä työelämävalmiuksia tukevien palveluiden rinnalla. Tällöin tarkoi-
tuksenmukaisinta ja kaupungin resurssien käytön kannalta tehokkainta 
on, että kotoutumissuunnitelman laatii se taho, jossa asiakas muuten-
kin asioi tai jonka palveluita hän enimmäkseen tarvitsee. 

Jos työvoimaan kuulumattoman asiakkaan kotoutumissuunnitelma laa-
dittaisiin erillään sosiaali- ja terveyspalveluista, kotoutumisprosessin 
varhaisessa vaiheessa olisi vaikeaa arvioida tämän sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden tarvetta, esimerkiksi alaikäisen kotoutujan tai 
lapsiperheen tilannetta taikka ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen liitty-
viä tekijöitä. 

Valtaosa helsinkiläisistä kotoutumisvaiheen asiakkaista kuuluu työvoi-
maan, ja he ovat siten työnhakijoina ja työllistymistä edistävien palve-
luiden piirissä. Heidän osaltaan kotoutumisen edistämiseen liittyvät teh-
tävät säilyisivät jatkossakin kaupunginkanslian elinkeino-osastolla työ-
voima ja maahanmuutto -yksikössä, jonne tehtävien hoitamiseen liitty-
vä toimivalta on jo aiemmin siirretty työllisyyden kuntakokeilun käynnis-
tymisen yhteydessä. 

Muutosehdotus on käsitelty sääntötyöryhmässä 31.10.2022.

Hallintosäännön muutos

Hallintosäännön 12 luvun 1 §:n 2 momenttiin lisätään uusi 8b kohta:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, kansliapäällikkö 
päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija päät-
tää,

8b kotoutumisen edistämisestä annetun lain mukaisten kunnalle kuulu-
vien tehtävien hoitamisesta.

Kaupunginkanslian ehdotus hallintosäännön muuttamiseksi jäsenten nimeämisestä HUS-
yhtymän toimielimiin sekä yhtymäkokousedustajan nimeämisestä ja toimiohjeiden antamisesta 
kaupungin kannan ottamiseksi käsiteltäviin asioihin

Hallintosäännön muutoksen perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä Uu-
dellamaalla annetun lain 16 §:n mukaan HUS-yhtymän yhtymäkokouk-
seen kunkin Uudenmaan hyvinvointialueen aluehallitus ja Helsingin 
kaupungin hallitus valitsevat 1-3 edustajaa sen mukaan kuin perusso-
pimuksessa sovitaan. Valitut yhtymäkokousedustajat käyttävät hyvin-
vointialueen tai Helsingin kaupungin äänivaltaa yhdessä. Lain esitöiden 
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mukaan yhtymäkokousedustajat valitaan kutakin kokousta varten ja 
tämä mahdollistaa ohjeiden antamisen edustajille kokouksiin.

Helsingin kaupunginvaltuusto ja Uudenmaan hyvinvointialueiden alue-
valtuustot ovat hyväksyneet HUS-yhtymän perussopimuksen väliaikai-
sen HUS-valmisteluryhmän esityksen mukaisesti. Perussopimuksen 7 
§:n mukaan yhtymäkokouksessa kutakin jäsentä edustaa yksi edustaja. 
Yhtymäkokousedustajalle on nimettävä henkilökohtainen varaedustaja. 
Yhtymäkokous valitsee keskuudestaan puheenjohtajan.

Kaupunginhallituksen toimivalta yhtymäkokousedustajien nimeämiseen 
perustuu suoraan sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
järjestämisestä Uudellamaalla annettuun lakiin. Selkeyden vuoksi se 
ehdotetaan kuitenkin lisättäväksi nimenomaisena määräyksenä myös 
hallintosääntöön. 

Muutosehdotus on käsitelty sääntötyöryhmässä 23.5.2022.

Hallintosäännön muutos

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momenttiin lisätään uusi 8b kohta:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, kaupunginhallitus

8b päättää jäsenten ja jäsenehdokkaiden nimeämisestä HUS-yhtymän 
toimielimiin, edustajan ja varaedustajan nimeämisestä HUS-yhtymän 
yhtymäkokoukseen sekä toimiohjeiden antamisesta kaupunkia HUS-
yhtymän yhtymäkokouksessa edustavalle kaupungin kannan ottami-
seksi käsiteltäviin asioihin.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan muutosehdotus HAM Helsingin taidemuseon säätiöimisen 
johdosta

Hallintosäännön muutoksen perustelut

Kaupunginvaltuusto on 16.11.2022 hyväksynyt kaupungin taidemuseon 
toiminnan ja henkilöstön siirtämisen HAM Helsingin taidemuseosää-
tiöön 1.1.2023 alkaen. Säätiöiminen edellyttää muutoksia hallintosään-
töön.

Hallintosäännöstä on tarkoitus poistaa taidemuseotoimintaa koskeva 
kohta, koska jatkossa kaupunki ei enää vastaa taidemuseotoiminnasta. 
Muutos koskee hallintosäännön 4 luvun 7 §:n 2 momentin 2 kohtaa, 
jonka mukaan kulttuuripalvelukokonaisuus vastaa kaupungin kulttuuri-
politiikasta sekä kulttuuri-, orkesteri-, museo- ja taidemuseotoiminnois-
ta. Taidemuseon säätiöimisen jälkeen kulttuuripalvelukokonaisuus vas-
taa kaupungin kulttuuripolitiikasta sekä kulttuuri-, orkesteri- ja museo-
toiminnoista.
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Koska taidemuseokokoelma jää säätiöimisen jälkeenkin kaupungin 
omistukseen, hallintosäännön 4 luvun 7 §:n 1 momenttia, jonka mu-
kaan kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala vastaa kirjastoaineistosta, mu-
seo- ja taidemuseokokoelmista ja kulttuuriperinnön ylläpitämisestä, ei 
muuteta.

Jotta HAM Helsingin taidemuseosäätiö hyväksyttäisiin valtionosuuteen 
oikeutetuksi, museolain 5 §:n 6 kohta edellyttää, että kokoelman säily-
minen museokokoelmana on turvattu myös museon lopettaessa toimin-
tansa. Hallintosäännön lisäksi taidemuseokokoelmasta on määräys 
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan toimintasäännössä. Sen mukaan 
kaupunki vastaa siitä, että museoiden kokoelmat säilyvät museoko-
koelmina museotoimintaa tehtävänään järjestävän oikeuskelpoisen, 
yksityisen tai julkisen toimijan hallinnassa silloinkin, jos kaupunki luo-
puu museoiden ylläpidosta. Myöskään tätä määräystä ei muuteta.

Muutosehdotus on käsitelty sääntötyöryhmässä 23.5.2022.

Hallintosäännön muutos

Hallintosäännön 4 luvun 7 §:n 2 momentin 2 kohta muutetaan kuulu-
maan seuraavasti:

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala jakautuu neljään palvelukokonaisuu-
teen:

2 Kulttuuripalvelukokonaisuus vastaa kaupungin kulttuuripolitiikasta se-
kä kulttuuri-, orkesteri- ja museotoiminnoista. Kulttuuripalvelukokonai-
suus vastaa sille kuuluvista alueellisista erityistehtävistä, joista lailla on 
erikseen säädetty.

Kaupunginkanslian muutosehdotus kansalliskielilautakunnan osalta

Hallintosäännön muutoksen perustelut

Kansalliskielilautakunta huolehtii 1.1.2023 alkaen sosiaali- ja tervey-
denhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä Uudellamaalla anne-
tun lain 19 §:ssä säädetyistä tehtävistä. Kansalliskielilautakuntaa kos-
kevasta 25 luvun 6 §:n 2 momentin 3 kohdasta korjataan toimikuntaa 
koskeva viittaus lautakunnaksi.  

Hallintosäännön muutos

Hallintosäännön 25 luvun 6 §:n 2 momentin 3 kohta muutetaan kuulu-
maan seuraavasti: 

Lisäksi kansalliskielilautakunnan tehtävänä on kaupungin toimintaa 
koskien:
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3 käsitellä kaksikielisyyden suunnitelmallista edistämistä kaupungin 
toiminnassa sekä raportoida kaksikielisyyden toteutumisesta sekä kau-
pungin palvelujen ja henkilöstön kielivarannon kehittämistyöstä lauta-
kunnan määrittelemillä kohdealueilla.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Anna Koskinen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36142

anna.koskinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö, voimaan 1.1.2023 muutokset näky-
vissä

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
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§ 812
V 7.12.2022, Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtajan virantoi-
mitusvelvollisuuden muuttaminen 1.1.2023 lukien

HEL 2022-013198 T 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto muuttaa sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohta-
ja Juha Jolkkosen virantoimitusvelvollisuutta siten, että hän toimii sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtajana 1.1.2023 lukien.

Käsittely

Esteelliset: Juha Jolkkonen
Esteellisyyden syy: osallisuusjääviys (hallintolain 28.1 § kohta 1)

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 23 §:n mukaan 
toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen ottamisesta päättävä 
kunnan tai hyvinvointialueen viranomainen voi varattuaan viranhaltijalle 
tilaisuuden tulla kuulluksi päättää, että viranhaltijan virantoimitusvelvol-
lisuutta muutetaan, jos toiminnan uudelleen järjestely tai muu perustel-
tu syy sitä edellyttää.

Helsingin kaupungin toimialajohtajat nimitetään enintään seitsemän 
vuoden määräajaksi ja sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja Juha 
Jolkkosen toimikausi on alkanut 20.12.2016 ja päättyy 19.12.2023.
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Sote-lakikokonaisuuden talouden eriyttämisvaatimusten toteuttamiseksi 
ja sote-lainsäädännöstä seuraavan tehtäväkokonaisuuden johtamisen 
selkeyttämiseksi kaupunginvaltuusto päätti 16.3.2022, 62 §, että Hel-
singin kaupungilla on 1.1.2023 lukien sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
miala. Toimiala koostuu nykyisestä sosiaali- ja terveystoimialasta sekä 
nykyisestä pelastuslaitoksesta. Toimialaa johtaa sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimialan toimialajohtaja.

Sosiaali- ja terveystoimialan toimintamenot tilinpäätöksessä 2021 olivat 
2 516 miljoonaa euroa, pelastuslaitoksen taas 62 miljoonaa euroa. So-
siaali- ja terveystoimialalla työskenteli vuonna 2021 noin 15 000 henki-
löä ja pelastuslaitoksella noin 750 henkilöä.

Toiminnan uudelleen järjestelyyn liittyvän muutoksen luonteen vuoksi 
on perusteltua, että sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja Juha 
Jolkkonen tulee johtamaan 1.1.2023 lukien uutta toimialaa, eikä sitä 
varten perusteta tai julisteta haettavaksi uutta virkaa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja toimii sosiaali-, 
terveys- ja pelastuslautakunnan, sen jaostojen sekä toimialan apulais-
pormestarin esittelijänä. Toimialajohtaja on toimialaan kuuluvien palve-
lukokonaisuuksien johtajien sekä toimialan hallintojohtajan esihenkilö. 
Toimialajohtaja suorittaa kansliapäällikön määräämät tehtävät. 

Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja Juha Jolkkosta on kuultu vi-
rantoimitusvelvollisuuden muutoksesta ja sen perusteista 10.11.2022. 

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 15 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
päättää toimialajohtajan virkaan ottamisesta. Kaupunginvaltuusto päät-
tää siten myös toimialajohtajan virantoimitusvelvollisuuden muuttami-
sesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja Juha Jolkkonen
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§ 813
V 7.12.2022, Vuosaaren keskustan länsiosan asemakaavan muutta-
minen (nro 12767)

HEL 2016-014145 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 54. kaupunginosan (Vuosaari, Keski-
Vuosaari) kortteleiden 54090 ja 54178 sekä puisto- ja katualueiden 
asemakaavan muutoksen 11.10.2022 päivätyn piirustuksen 12767 mu-
kaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12767 kartta, päivätty 11.10.2022, päivi-
tetty Kylk:n 25.10.2022 päätöksen mukaiseksi

2 Asemakaavan muutoksen nro 12767 selostus, päivätty 11.10.2022, 
päivitetty Kylk:n 25.10.2022 päätöksen mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti 11.10.2022
4 Päätöshistoria
5 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7333 / 11.10.2022)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
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Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 5

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos (kaavaratkaisu) koskee liike- toimisto- sekä ym-
päristöhäiriöitä aiheuttamattomien teollisuusrakennusten korttelialuetta, 
urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialuetta sekä katu- ja 
puistoalueita, jotka sijaitsevat Vuosaaren keskustassa Tyynylaavantien 
ja Vuosaarentien välisellä alueella. Kaava-ratkaisu mahdollistaa uusien 
työpaikkojen sijoittumisen, laadukkaan keskusta-asumisen, virkistys-
palvelujen kehittymisen sekä pikaraitiotien rakentamisen Vuosaaren 
keskustaan. Kaavaratkaisu on tehty nykyisellään keskeneräisen kes-
kusta-alueen laadukkaan tiivistämisen mahdollistamiseksi.

Tavoitteena on mahdollistaa Vuosaaren keskustan suunnitteluperiaat-
teiden (Kslk 15.11.2016) mukainen keskusta-alueen täydentäminen 
keskustakorttelilla ja urheilutalon laajennuksella. Kaavamuutoksen yh-
teydessä mahdollistetaan olemassa olevan Mosaiikkipuiston laadulli-
nen parantaminen sekä pikaraitiotievaraus joukkoliikenneterminaalin 
yhteyteen. 

Kaavaratkaisussa on erityisesti tavoiteltu Vuosaaren työpaikkaomava-
raisuuden vahvistamista, laadukasta asumista tiivistyvässä keskustas-
sa sekä tehostuvan rakentamisen liittämistä olemassa oleviin rakentei-
siin.

Keskustakortteliksi suunnitellun nk. Mosaiikkikorttelin kaavakumppanin 
hakemiseksi ja toteuttamiseksi järjestettiin kilpailullinen neuvottelume-
nettely, jonka kautta yhteistyökumppaniksi valikoitui NREP – Bonava 
–  L Arkkitehdit -työryhmä ehdotuksellaan Tilkkutäkki. 

Urheilutalon laajennuksen ja Mosaiikkipuiston järjestelyiden osalta yh-
teistyötä tehtiin Urheiluhallit Oy:n kanssa. 

Uutta asuntokerrosalaa on 24 900 k-m2, josta palvelua vaativan erityi-
sasumisen osuus on 4 600 k-m2. Toimitilakerrosalaa on 1 750 k-m2. 
ALP-korttelin tonttitehokkuus on e=4,50 ja YU-korttelin tonttitehokkuus 
e=1,38. Kaavaratkaisun toteuttamisen myötä alueelle tulee noin 450 
uutta asukasta ja 120-160 työpaikkaa.
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Kaavaratkaisun yhteydessä on laadittu liikennesuunnitelma (piir.nro 
7333), jossa esitetään erityisesti pikaraitiotien ja huoltoliikenteen tilava-
raukset keskusta-alueella.

Kaavaratkaisun toteuttamisella rakentamaton osa Vuosaaren keskus-
taa muutetaan alueellisesti merkittäviksi lähipalveluiden tarjoajaksi ja 
asuinpaikaksi, jossa työnteko, asuminen, kauppa ja liikenne toteutuvat 
sosiaalisesti ja ekologisesti kestävällä tavalla. Kaavaratkaisu vahvistaa 
edelleen yhteyksiä keskustaa ympäröiville alueille tarjoten asukkaille 
yhteisöllisyyttä vahvistavia arjen elämyksiä lähiympäristössään.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan alue on liike- ja palvelukeskusta 
merkinnällä C1 sekä asuntovaltaista aluetta merkinnöin A1 ja alue A2. 
Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 mukaan alueella ei ole maa-
nalaisia tilavarauksia. Kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen mukainen. 

Kaavaratkaisun kaupunkistrategiaa tukevat päätavoitteet ovat seuraa-
vat: Kaupunki, jossa asuinalueet eivät eriydy ja kaikkialla on mahdollis-
ta elää turvallista ja viihtyisää elämää positiivisesti omaleimaisissa 
kaupunginosissa, alueiden tasapainoista kehitystä edistetään panos-
tamalla kaupunkiuudistusalueisiin, monipuoliseen asuntotuotantoon ja 
kaupunkiympäristön viihtyisyyteen (Nimetyt alueet: Malminkartano, 
Kannelmäki, Malmi, Mellunkylä ja Vuosaari) sekä kaupunkirakennetta 
kehitetään kestävästi, ensisijaisesti uudistamalla ja täydentämällä ole-
massa olevaa rakennettua ympäristöä huomioiden alueiden erityispiir-
teet. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi Vuosaaren keskustan suunnit-
teluperiaatteet 15.11.2016.

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi kilpailullisen ilmoittautumis- ja 
neuvottelumenettelyn järjestämisen Mosaiikkikorttelin kehittämiseksi 
(Vuosaari, kortteli 54178) 3.3.2020.

Kaupunkiympäristölautakunta hyväksyi Mosaiikkikorttelin kehittämistä 
koskevan kilpailun perusteella alueen varaamisen NREP Oy:lle ja Bo-
nava Suomi Oy:lle (Vuosaari, kortteli 54178) 2.3.2021.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Alue koostuu nykyisellään katu- ja puistoalueista Vuosaaren Urheiluta-
loa ja Mosaiikkitorin pysäköintilaitosta lukuun ottamatta. Alueen yleisil-
me on keskeneräiseksi jäänyt yhdistelmä 1970- ja 2000-luvuilla tehtyjä 
uudistuksia, joissa suuria keskeisiä kortteleita on jäänyt kokonaan tai 
osittain toteuttamatta. Pysäköintilaitos on toteutettu Vuotalon kulttuuri-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 42/2022 21 (65)
Kaupunginhallitus

Asia/6
21.11.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

keskuksen rakentamisen yhteydessä maanalaiseksi tilaksi, jonka päällä 
on Vuotalon takapihalla oleva, kaupunginosan keskustorina toimiva 
Mosaiikkitori. Täydentyvän keskusta-alueen merkittävin viheralue Mo-
saiikkipuisto on nykytilassaan keskeneräinen. Viereisen Urheilutalon 
korttelikokonaisuus aitoineen rajaa merkittävän osan puistomaisesta 
kaupunkitilasta erilliseksi tilaksi omalle tontilleen. Urheilutalon sisään-
käynnit eivät tue esteettömän ympäristön toteutumista kaupunginosan 
keskusta-alueella.

Alueella on voimassa useita asemakaavoja vuosilta 1975–2019.

Helsingin kaupunki omistaa kortteli-, katu- ja puistoalueet. Kaavaratkai-
su on tehty kaupungin aloitteesta. 

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisäveroa seuraavasti:

Kadut ja aukiot 2,0 milj. euroa
Puistot 1,0 milj. euroa
  
Yhteensä 3,0 milj. euroa

Kaavaratkaisu nostaa alueen arvoa. Kaavoitettavan rakennusoikeuden 
arvo on karkeasti arvioiden 15–20 milj. euroa.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien tahojen kanssa:

 Helen Oy
 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY) vesihuolto

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat olemassa olevan rakennuskannan 
kuvaamiseen selostuksessa, vesihuoltolinjojen järjestelyihin, joukkolii-
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kenteen toimintaedellytyksiin sekä paloteknisiin ratkaisuihin uusissa ja 
olemassa olevissa kiinteistöissä. Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu 
huomioon kaavatyön yhteydessä tehdyissä selvityksissä ja kaava-
kumppanin kanssa käydyissä neuvotteluissa. 

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat suunnitteluprosessiin, toimitilatarjontaan, esteet-
tisen kaupunkiympäristön tuottamiseen kaikille ikäryhmille, veden ja 
luonnonaiheiden yhdistämiseen suunnitteluratkaisuun, joukkoliikenne-
ratkaisuihin, tietoliikenneyhteyksiin sekä virkistys- ja viherverkoston jat-
kuvuuteen. Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä koostamalla 
alueen tavoitteita julkisten alueiden yleissuunnitelmaksi sekä kaava-
kumppanin kanssa käydyissä neuvotteluissa. Tietoliikenneyhteyksiä 
tarkastellaan osana muun infran siirto- ja suojaamistarpeita.

Kirjallisia mielipiteitä saapui 3 kpl.  

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 30.3.–28.4.2022, mistä ilmoitettiin 
maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. 

Kaavaehdotuksesta tehtiin 2 muistutusta. Niissä esitetyt huomautukset 
kohdistuivat toimitilojen laajuuteen suhteessa yleiskaavan vaatimuksiin 
sekä linnuston suojeluun.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta: HSL, HSY ja Museovirasto. Li-
säksi Helen Sähköverkko Oy ja kaupunginmuseo ilmoittivat, ettei niillä  
lausuttavaa

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.  

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. 

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu teh-
dyt muutokset -liitteeseen. 
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Julkisen nähtävilläolon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen kanssa. Niitä, joiden etua muutokset koskevat, 
on kuultu erillisessä palavereissa.

Tarkemmat perustelut

Kaavaratkaisun vaikutukset ja tarkemmat perustelut ilmenevät liitteenä 
olevasta asemakaavaselostuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12767 kartta, päivätty 11.10.2022, päivi-
tetty Kylk:n 25.10.2022 päätöksen mukaiseksi

2 Asemakaavan muutoksen nro 12767 selostus, päivätty 11.10.2022, 
päivitetty Kylk:n 25.10.2022 päätöksen mukaiseksi

3 Vuorovaikutusraportti 11.10.2022
4 Päätöshistoria
5 Liikennesuunnitelma (piir.nro 7333 / 11.10.2022)

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
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Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 5

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Asemakaavoitus
Kaupunginmuseo

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 25.10.2022 § 580

HEL 2016-014145 T 10 03 03

Hankenumero 0579_5

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti

 11.10.2022 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12767 
(liite nro 3) hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 54. kau-
punginosan (Vuosaari, Keski-Vuosaari) kortteleita 54090 ja 54178 
sekä puisto- ja katualueita. 

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville
 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 

esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Päätösasiakirjat ja 
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan 
asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä in-
ternet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Käsittely

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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25.10.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli arkkitehti Petri Leppälä. Asiantuntija poistui 
kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

11.10.2022 Pöydälle

Esittelijä
vs. kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Petri Leppälä, arkkitehti, puhelin: 310 37046

petri.leppala(a)hel.fi
Janne Antila, liikenneinsinööri, puhelin: 310 20355

janne.antila(a)hel.fi
Karri Kyllästinen, diplomi-insinööri, puhelin: 310 37347

karri.kyllastinen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 10.02.2022 § 11

HEL 2016-014145 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12767 pohjakartan 
kaupunginosassa 54 Vuosaari. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12767
Kaupunginosa: 54 Vuosaari
Kartoituksen työnumero: 29/2021
Pohjakartta valmistunut: 16.9.2021
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
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palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Ville Jussila, kiinteistöinsinööri, puhelin: 310 31825

ville.jussila(a)hel.fi
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§ 814
V 7.12.2022, Kunnan jäsenen aloitteet ajalta 1.9.2021‒30.6.2022

HEL 2022-001840 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto merkitsee kunnan jäsenen aloitteet ja niiden joh-
dosta suoritetut toimenpiteet tiedoksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Anna Villeneuve, erityisasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Kunnan jäsenen aloitteet 1.9.2021 - 30.6.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kunnan jäsenen aloitteita kirjattiin 1.9.2021‒30.6.2022 välisenä aikana 
viisi kappaletta. Saapuneet aloitteet ja niiden johdosta annetut vastauk-
set ovat liitteenä. Aloitteista neljä koskee kaupunkiympäristön toimialaa 
ja yksi sosiaali- ja terveystoimialaa. Aloitteiden tekijöille on toimitettu 
apulaispormestarin vastaus.

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yh-
teisöllä ja säätiöllä sekä sillä, joka omistaa tai hallitsee kiinteää omai-
suutta kunnassa, on oikeus tehdä kunnalle aloitteita sen toimintaa kos-
kevissa asioissa. Lisäksi palvelun käyttäjällä on oikeus tehdä aloitteita 
kunnan palvelua koskevassa asiassa. Aloitteen tekijälle on ilmoitettava 
aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Valtuuston tietoon on saatet-
tava vähintään kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa 
tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.
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Kaupunginvaltuuston toimivaltaan kuuluvien kunnan jäsenen aloitteiden 
lisäksi kaupungille saapuu myös aloitteita ja palautteita, jotka ohjataan 
toimialojen vastattavaksi.

Hallintosäännön 26 luvun 1 §:n mukaan kaupunginhallituksen tulee 
esittää kaupunginvaltuuston tietoon kahdesti vuodessa kaupunginval-
tuuston toimivaltaan kuuluvissa asioissa kunnan jäsenen tai palvelun-
käyttäjän aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet. Vuoden 
2021 lopussa kirjattiin kaksi aloitetta, joihin on vastattu elo- ja marras-
kuussa 2022. Ko. aloitteet on sisällytetty nyt käsittelyssä olevaan koos-
teeseen.

Käsiteltäessä hallintosäännön 26 luvun 1 §:ssä tarkoitettuja kunnan jä-
senen aloitteita sallitaan keskustelu. Päätöksentekoa yksittäisten aloit-
teiden osalta ei pöydällepanoa tai toivomusponsia lukuun ottamatta sal-
lita.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Anna Villeneuve, erityisasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Kunnan jäsenen aloitteet 1.9.2021 - 30.6.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 815
V 7.12.2022, Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite valmistavan ope-
tuksen kehittämisestä

HEL 2022-006831 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Käsittely

Vastaehdotus:
Johanna Nuorteva: Lisätään ennen kappaletta 15 uusi väliotsikko ja 
teksti: 

Valmistavan opetuksen kehittämistarpeet

Mikäli valmistavan luokan oppilas on tullut myöhään maahan ja hänellä 
on vaillinainen koulunkäyntihistoria tai luku- ja kirjoitustaito on vaillinai-
nen, valmistavan opetuksen laajuus saattaa olla liian lyhyt. Tämä voi 
vaikeuttaa oppilaan pääsyä jatko-opintoihin ja lisätä syrjäytymisriskiä. 
Valmistavan opetuksen keston joustavuus voisi mahdollistaa oppilaiden 
yksilöllisten tarpeiden huomioimisen opetuksessa. Mikäli valmistavan 
opetuksen kesto tulee täyteen 1-2 kuukautta ennen syys- tai kevätluku-
kauden päättymistä voidaan arvioida oppilaan siirtyminen perusopetuk-
seen yksilöllisesti. Opettajan arvion perusteella voi oppilas olla valmis-
tavassa opetuksessa lukukauden loppuun.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on lausunnossaan pitänyt tärkeänä 
selvittää, miten valmistavan opetuksen opetussuunnitelman mukaiset 
tavoitteet saavutetaan, sekä kuinka vahvaksi opettajat, huoltajat ja lap-
set itse arvioivat kielen kehittymisen ja yhteisöön integroitumisen. Kau-
punginhallitus pitää tärkeänä, että vuoden 2023 aikana selvitetään, 
kuinka paljon lisäresursseja (ohjaaja, resurssiopettaja, erityisopettaja, 
suomen tai ruotsin kielen opetus) yleisopetuksen luokkaan integroidut 
1-2 luokkien oppilaat saavat valmistavan opetuksen aikana. Tässä yh-
teydessä voitaisiin selvittää myös, kuinka oppilaat, opettajat ja perheet 
arvioivat valmistavan vuoden jälkeisen lukuvuoden oppimista ja integ-
roitumista luokkaan ja kouluyhteisöön. Lisäksi voitaisiin selvittää, mitä 
kehittämistarpeita hiljattain maahan tulleiden lasten ja nuorten opetta-
misessa on havaittu. Selvityksen pohjalta arvioitaisiin, onko syksystä 
2017 lähtien käytössä olleella valmistavan opetuksen toteutustavalla 
hyvä jatkaa. Lisäksi tässä yhteydessä voitaisiin arvioida valmistavan 
opetuksen kehittämistarpeita sekä mahdollista lisärahoituksen tarvetta.
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Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Johanna Nuortevan vastaeh-
dotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Johanna Nuorteva ja 29 muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessaan, että kaupunki selvittää valmistavan opetuksen mallin toimi-
vuutta ja mahdollisia kehitystarpeita. Helsingissä valmistava opetus jär-
jestetään ensimmäisen ja toisen luokan oppilaille omassa lähikoulussa 
integroituna suomenkieliseen luokkaan, kun taas vanhempien vuosi-
luokkien oppilaat opiskelevat erillisillä valmistavilla luokilla. Aloitteessa 
ehdotetaan selvitettävän muun muassa, miten paljon lisätukea yleis-
luokkaan integroidut oppilaat saavat ja kuinka hyvin kielen oppiminen 
kehittyy. Selvityksen pohjalta voitaisiin arvioida, olisiko valmistavia 
luokkia hyvä perustaa myös pienille oppilaille. Aloitteessa ehdotetaan 
myös, että valmistavalla luokalla voisi tarvittaessa olla kaksi lukuvuotta 
nykyisen yhden vuoden sijaan, ja että kaupunki sitoutuisi opetushalli-
tuksen suositukseen valmistavan opetuksen ryhmäkoosta.

Kaupunki järjestää perusopetukseen valmistavaa opetusta sekä suo-
men- että ruotsinkielisen esi- ja perusopetuksen yhteydessä ja Stadin 
aikuis- ja ammattiopistossa. Valmistavan opetuksen opetussuunnitel-
man perusteissa on määritelty opetuksen laajuus, joka vastaa yhden 
lukuvuoden oppimäärää. Kaupunki saa opetus- ja kulttuuriministeriöltä 
valtionosuutta valmistavan opetuksen järjestämiseen enintään yhdek-
sän läsnäolokuukauden ajalta eli yhden vuoden opinnoista, kun loma-
kuukaudet huomioidaan.
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Valmistava opetus on tarkoitettu esi- ja perusopetusikäisille maahan-
muuttotaustaisille lapsille ja nuorille, joiden suomen tai ruotsin kielen 
taito on alle kehittyvän alkeiskielitaidon. Kielen oppiminen jatkuu val-
mistavan opetuksen päätyttyä useiden vuosien ajan perusopetuksen 
suomi toisena kielenä -oppiaineen sekä kaikkien muidenkin oppiainei-
den opinnoissa ja koulun arjessa.

Valmistavaa opetusta voidaan järjestää ryhmämuotoisena tai inklusiivi-
sesti yleisopetuksen ryhmissä, mikäli se on oppilaan kielitaidon kehi-
tyksen kannalta tarkoituksenmukaista. Valmistavan opetuksen oppilas 
opiskelee aina valmistavan opetuksen opetussuunnitelman mukaisesti.

Helsingissä suomenkielistä valmistavaa opetusta järjestetään inklusiivi-
sesti esiopetusikäisille lähipäiväkodissa ja ensimmäisen ja toisen luo-
kan oppilaille lähikoulussa. Suomenkielistä ryhmämuotoista valmista-
vaa opetusta järjestetään 3.−9.-luokkalaisille pääsääntöisesti erillisissä 
ala- ja yläkoulun ryhmissä. Pyrkimyksenä on aina löytää oppilaalle 
valmistavan opetuksen ryhmä kohtuullisen matkan päästä kotoa. Ruot-
sinkielistä valmistavaa opetusta järjestetään vain inklusiivisesti kaikille 
esi- ja perusopetusikäisille.

Inklusiivisen valmistavan opetuksen tärkeimpiä etuja oppilaan kannalta 
ovat pääsy asuinalueen lähikouluun ja yhteisöön, jatkaminen samassa 
ryhmässä perusopetukseen siirtymisen jälkeen sekä suomenkielisen 
luokkaympäristön positiivinen vaikutus kielitaidon kehittymiseen. Sa-
malla kun oppilas opiskelee suomea, hän opettelee ja vahvistaa luku- 
ja kirjoitustaitoa yhdessä ikätovereidensa kanssa.

Helsingissä keskimääräinen oppilasmäärä 1.−6. luokilla on 19. Ryhmä-
kokoon ei ole laskettu mukaan jakotunteja eikä samanaikaisopetusta 
tai muita pedagogisia opetusratkaisuja, jotka käytännössä laskevat to-
teutuneita ryhmäkokoja. Inklusiivisessa valmistavassa opetuksessa 
olevien oppilaiden määrä vaihtelee kouluittain ja yleensä oppilaita sijoi-
tetaan eri luokille. Opettajilla on käytössä valmistavan opetuksen ohje- 
ja tukimateriaalipankki, joka palvelee kouluja ja opettajia opetuksen 
suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa. 

Ryhmämuotoiselle valmistavalle opetukselle ei ole asetettu valtakun-
nallista maksimiryhmäkokoa. Ryhmäkokoa säätelee kuitenkin se, että 
jokaisella tulee olla mahdollisuus saavuttaa ne tavoitteet, jotka valmis-
tavan opetuksen opetussuunnitelman perusteissa on määritelty. 

Opetushallitus suosittelee, että valmistavan opetuksen ryhmäkoko on 
8–10 oppilasta. Ryhmäkokoon vaikuttavat kuitenkin suuresti oppilaiden 
ikäjakauma, koulu- ja kielitausta sekä opettajan kokemus. Helsingissä 
ryhmien maksimikoko on pääsääntöisesti 12 oppilasta. Valmistavan 
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opetuksen ryhmän oppilaat osallistuvat perusopetukseen osan oppi-
tunneista, joten oppilasmäärä vaihtelee tunneittain.

Jatkuvan oppilaaksioton vuoksi oppilaiden määrä valmistavan opetuk-
sen ryhmissä vaihteli lukuvuoden 2021−2022 aikana 245−460 välillä. 
Keväällä 2022 väliaikaisesti yli 12 oppilaan kasvaneita ryhmiä tuettiin
suuntaamalla niihin lisää opettajaresurssia. Lisäksi perustettiin seitse-
män uutta valmistavan opetuksen ryhmää. Tilannekohtaista joustoa 
ryhmäkokoon tarvitaan, sillä oppilaita ilmoittautuu valmistavaan ope-
tukseen pitkin lukuvuotta.

Jos valmistavan opetuksen maksimiryhmäkoko olisi Helsingissä kym-
menen oppilasta, se tarkoittaisi noin kymmentä ryhmää nykyistä 
enemmän. Muutoksen kustannukset olisivat noin 580 000 euroa. Li-
säksi on huomioitava tarvittaviin lisätiloihin liittyvät kustannukset.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on lausunnossaan pitänyt tärkeänä 
selvittää, miten valmistavan opetuksen opetussuunnitelman mukaiset 
tavoitteet saavutetaan sekä kuinka vahvaksi opettajat, huoltajat ja lap-
set itse arvioivat kielen kehittymisen ja yhteisöön integroitumisen. Kas-
vatuksen ja koulutuksen talousarvioehdotuksessa 2023 ei ole kuiten-
kaan varauduttu aloitteen mukaisiin lisämäärärahatarpeisiin.

Vastaus on kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunnon mukainen.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 4 momentin mukaan kaupunginval-
tuustossa käsitellään vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vä-
hintään 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettävä antamansa 
vastaus käsiteltäväksi kaupunginvaltuustossa viimeistään kahdeksan 
kuukauden kuluessa aloitteen jättämisestä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria
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Kaupunginhallitus 14.11.2022 § 797

HEL 2022-006831 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

14.11.2022 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Reetta 
Vanhasen ehdotuksesta.  

07.11.2022 Pöydälle

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 21731

maria.nyfors(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 04.10.2022 § 262

HEL 2022-006831 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon liitteenä olevasta Johanna Nuortevan valtuustoaloitteesta 
koskien valmistavan opetuksen toteuttamista:

Kunnat voivat  perusopetuslain 5 § mukaan järjestää perusopetukseen 
valmistavaa opetusta, mutta järjestäminen ei ole velvoittavaa. Helsingin 
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala järjestää perusopetukseen valmis-
tavaa opetusta suomenkielisen esi- ja perusopetuksen ja Stadin aikuis- 
ja ammattiopiston sekä ruotsinkielisen esi- ja perusopetuksen yhtey-
dessä. 

Perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perus-
teissa on määritelty valmistavan opetuksen laajuus, joka vastaa yhden 
lukuvuoden oppimäärää

Perusopetukseen valmistava opetus on tarkoitettu esi- ja perusopetusi-
käisille maahanmuuttotaustaisille lapsille ja nuorille, joiden suomen tai 
ruotsin kielen taito on alle kehittyvän alkeiskielitaidon. Perusopetuk-
seen valmistavan opetuksen kielitaitotavoitteena opetuskielessä on Eu-
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rooppalaisen kielitaitoasteikon mukainen kehittyvä alkeiskielitaidon taso 
(A1). Kielen oppiminen jatkuu valmistavan opetuksen päätyttyä useiden 
vuosien ajan perusopetuksen suomi toisena kielenä oppiaineen sekä 
kaikkien muidenkin oppiaineiden opinnoissa ja koulun arjessa. Kasva-
tus ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä valmistavasta opetuksesta pe-
rusopetukseen siirtyvän oppilaan tukemista ja siirtymän pedagogista 
kehittämistä.

Perusopetukseen valmistavaa opetusta rahoitetaan opetus- ja kulttuu-
riministeriön hallinnoiman valtionosuusjärjestelmän kautta. Rahoitus on 
kytketty oppilaan läsnäolokuukausien määrään. Kunta voi saada valtion 
osuutta yhden oppilaan perusopetukseen valmistavan opetuksen jär-
jestämiseen enintään yhdeksän läsnäolokuukauden ajalta eli yhden 
vuoden opinnoista, kun lomakuukaudet huomioidaan. Helsingissä kou-
lut saavat valmistavan opetuksen oppilaista oman erillisen laskennalli-
sen resurssin, jonka käytöstä päätetään koulussa.

Inklusiivinen valmistava opetus

Valmistavaa opetusta voidaan järjestää ryhmämuotoisena tai inklusiivi-
sesti perusopetuksen ryhmissä, mikäli se on oppilaan kielitaidon kehi-
tyksen kannalta tarkoituksenmukaista. Valmistavan opetuksen oppilas 
opiskelee aina valmistavan opetuksen opetussuunnitelman mukaisesti.

Helsingissä suomenkielistä perusopetukseen valmistavaa opetusta jär-
jestetään esi- ja alkuopetusikäisille inklusiivisesti lähipäiväkodissa osa-
na esiopetusta sekä lähikoulussa osana perusopetuksen 1. ja 2. luokan 
opetusta oppilaan ikätason mukaisesti. Ruotsinkielisessä palvelukoko-
naisuudessa valmistava opetus järjestetään inklusiivisesti kaikille esi- ja 
perusopetusikäisille.

Kun valmistavaa opetusta toteutetaan inklusiivisesti osana perusope-
tusta, niin tärkeimpiä etuja oppilaan kannalta ovat välitön pääsy asuina-
lueen lähikouluun ja -yhteisöön, jatkaminen samassa ryhmässä perus-
opetukseen siirtymisen jälkeen sekä suomenkielisen luokkaympäristön 
positiivinen vaikutus kielitaidon kehittymiseen. Samalla kun oppilas 
opiskelee suomea, hän opettelee ja vahvistaa luku- ja kirjoitustaitoa 
yhdessä ikätovereidensa kanssa.

Valmistavan opetuksen viikkotuntimäärä alkuopetuksen oppilaalla on 
24, kun se on perusopetuksessa 21. Valmistavan opetuksen oppilaan 
suurempi tuntimäärä tukee hänen yksilöllisen  opinpolkunsa rakenta-
mista ja valmistavan opetuksen opetussuunnitelman toteutumista.

Lukuvuonna 2021 (20.9.2021) keskimääräinen oppilasmäärä Helsin-
gissä perusopetuksen luokilla 1-6 oli 19. Ryhmäkokoon ei ole laskettu 
mukaan jakotunteja eikä samanaikaisopetusta tai muita pedagogisia 
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opetusratkaisuja, jotka käytännössä laskevat toteutuneita ryhmäkokoja. 
Inklusiivisessa valmistavassa opetuksessa olevien oppilaiden määrä 
vaihtelee kouluittain ja yleensä oppilaita sijoitetaan eri luokille. Opettajil-
la on käytössä valmistavan opetuksen ohje- ja tukimateriaalipankki, jo-
ka palvelee kouluja ja opettajia opetuksen suunnittelussa, toteutukses-
sa ja arvioinnissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä selvittää, miten valmis-
tavan opetuksen opetussuunnitelman mukaiset tavoitteet saavutetaan 
sekä kuinka vahvaksi opettajat, huoltajat ja lapset itse arvioivat kielen 
kehittymisen ja yhteisöön integroitumisen.

Ryhmämuotoinen valmistava opetus

Helsingissä järjestetään suomenkielistä ryhmämuotoista valmistavaa 
opetusta 3.-9. -luokkalaisten ikäryhmän oppilaille pääsääntöisesti erilli-
sissä ala- ja yläkoulun ryhmissä. Pyrkimyksenä on aina löytää oppilaal-
le valmistavan opetuksen ryhmä kohtuullisen matkan päästä kotiosoit-
teesta ikä huomioiden. Oppilaiden sijoittelussa ryhmiin vaikuttaa myös 
yleisopetukseen pian siirtyviltä oppilailta vapautuvat paikat ryhmässä.

Valtakunnallisesti valmistavalle opetukselle ei ole asetettu maksimi-
ryhmäkokoa. Ryhmäkokoa säätelee kuitenkin se, että ryhmässä jokai-
sella tulee olla mahdollisuus saavuttaa ne tavoitteet ja sisällöt, jotka 
valmistavan opetuksen opetussuunnitelman perusteissa on määritelty. 
Paikallisesti opetuksen järjestäjä voi määritellä maksimiryhmäkoon.

Opetushallitus suosittelee, että valmistavan opetuksen ryhmäkoko on 
8–10 oppilasta. Ryhmäkokoon vaikuttavat kuitenkin suuresti oppilaiden 
ikäjakauma, koulu- ja kielitausta sekä opettajan kokemus. Helsingissä 
valmistavan opetuksen ryhmien maksimikoko on pääsääntöisesti 12 
oppilasta.  Valmistavan opetuksen ryhmän oppilas integroituu peruso-
petukseen osan oppitunneista.

Jatkuvan oppilaaksioton vuoksi oppilaiden määrä valmistavan opetuk-
sen ryhmissä vaihteli lukuvuoden 2021-2022 aikana 245-460 välillä. 
Keväällä 2022 väliaikaisesti yli 12 oppilaan kasvaneita ryhmiä tuettiin 
suuntaamalla niihin lisää opettajaresurssia. Lisäksi perustettiin seitse-
män uutta valmistavan opetuksen ryhmää. Tilannekohtaista joustoa 
ryhmäkokoon tarvitaan, sillä eri puolilla Helsinkiä asuvia oppilaita ilmoit-
tautuu valmistavaan opetukseen pitkin lukuvuotta.

Mikäli ryhmämuotoisen perusopetukseen valmistavan opetuksen mak-
simiryhmäkoko olisi Helsingissä 10, se tarkoittaisi 2022-2023 lukuvuo-
den alun oppilasmäärän, noin 600 oppilaan, perusteella 60 ryhmää. Eli 
kymmenen ryhmää nykyistä enemmän. Muutos tulisi maksamaan noin  
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580 000 euroa, lisäksi on huomioitava tilojen käyttöön liittyvät kustan-
nukset sekä lisätilojen hankkiminen uusille ryhmille.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2023 ei 
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisämäärärahatarpeisiin.

13.09.2022 Pöydälle

06.09.2022 Pöydälle

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Leeni Siikaniemi, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 86212

leeni.siikaniemi(a)hel.fi
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§ 816
Kaupunginhallituksen aamukoulukokoukset kevätkaudella 2023

HEL 2022-013327 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti kokoontua kevätkaudella 2023 aamukouluiksi 
kutsuttuihin kokouksiinsa kaupunginhallituksen istuntosalissa kaupun-
gintalolla torstaisin klo 8.00 seuraavasti:

 2.2.2023
 23.3.2023
 27.4.2023
 1.6.2023

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus päätti 31.10.2022 § 720 vuoden 2023 kokousajois-
taan. Tämän lisäksi pidetään aamukouluiksi kutsuttuja kokouksia, jois-
sa käsitellään kaupungin yleiseen kehitykseen, hallintoon tai muuhun 
ajankohtaiseen asiaan liittyviä laajoja kokonaisuuksia.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 29 luvun 2 §:n mukaan toimielin 
kokoontuu päättäminään aikoina sekä lisäksi puheenjohtajan kutsusta. 
Puheenjohtaja voi asioiden vähäisen määrän tai muun erityisen syyn 
vuoksi peruuttaa kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa pää-
tettynä kokouspäivänä. Muutoksista ilmoitetaan ennen kokouskutsun 
lähettämistä.

Kaupunginhallituksen kokouskutsu lähetetään sähköisesti neljä päivää 
ennen kokousta, samalla julkaistaan kokouksen esityslista yleisessä 
tietoverkossa. Hallintosäännön 29 luvun 3 §:n mukaan toimielimen ko-
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kouskutsu on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta, jollei 
toimielin toisin päätä.

Kaupunginhallituksen pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjei-
neen tai valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävä-
nä yleisessä tietoverkossa kuntalain 140 §:n mukaisesti. 

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Saara Nirkko, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 817
Koirasaarentien ja Ilomäentien alueiden asemakaavan muutoksen 
(nro 12548) saattaminen osittain voimaan ennen lainvoimaisuutta

HEL 2016-000535 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti määrätä Koirasaarentien ja Ilomäentien aluei-
den asemakaavan muutoksen nro 12548 tulemaan osittain voimaan 
ennen lainvoimaisuutta lukuun ottamatta kortteleita 49059, 49063, 
49072 ja Reiherinpolun pohjoispäässä olevaan puistoaluetta (liitekartat 
1-3). 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 4388_1_valituskaava_nro_12548_osa1_s.kartta
2 4388_1_valituskaava_nro_12548_osa2_s.kartta, jossa näkyvät ei voi-

maan saatettavat alueet
3 4388_1_valituskaava_nro_12548_osa3_s_pdf
4 Valitus KHO 1
5 Valitus KHO 2

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Korkein hallinto-oikeus Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Valittajat KHO:een Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 42/2022 40 (65)
Kaupunginhallitus

Asia/10
21.11.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Liite 1
Liite 2
Liite 3

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Asemakaavan muutosehdotus nro 12548

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 17.2.2021 § 33, 49. kaupunginosan (Laa-
jasalo) asemakaavan muutosehdotuksen 5.11.2019 päivätyn piirustuk-
sen nro 12548 mukaisena. Kaavasta tehtiin Helsingin hallinto-
oikeudelle viisi valitusta. Kaupunginhallitus määräsi asemakaavan 
muutoksen tulemaan voimaan niiltä osin, joita valitukset eivät koske-
neet, eli eräiden katualueiden sekä korttelin 49056 tontin 16 osalta, 
päätöksellään 22.11.2021 § 883. Helsingin hallinto-oikeus kumosi kaik-
ki viisi valitusta päätöksellään 22.4.2022 H2238/2022. 

Kaksi aiemmin hallinto-oikeudelle valittanutta tahoa on hakenut valitus-
lupaa korkeimmasta hallinto-oikeudesta, joten päätös ei ole vielä lain-
voimainen.

Valitukset korkeimmalle hallinto-oikeudelle

Ensimmäisessä valituksessa vaaditaan, että Helsingin hallinto-
oikeuden päätöstä muutetaan ja asemakaava kumotaan siltä osin kuin 
kyse on korttelista 49072. Toisessa valituksessa toistetaan Helsingin 
hallinto-oikeudelle tehdyt perustelut ja vaaditaan päätökseen muutosta  
Koirasaaren eteläpuolen kortteleiden 49059, 49063 ja 49072 osalta. 

Korkeimmalle hallinto-oikeudelle tehdyt valituslupahakemukset kohdis-
tuvat näin ollen asemakaavan muutoksen nro 12548 alueeseen vain 
korttelien 49059, 49063 ja 49072 osalta. 

Asemakaavan määrääminen osittain voimaan ennen lainvoimaisuutta

Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL, 1999/132) 201 §:n 1 momentin mu-
kaan kunnanhallitus voi valitusajan kuluttua määrätä yleis- ja asema-
kaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman kaava-
alueen siltä osalta, johon valituksen ei voida katsoa kohdistuvan. Kun-
nan on annettava päätös viivytyksettä tiedoksi valittajalle ja muutok-
senhakuviranomaiselle. Muutoksenhakuviranomainen voi kieltää pää-
töksen täytäntöönpanon.
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Asemakaavan määrääminen osittain voimaan ennen sen lainvoimai-
suutta on keino nopeuttaa tarpeellisia rakennushankkeita silloin, kun 
osittaisella täytäntöönpanolla ei ole vaikutusta valituksen ratkaisemi-
seen. 

Kaupunkiympäristön toimialalta on 3.10.2022 esitetty asemakaavan 
saattamista osittain voimaan niiltä osin, joihin korkeimpaan hallinto-
oikeuteen tehdyt valituslupahakemukset eivät kohdistu. Laajasalon 
kaupunginosan kehittäminen ja tiivistäminen on vastaanotettu osin risti-
riitaisesti ja se on johtanut alueen lähes kaikkien asemakaavojen pitkiin 
valitusprosesseihin. Kaavan osittaista voimaansaattamista niiltä osin, 
joihin valituslupahakemukset eivät kohdistu, pidetään tärkeänä, koska 
kaupungin maalla valituslupahakemuskäsittely viivästyttää tonttien luo-
vuttamista ja rakentamista, hankaloittaa kaupunkiuudistusalueen aika-
taulutusta sekä viivästyttää alueen valmiiksi saattamista. Koirasaaren-
tien ja Ilomäentien alueen asemakaavan valmistelu ja vahvistumispro-
sessi ovat olleet vireillä vuodesta 2016. Keskeneräinen kaavatilanne 
vaikeuttaa myös kaava-alueen yksityisten kiinteistöjen omistajien tilan-
netta ja osittainen voimaansaattaminen nopeuttaisi näiden kiinteistöjen 
rakentamista. 

Asemakaavasta tehdyt jatkovalitukset kohdistuvat kortteleihin 49059, 
49063 ja 49072, joten valitukset eivät estä asemakaavan saattamista 
muilta osin voimaan. Voimaan saattamisen ulkopuolelle on hyvä jättää 
kortteleiden väliin jäävä pieni puistoalue, koska sen toteutuksella ei ole 
kiire ja on järkevää  suunnitella yhtäaikaisesti sekä kortteli että puistoa-
lue. 

Kaavamuutos on Laajasalon kaupunkiuudistuksen joustavan rakenta-
misaikataulutuksen vuoksi perusteltua saattaa pääosin voimaan. Alu-
een rakentuminen on käynnistynyt Laajasalontien kaupunkibulevardin 
rakentamisella, jonka ensimmäinen urakkaosuus valmistuu vuoden 
2022 lopussa. Voimaan määrättävät osuudet asemakaavasta mahdol-
listavat Koirasaarentien pohjoispuolisen alueen ja Laajasalontien ja 
Koirasaarentien risteysalueen rakentamista ja täydennysrakentamista 
Ilomäentien alueelle. Kaavan osittaisella täytäntöönpanolla ei voida 
katsoa olevan vaikutuksia valituksen kohteena oleville alueille.

Kaavasta on kaupunginhallituksen päätöksellä 22.11.2021 jo aiemmin 
saatettu voimaan Koirasaarentien katualueen osuus Kruunusillat-
hankkeen rakentamisaikataulun vuoksi. Koirasaarentien katualueen ra-
kentaminen pikaraitiotiekaduksi on aloitettu kadun länsipäästä.

Asemakaavakartta määräyksineen on kolmella erillisellä karttalehdellä. 
Karttalehdillä 1 ja 2 esitetään asemakaavan kartat ja karttalehdellä 3 
niihin kohdistuvat merkinnät ja määräykset. Näistä kartta 1 tulee koko-
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naan voimaan. Korttelit, joita valituslupahakemukset koskevat, on osoi-
tettu karttalehdellä 2, jossa voimaan saattamisen ulkopuolelle jäävät 
alueet on raidoitettu vaalean sinisellä vinoraidoituksella. Karttalehdellä 
3 on asemakaavaa koskevat kaavamääräykset, jotka tulevat myös 
voimaan lukuun ottamatta valituksenalaisten kortteleihin 49059, 49063 
ja 49072 kohdistuvia määräyksiä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 4388_1_valituskaava_nro_12548_osa1_s.kartta
2 4388_1_valituskaava_nro_12548_osa2_s.kartta, jossa näkyvät ei voi-

maan saatettavat alueet
3 4388_1_valituskaava_nro_12548_osa3_s_pdf
4 Valitus KHO 1
5 Valitus KHO 2

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Korkein hallinto-oikeus Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Valittajat KHO:een Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Tiedoksi

Asemakaavoitus
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
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Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 22.11.2021 § 883

HEL 2016-000535 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus määräsi Laajasalon Koirasaarentien ja Ilomäentien 
alueiden asemakaavan muutoksen nro 12548 tulemaan voimaan tietty-
jen katualueiden sekä korttelin 49056 tontin 16 osalta (liitekartoilla 1–3 
määritellyt alueet).

01.02.2021 Ehdotuksen mukaan

25.01.2021 Pöydälle

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 17.02.2021 § 33

HEL 2016-000535 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 49. kaupunginosan (Laajasalo, Yliskylä) 
korttelin 49003 tontin 11, korttelin 49020 tontin 5, korttelin 49029 tont-
tien 5 ja 6, korttelin 49033 tontin 2, korttelin 49036 tontin 5, korttelin 
49037 tontin 1, korttelin 49051 tonttien 3 ja 18, korttelin 49056 tonttien 
12 ja 13, korttelin 49059 tonttien 1 ja 2, korttelin 49072 tontin 1 sekä 
puisto-, lähivirkistys- ja katualueiden asemakaavan muutoksen 
29.1.2019 päivätyn ja 5.11.2019 muutetun piirustuksen nro 12548 mu-
kaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein (muodostuu 
uudet korttelit 49091, 49097 ja 49098). 

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupunginmuseo 
Kulttuuriperintöyksikkö 8.1.2021

HEL 2016-000535 T 10 03 03

Asemakaavan muutos koskee Koirasaarentien ja Ilomäentien alueita 
pohjoisessa Yliskylässä, Laajasalossa. Kaavaratkaisu mahdollistaa 
Kruunusiltoja pitkin tulevan pikaraitiotien rakentamisen edelleen Ylisky-
lään sekä pikaraitiotien varren täydennysrakentamisen. Kaupunginmu-
seo tarkastelee hanketta perustehtävänsä mukaisesti kulttuuriympäris-
tön vaalimisen näkökulmasta.

Kaupunginmuseo on antanut lausuntonsa kaavahankkeen osallistumis- 
ja arviointisuunnitelmasta 1.4.2016 ja 15.2.2018. Vuonna 2018 anne-
tussa lausunnossa museon kriittiset huomiot kohdistuivat Koirasaaren-
tien pohjois- ja eteläpuoliseen rakentamiseen sekä Ilomäentien 7:n ton-
tille ehdotettuun lisärakentamiseen.

Koirasaarentien pohjoispuolisia rakennusmassoja on museon lausun-
non mukaisesti linjattu suoraviivaisemmaksi, jolloin ne noudattavat pa-
remmin alueen hallitsevaa koordinaatistoa.  Koirasaarentien eteläpuo-
lella pitkät lamellikokonaisuudet puolestaan noudattavat kadun poh-
joispuoleisten kortteleiden periaatteita ja luovat Koirasaarentien varren 
rakennuksille yhtenäisen ilmeen sekä katutilan. Tälle on löydetty perus-
telu mm. sillä, että ne suojaavat parhaiten eteläpuoleisia pihoja ja pien-
taloaluetta liikennemelulta ja pienhiukkasilta.

Kaupunginmuseolla ei ole huomauttamista Koirasaarentietä koskevista 
kaavaehdotuksista.

Ilomäentien 7:n tontille ehdotetulle lisärakentamiselle on varattu 4000 
kerrosneliömetriä. Vuorovaikutusraportin vastineessa todetaan että; 
”Kaupunkisuunnittelun näkökulmasta kokonaisuuden ja sen keskeisten 
ominaispiirteiden katsotaan säilyvän yhtenäisenä uudisrakentamisen 
sijoittuessa raitiotien varteen ikään kuin ehjän kokonaisuuden ”reuna-
malle”. Kokonaisuus tulee edelleen säilymään Yliskylän suurmaise-
massa selkeästi erottuvana maamerkkinä. Kaavamääräykset ohjaavat 
uudisrakennuksen hillittyä olemusta, ja estävät rakennuksen kohoamis-
ta erityiseksi elementiksi suurmaisemassa”.

Kaupunginmuseon näkemyksen mukaan kaava-aineisto ei täysin tue 
Ilomäentiestä annetun vastineen näkemystä, eikä aineisto todenna ra-
kennushankkeen vaikutuksia Yliskylän suurmaisemaan. Suhteuttaessa 
tämän osahankkeen vaikutusten selvitystarkastelun osittaista puutetta 
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kaavan kokonaisvaikutukseen, museon näkemykseen mukaan vaiku-
tukset eivät tule olemaan sellaisia, että museolla olisi erityistä syytä ja 
tarvetta huomauttaa kaavaehdotuksesta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kulttuuripalvelukokonaisuus Kaupun-
ginmuseo Kulttuuriperintöyksikkö 15.2.2018

Lisätiedot
Juha Vuorinen, tutkija, puhelin: 310 36940

juha.h.vuorinen(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 05.11.2019 § 549

HEL 2016-000535 T 10 03 03

Hankenumero 4388_1, 4388_9

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 29.1.2019 päivätyn ja 5.11.2019 muutetun asemakaavan muuto-
sehdotuksen nro 12548 hyväksymistä. Asemakaavan muutos kos-
kee 49. kaupunginosan (Laajasalo, Yliskylä) korttelin 49003 tonttia 
11, korttelin 49020 tonttia 5, korttelin 49029 tontteja 5 ja 6, korttelin 
49033 tonttia 2, korttelin 49036 tonttia 5, korttelin 49037 tonttia 1, 
korttelin 49051 tontteja 3 ja 18, korttelin 49056 tontteja 12 ja 13, 
korttelin 49059 tontteja 1 ja 2, korttelin 49072 tonttia 1 sekä puisto-, 
lähivirkistys- ja katualueita (muodostuu uudet korttelit 49091, 49097 
ja 49098)

 hyväksyessään Koirasaarentien ja Ilomäentien kaavan lautakunta 
pyytää huomioimaan koko Laajasalon jatkokaavoituksessa asuk-
kaiden terveys- ja sosiaalipalvelut.

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville
 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet saatuihin lausun-

toihin ja muistutuksiin sekä nähtävilläoloajan ulkopuolella kirjallisesti 
esitettyihin mielipiteisiin. Päätösasiakirjat ja vuorovaikutusraportti 
ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan asiakaspalvelussa, 
Sörnäistenkatu 1, sekä internet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

  

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Käsittely

05.11.2019 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asian aikana kuultavina olivat arkkitehti Maria Isotupa, arkkitehti Tyko 
Saarikko, liikennesuunnittelija Markus Ahtiainen, maisema-arkkitehti 
Niina Strengell ja tiimipäällikkö Anu Kuutti. Asiantuntijat poistuivat kuu-
lemisensa jälkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:
Sirpa Asko-Seljavaara: Hyväksyessään Koirasaarentien ja Ilomäentien 
kaavan lautakunta pyytää huomioimaan koko Laajasalon jatkokaavoi-
tuksessa asukkaiden terveys- ja sosiaalipalvelut.

Kannattaja: Anni Sinnemäki

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Sirpa As-
ko-Seljavaaran vastaehdotuksen.

05.02.2019 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

29.01.2019 Pöydälle

Esittelijä
vs. kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Maria Isotupa, arkkitehti, puhelin: 310 37303

maria.isotupa(a)hel.fi
Tyko Saarikko, arkkitehti, puhelin: 310 37441

tyko.saarikko(a)hel.fi
Markus Ahtiainen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37088

markus.ahtiainen(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri, (teknistaloudelliset asiat), puhelin: 310 37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi
Niina Strengell, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37072

niina.strengell(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 26.08.2019 § 48

HEL 2016-000535 T 10 03 03

Päätös
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Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12548 pohjakartan 
kaupunginosassa 49 Laajasalo. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja ra-
kennuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12548
Kaupunginosa: 49 Laajasalo
Kartoituksen työnumero: 29/2018A,  29/2018B
Pohjakartta valmistunut: 16.8.2019, 19.8.2019  Uusinnat (ensi tilaukset 
2018)
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus 
Kaupunkimittauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 
22.11.2018 § 47

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi

Nimistötoimikunta 14.11.2018 § 73

HEL 2016-000535 T 10 03 03

Arkkitehti Maria Isotupa esitteli.

Nimistötoimikunta päätti esittää alueelle seuraavia uusia nimiä:

Etanakulma–Snigelhörnet
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(puisto)

Perustelu: Ryhmänimi (nilviäiset ja niveljalkaiset); liitynnäinen, Etana-
polun mukaan.

Ollinpolku–Olstigen

(polku)

Perustelu: Liitynnäinen, Ollinraition mukaan.

Ollinraitio–Olspåret

(katu)

Perustelu: Vanhan paikannimen Olåker mukaan; tiennimi Ollinvainion-
tie–Olåkersvägen on ollut käytössä alueella vuosina 1953–1970. 

Nimistötoimikunta oli esittänyt alueelle nimeä Ollinvainio–*Olaåkern 
16.9.2015 (24. §), mutta pöytäkirjaan oli jäänyt virhe ruotsinkieliseen 
nimeen (po. Olåkern). Alueen vanhoissa kartoissa kyseisellä paikalla 
on muun muassa nimet Olåker (1933) ja Ölåker (1877).

Lisätiedot
Johanna Lehtonen, nimistönsuunnittelija, puhelin: 310 37386

johanna.lehtonen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 7.4.2016

HEL 2016-000535 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää rakennusviraston kannanottoa osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmasta 1234-00/16, Laajasalon (49.ko) 
asemakaavan muutoksesta koskien Koirasaarentien ja Ilomäentien 
alueita 8.4.2016 mennessä.

Rakennusvirastolla ei ole lausuttavaa osallistumis- ja arviointisuunni-
telmasta. Rakennusviraston edustajat Birgitta Rossing ja Silja Hurskai-
nen osallistuvat asemakaavan valmistelutyöhön yleisten alueiden nä-
kökulmasta.  

Lisätiedot
Birgitta Rossing, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38640

birgitta.rossing(a)hel.fi
Silja Hurskainen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38939

silja.hurskainen(a)hel.fi
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Kiinteistövirasto 7.4.2016

HEL 2016-000535 T 10 03 03

Lausunto

Kiinteistövirasto antaa seuraavan lausunnon Koirasaarentien ja Ilo-
mäentien alueiden asemakaavan muutoksen osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmasta.

Ottaen huomioon, että alue tulee sijaitsemaan julkisen liikenteen kan-
nalta edullisesti, kaupungin keskustasta tulevan uuden raitiolinjan var-
rella, kiinteistövirasto puoltaa alueen tehokasta täydennysrakentamista 
ja innovatiivisia, kustannustehokkaita pysäköintiratkaisuja. Ratkaisu-
malli lisäisi myös edellytyksiä kaupungin AM-ohjelman haasteellisten 
asuntotuotantotavoitteiden toteutumiselle.

Myös muualle Laajasaloon kaavaillaan mittavia täydennysrakentami-
seen tähtääviä kaavamuutoksia, joissa pysäköintiratkaisut monin pai-
koin edellyttäisivät keskitettyjä, useiden tontinomistajien käytössä ole-
via pysäköintilaitoksia (nimeämättömät autopaikat). Tämän vuoksi kiin-
teistövirasto esittää, että selvitettäisiin mahdollisuus koordinoida näiden 
ratkaisujen toteuttaminen kaupungin taholta. Tarvittaessa tulee koordi-
noida mittavan lisärakentamisen vaatimat oikea-aikaiset panostukset 
myös kunnallisiin palveluihin ja yleisten alueiden toteuttamiseen.

Lisäksi kiinteistövirasto katsoo, että täydennysrakentamisalueen liittä-
minen jollain muotoa Kruunuvuorenrannan projektialueeseen voisi olla 
eduksi niin alueen imagon kuin sen rakentamisen vaatimien julkisten 
investointien (kustannus)tehokkaan ja toiminnallisesti mielekkään to-
teuttamisen kannalta.

Lopuksi kiinteistövirasto pyytää huomioimaan, että kaava-alueilla sijait-
sevat asuntotontit ovat pääosin yksityisessä omistuksessa. Tämän 
vuoksi mahdolliset maankäyttösopimusneuvottelut tulee myös huo-
mioida kaavoitusprosessissa.

Lisätiedot
Katarina Nordberg, kiinteistölakimies, puhelin: 310 31800

katarina.nordberg(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 1.4.2016

HEL 2016-000535 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 26.2.2016
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Kaupunginmuseo tarkastelee hanketta kulttuuriympäristön vaalimisen 
näkökulmasta ja on päättänyt antaa seuraavan lausunnon.

Koirasaarentielle ja Ilomäentielle suunnitellaan raitiotietä ja niiden var-
sille uudisrakentamista. Samalla selvitetään yksityisten kiinteistöjen 
tarvetta lisärakentaa tonteilleen. Molemmat suunnittelualueet liittyvät 
Laajasalontien muuttamiseen kaikkien liikkumistapojen katualueeksi. 
Asemakaavamuutoksen tavoitteena on myös uudistaa kaupunkikuvaa, 
sekä luoda edellytyksiä hulevesien hallinnalle.

Yleiskaava 2002:ssa alue on merkitty kerrostalovaltaiseksi alueeksi 
asuminen/toimitila, keskustatoimintojen alueeksi tai pääkaduksi. Hel-
singin uudessa yleiskaavaehdotuksessa (2015) alue on merkitty liike- 
ja palvelukeskustaksi C1 ja asuntovaltaiseksi alueeksi A2.

2010 voimaan tulleessa asemakaavassa Koirasaarentien ja Henrik 
Borgströmin tien risteyksen koillispuolen kerrostalokorttelit ovat arvotet-
tu paikallishistoriallisesti, kaupunkikuvallisesti ja rakennustaiteellisesti 
arvokkaaksi, joiden ympäristö säilytetään. Myös Kirkkosalmentien var-
ren kerrostalokortteleihin liittyy rakennetun kulttuuriympäristön arvoja. 
Siellä sijaitsevat lamellitalot ovat arkkitehti Erkki Karvisen suunnittele-
mia. Ne ovat osa Laajasalon 1960-luvun rakentumista. Rakennusten ja 
luonnonympäristön suhde on vaikuttava. Alueelle leimallinen ominais-
luonne syntyy pitkien rakennusmassojen ja niiden väliin jäävän kallioi-
sen maaston vuorovaikutuksesta. 

Koirasaarentien eteläpuolella on pientalovaltaista aluetta, minkä omi-
naispiirteet tulee ottaa huomioon kaavamuutosta suunniteltaessa.

Ilomäentien itäpuolella on 1970-luvulla rakennettujen kerrostalojen ko-
konaisuus. Rakennukset on suunnitellut arkkitehti Erkki Karvinen 1973 
ja -74. Elementtitalot olivat alun perin julkisivuiltaan pesubetonia. Yh-
deksänkerroksisten, autokannen päälle rakennettujen asuinkerrostalo-
jen ryhmä muodostaa komean kokonaisuuden suunnittelualueen poh-
joispuolella. Niihin liittyy alueen eteläosassa kolmen viisikerroksisen 
lamellitalon ryhmä. Kyseisen kerrostalokokonaisuuden mahdollisia suo-
jeluarvoja tulee arvioida kaavatyön yhteydessä yhdessä kaupunginmu-
seon kanssa.

Kaupunginmuseolla ei ole osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta muu-
ta huomautettavaa.

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 503756846

sari.saresto(a)hel.fi

Nimistötoimikunta 16.03.2016 § 28
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Nimistötoimikunta jatkoi edellisessä kokouksessa aloittamaansa kes-
kustelua Laajasalon liikekeskukseen, Koirasaarentiehen ja Ilomäentie-
hen sekä Laajasalontien keski- ja pohjoisosaan liittyvistä kaavoitus-
suunnitelmista, joihin liittyy pohdinta Laajasalontien nykyisen moottori-
kadun pohjoisosan nimestä Koirasaarentien risteykseen asti. 

Nimi Laajasalontie–Degerövägen on otettu käyttöön vuonna 1953; tätä 
ennen nimi oli käytössä asussa Degerööntie–Degerövägen.

Nimistötoimikunta päätti esittää asemakaavaosastolle, että nimeä Laa-
jasalontie–Degerövägen ei muuteta. Laajasalontien nimi on vakiintunut, 
yksilöivä ja helposti paikannettava sekä ollut käytössä yli kuusi vuosi-
kymmentä. Laajasalontiellä on myös runsaasti osoitteita. Helsingin ni-
mistönsuunnittelussa noudatettavan periaatteen mukaan vakiintuneita 
ja paikallishistoriallisesti merkittäviä nimiä ei tule muuttaa, ellei muut-
tamiseen ole pakottavaa, esimerkiksi pelastusturvallisuuteen liittyvää 
tarvetta. Vakiintuneiden kadunnimien muuttaminen aiheuttaisi myös 
kohtuuttomasti vaivaa ja kustannuksia kadunvarren asukkaille, yrityksil-
le ja yhteisöille sekä sekaannusta ja haittaa pitkälle tulevaisuuteen.

17.02.2016 Pöydälle

Lisätiedot
Johanna Lehtonen, nimistönsuunnittelija, puhelin: 310 37386

johanna.lehtonen(a)hel.fi
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§ 818
Kaupunginvaltuuston 16.11.2022 tekemien päätösten täytäntöönpa-
no

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että kaupunginvaltuuston 16.11.2022 tekemät 
päätökset saadaan pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna täytäntöön seuraavasti:

268 §, Nimenhuuto, laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ei toimenpidettä.

269 §, Pöytäkirjan tarkastajien valinta

Ei toimenpidettä.

270 §, Muutos kaupunginvaltuuston kokoonpanossa sekä kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan liikuntajaoston jäsenen valinta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille.

Tiedoksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaostolle sekä Ta-
loushallintopalveluliikelaitokselle.

271 §, Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston varajäsenen valin-
ta

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä mainituille.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaostolle se-
kä Taloushallintopalveluliikelaitokselle.

272 §, Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2023 ja taloussuunnitelma vuosille 
2023 - 2025

Asia esitellään uudelleen kaupunginvaltuustolle 23.11.2022.

273 §, Vuoden 2023 tuloveroprosentin määrääminen

Ei toimenpidettä.

274 §, Vuoden 2023 kiinteistöveroprosenttien määrääminen

Ei toimenpidettä.

275 §, Vuoden 2022 talousarvioon merkittyjen maanhankintamäärärahojen ylittämi-
nen
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Tiedoksi kaupunkiympäristön toimialalle, Taloushallintopalveluliikelai-
tokselle ja kaupunginkanslialle.

276 §, Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelustrategia 2023–2025

Ei toimenpidettä.

277 §, Helsingin hyvinvointisuunnitelma 2022–2025

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus kehottaa toimialoja, virastoja ja liikelaitoksia yhteis-
työssä edistämään hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden ja toimenpitei-
den toteuttamista osana talouden ja toiminnan suunnittelua ja toimeen-
panoa.

Tiedoksi hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen ohjausryhmälle, toimia-
loille, virastoille ja liikelaitoksille.

278 §, HAM Helsingin taidemuseon säätiöiminen

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote HAM Helsingin taidemuseosäätiöl-
le.

Tiedoksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalle.

279 §, Kiinteistökaupan esisopimuksen ja toteutussopimuksen hyväksyminen (Pasi-
la, Postipuisto 17117/1-4)

Sopimusosapuolen muutos johtuu Fira-konsernin 31.3.2022 tekemistä 
konsernirakennejärjestelyistä. Kiinteistökaupan esisopimuksessa ja to-
teutussopimuksessa sopimusosapuolena on Fira Rakennus Oy. Asiaa 
koskevissa aiemmissa päätöksissä varauksensaajana ja sopimusosa-
puolena ollut Fira Oy on sittemmin sulautunut perustettavaan yrityk-
seen ja aikaisemmissa sopimuksissa ja päätöksissä käytetty y-tunnus 
on lakannut. Aikaisemman Fira Oy:n operatiivisen rakentamisen tehtä-
vä on konsernirakenteen uudelleenjärjestelyistä johtuen nykyisin Fira 
Rakennus Oy:n toimialaa.

Kaupunginhallitus oikeuttaa

 tonttipäällikön päättämään kiinteistökaupan esisopimuksen perus-
teella tehtävät kaupat

 tonttipäällikön myös tarvittaessa irtisanomaan tai muutoin päättä-
mään toteutussopimuksen sekä kiinteistökaupan esisopimuksen
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 kaupunkiympäristön toimialan maaomaisuuden kehittäminen ja ton-
tit -palvelun sopimukset ja toiminnanohjaus -tiimin päällikön tai tä-
män valtuuttaman allekirjoittamaan 

 toteutussopimuksen ja kiinteistökaupan esisopimuksen sekä kaup-
pakirjat ja tekemään niihin tarvittaessa vähäisiä muutoksia.

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Fira Rakennus Oy:lle.

Tiedoksi kaupunkiympäristölautakunnalle ja kaupunkiympäristön toi-
mialalle.

280 §, Valtuutettu Anniina Iskaniuksen aloite riippumattomasta selvityksestä ja 
sanktiojärjestelmän luomisesta katujen kunnossapitoon

Ei toimenpidettä.

281 §, Kokouksessa jätetyt aloitteet

Kokouksessa jätettyjen aloitteiden osoittamisesta vastattavaksi pääte-
tään erikseen.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän pykälän osalta 
heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 819
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 46. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto  
- elinkeinojaosto 14.11.2022
- sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
uudistusjaosto

 

  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta  
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto 15.11.2022
kaupunkiympäristölautakunta 15.11.2022
- ympäristö- ja lupajaosto  
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 17.11.2022
pelastuslautakunta  
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 15.11.2022
- kulttuuri- ja kirjastojaosto  
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto  
sosiaali- ja terveyslautakunta  
- sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto  
  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos  
- rakentamispalveluliikelaitos  
- liikenneliikelaitos  
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta  
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali- ja terveystoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 820
V 7.12.2022, Valtuutettu Johanna Sydänmaan aloite kaupungin työn-
tekijöiden viivästyneen palkanmaksun hyvittämisestä

HEL 2022-008451 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Reetta 
Vanhasen ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Kirsti Laine-Hendolin, Johtaja, palkanlaskennan vakauttamishanke, puhelin: 09 310 
87751

kirsti.laine-hendolin(a)hel.fi
Marjo Kuosa, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 82626

marjo.kuosa(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 22.06.2022 Sydänmaa Johanna Kaupungin työntekijöi-
den viivästyneen palkanmaksun hyvittäminen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Sydänmaa ja 29 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan, 
kaupunki ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin työntekijöidensä viivästyneen 
palkanmaksun hyvittämiseksi.

Aloitteessa esitetään, että viivästyneestä palkanmaksusta tulee mak-
saa korkohyvitys kaikilta niiltä päiviltä, jotka menevät palkanmaksupäi-
vän yli. Pääsy Sarastia-järjestelmään pitää saada toimivaksi ja palkka-
kuittien näkyminen pankkipalveluissa tulee palauttaa. Palkkakuitit pitää 
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pystyä tarkistamaan ilman monimutkaista kirjautumisprosessia. Työn-
tekijöille tulee laatia selkeä ohjeistus, miten tulee toimia, jotta oman 
palkkansa saa ajantasaiseksi - ei voi olla niin, että Helsingin kokoises-
sa kaupungissa työntekijä ei voi luottaa siihen, että hän saa sen pal-
kan, joka hänelle tehdystä työstä kuuluu.

Vastauksena aloitteeseen kaupunginhallitus toteaa, että kaupunki työ-
nantajana huolehtii kaikista sille kuuluvista palkanmaksun viivästymistä 
koskevista velvoitteista: Niille, joiden palkanmaksu on viivästynyt, mak-
setaan korkolain mukaiset viivästyskorot ja työsuhteessa oleville, joiden 
työsuhde on päättynyt ja loppupalkka on ollut myöhässä, maksetaan 
odotusajan palkka. 

Lisäksi kaupunki maksaa vapaaehtoisen ja kertaluontoisen viivästys-
maksun niille, joiden palkanmaksu on viivästynyt. Viivästysmaksu on 
vähintään 50 euroa ja vähintään viisinkertainen verrattuna viivästyskor-
koon. Taloushallintopalvelu Talpa suorittaa maksut ja viestii käytännön 
toteutuksesta henkilöstölle.

Mikäli palkkaviiveen vuoksi on aiheutunut vahinkoa, vahingonkärsijälle 
korvataan todelliset taloudelliset vahingot. Syntynyt taloudellinen va-
hinko ja sen määrä osoitetaan erillisellä selvityksellä vaatimuksen yh-
teydessä. Henkilöstölle on annettu ohjeet siitä, miten tällaista korvausta 
vaaditaan. Korvausvaatimuksia on tähän mennessä tullut 7 414 euron 
edestä ja korvauksia on tähän mennessä päätetty maksaa 1 489,80 
euroa. Useiden korvausvaatimusten käsittely on vielä kesken. Toimival-
ta korvausvaatimuksia koskevassa päätöksenteossa on kaupunginla-
kimiehellä.

Kaupungin koko henkilöstö saa 200 euron suuruisen kulttuuri- ja liikun-
taedun joulukuun alusta alkaen. Sen lisäksi, että liikunta- ja kulttuurie-
dulla halutaan edistää henkilöstön hyvinvointia, sillä pyritään paranta-
maan kaupungin työnantajakuvaa tilanteessa, jossa useilla palvelutuo-
tannon aloilla kärsitään työvoimapulasta ja jossa kaupungin maine luo-
tettavana työnantajana on kärsinyt. 

Palkkalaskelmien luettavuuden parantamiseksi tähtäävä kehitystyö 
aloitettiin kesällä. Palkkalaskelmien luettavuus on parantunut asteittain 
lokakuun puolivälistä alkaen. Yhteistyössä palkanlaskentajärjestelmän 
toimittajan kanssa etsitään ratkaisua kehittää myös tuntipalkkaisten 
laskelmia. Palkkalaskelmat ovat olleet saatavissa myös verkkopankista 
syyskuusta alkaen.

Palkanmaksuhaasteiden ratkaisemiseksi on käynnistetty palkanlasken-
nan vakauttamishanke. Hankkeessa tehdään töitä kolmella osa-
alueella ja yli 20 projektissa, jotta tilanne normalisoituu ja palkkavirhei-
den määrä minimoidaan.
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Henkilöstölle viestitään tilanteesta säännöllisesti. Henkilöstölle on koot-
tu intraan ohjeistusta siitä, miten toimia erilaisissa palkkahäiriöihin liitty-
vissä tilanteissa. Lisäksi henkilöstölle järjestetään säännöllisesti henki-
löstöinfoja aiheeseen liittyen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Kirsti Laine-Hendolin, Johtaja, palkanlaskennan vakauttamishanke, puhelin: 09 310 
87751

kirsti.laine-hendolin(a)hel.fi
Marjo Kuosa, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 82626

marjo.kuosa(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 22.06.2022 Sydänmaa Johanna Kaupungin työntekijöi-
den viivästyneen palkanmaksun hyvittäminen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 821
Tilintarkastuspöytäkirja palkanlaskentaan liittyvistä virheistä

HEL 2022-013342 T 00 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Reetta 
Vanhasen ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Kirsti Laine-Hendolin, johtaja, palkanlaskennan vakauttamishanke, puhelin: 09 310 
87751

kirsti.laine-hendolin(a)hel.fi

Liitteet

1 Tilintarkastuspöytäkirja 3.11.2022
2 Palkanlaskennan kontrollikatalogi_Helsingin kaupunki

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi liitteenä 1 olevan tilintarkastus-
pöytäkirjan.

Esittelijän perustelut

Tilintarkastuspöytäkirjassa todetaan, että Helsingin kaupunki on ottanut 
käyttöön uuden palkanlaskentasovelluksen maalis-huhtikuun vaihtees-
sa 2022 ja että käyttöönoton jälkeen on todettu, että yksittäisten henki-
löiden palkkojen maksuissa on tapahtunut runsaasti virheitä. Tilintar-
kastuspöytäkirjassa todetaan myös, että palkkavirheiden vähentämi-
seksi on ryhdytty toimenpiteisiin, mutta että palkanlaskennan prosessi-
kuvaukset kontrollipisteineen ovat edelleen osin keskeneräiset. Tilintar-
kastuspöytäkirjan mukaan tilanteen korjaaminen on viivästynyt.

Tilintarkastuspöytäkirjan mukaan kaupunginhallituksen tulee kiinnittää 
huomiota riittävien toimenpiteiden suorittamiseen palkanlaskennan vir-
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hetilanteiden korjaamiseksi. Palkanlaskennan prosessikuvaukset kont-
rollipisteineen tulee päivittää ja kontrollitoimet tulee ottaa käyttöön tule-
vien virheiden määrän vähentämiseksi. Kuvauksissa tulee ottaa huo-
mioon palkanlaskentaprosessin eri toimijoiden (toimialat, Talpa ja Sa-
rastia) välinen työnjako.

Esittelijä toteaa, että kaupungin palkanlaskennan prosessikuvauksia 
kontrollipisteineen on päivitetty ja lisäksi kontrollitoimia on otettu käyt-
töön virheiden määrän vähentämiseksi. 

Helsingin kaupungin palkkaan vaikuttavat työsuhteen elinkaaren pro-
sessit omistaa henkilöstöjohtaja. Prosesseille on määritelty eri tahojen, 
kuten toimialojen ja palkkahallinnon, vastuut, roolit ja työvaiheet. Pro-
sessit toteutuvat digitaalisesti Sarastia365HR-palkkajärjestelmässä. 
Palkanlaskennan uudistamisessa ja järjestelmän käyttöönotossa on 
ongelmia, joiden korjaaminen ja järjestelmän vakauttaminen on meneil-
lään. Voimavarojen mahdollisimman tarkoituksenmukaiseksi kohden-
tamiseksi korjaustoimenpiteet on priorisoitu siten, että kaikkein eniten 
palkkavirheisiin vaikuttavat virhelähteet tulevat korjatuiksi ja että laki-
sääteisten velvoitteiden toteuttamisesta huolehditaan.

Pöytäkirjassa mainitussa prosessikuvausten kontrollipisteet sisältäväs-
sä päivitystyössä on ensivaiheessa keskitytty palkkaprossissa palkan-
laskennan vastuulle kuuluvien prosessivaiheiden kontrolleihin. 

Palkanlaskennassa on otettu marraskuuhun 2022 mennessä käyttöön 
yhteensä 12 prosessikontrollia, joiden tarkoituksena on tunnistaa palk-
kaprosessin aikana syntyneet virheet, jotta virheet voidaan korjata en-
nen palkka-ajoa. Kontrollipisteet tarkoittavat käytännössä erilaisten ra-
porttien hyödyntämistä. Prosessikontrolleissa on huomioitu myös palk-
ka-ajon jälkeisiä tarkastuksia, jotta varmistutaan mahdollisesti palkka-
ajossa syntyneiden virheiden korjaus heti virheen synnyttyä. 

Palkanlaskennan oikeellisuuden varmistamiseksi kontrolleja tullaan 
edellä kuvattujen kontrollien ohella lisäämään. Seuraavaksi otetaan 
käyttöön kontrolli, jolla voidaan varmistua palkkatietoliittymiltä tulevien 
tietojen saapuminen palkanlaskentaan aikataulujen mukaisesti. Uusilla 
kontrolleilla saadaan esimerkiksi estettyä näppäilyvirheet manuaalisesti 
syötettävissä palkkatapahtumissa. Nämä on tarkoitus toteuttaa palkka-
järjestelmään loppuvuoden 2022 aikana. Sarastia Oy:ltä on tilattu pal-
kantarkastussovellus, josta saadaan listaus tarkistettavista virheistä 
palkanlaskennan käyttöön. Sovelluksen toimitus on viivästynyt, eikä 
Helsingin kaupungilla ole tällä hetkellä tiedossa toimituksen aikataulua. 

Prosessikontrollien hyödyntämistä tulee helpottamaan myös loppuvuo-
desta 2022 odotettavissa oleva palkkajärjestelmän versiopäivitys. Täs-
sä on odotettavissa merkittäviä parannuksia järjestelmän suoritusky-
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kyyn ja näin ollen palkka-ajojen nopeutumiseen. Käytännössä suoritus-
kykyparannus tarkoittaa sitä, että prosessissa saadaan palkanlasken-
nalle lisää aikaa palkkojen tarkistukseen. Suorituskykyparannuksen 
tuovaa versiopäivitystä on odotettu järjestelmätoimittajalta siten, että se 
olisi ollut Helsingin kaupungin käytössä jo loppukesästä, mutta tällä 
hetkellä versiopäivitystä odotetaan joulukuussa.

Prosessikontrolleissa on otettu huomioon myös sellaiset tarkastukset, 
jotka vaikuttavat tulorekisteriin ja palkkakirjanpidon tietojen oikeellisuu-
den varmistamiseen. Palkkajärjestelmän ja kirjanpidon välisiä kontrolle-
ja on vielä kehitettävä. Tämän osalta kuvaukset on aloitettu palkkakir-
janpidon täsmäyttämisen ja kirjanpidon aikataulussaan siirtämisen 
osalta. Kuvauksia ei kuitenkaan ole vielä voitu tehdä saattaa valmiiksi 
johtuen siitä, että kirjanpidon siirtoja ei ole vielä voitu toteuttaa normaa-
lin prosessin mukaisesti eikä normaalin aikataulun puitteissa. Kirjanpi-
tolautakunnan yleisohjeen mukaan kirjanpito on järjestettävä niin, että 
liiketapahtumien, tositteiden ja kirjausten yhteys mahdollisten osakir-
janpitojen kautta pääkirjanpitoon ja siitä tilinpäätökseen on vaikeuksitta 
todettavissa kumpaankin suuntaan. Sama koskee kirjanpidosta viran-
omaiselle verotusta tai muuta tarkoitusta varten määräajoin tehtävää 
ilmoitusta. Edelleen kirjanpitolautakunnan yleisohjeen mukaan täsmäyt-
täminen on suositeltava toimenpide kirjausketjun aukottomuuden vaa-
timuksen toteutumisen varmistamiseksi. Palkkakirjanpidon osalta kyse 
on osakirjanpidosta, joka suositellaan täsmäytettävän pääkirjanpitoon 
vähintään kuukausittain. Helsingin kaupunki pyrkii täsmäyttämään tilit 
kuukausittain. Täsmäytyksiä kehitetään, kun järjestelmätoimittaja saa 
toimitettua Helsingin kaupungin käyttöön täsmäytyksessä vaadittavat 
raportit. Täsmäyttämiseen on pyritty myös löytämään ratkaisuja raken-
tamalla itse hakuja järjestelmästä. Tehdyt täsmäytykset dokumentoi-
daan osana kirjanpitoaineistoa.

Seuraavaksi täsmennetään prosessikontrolleja, jotka kuuluvat palkkap-
rosessin alkupään työvaiheissa toimialojen vastuulle. Toimialojen koh-
dalla palkanlaskennan kontrollipisteet tapahtuvat Sarastia365HR -
järjestelmässä. Järjestelmä muun muassa lähettää tietyistä toimenpi-
teistä herätteitä esihenkilöille. Useissa tietojen syöttölomakkeissa on jo 
olemassa tarkastustoiminto ennen tiedon eteenpäin toimittamista. Käy-
tännössä tämä tarkoittaa sitä, että kun työntekijä tai esihenkilö syöttää 
tiedon lomakkeelle, työntekijän esihenkilö tai mahdollisesti toimialan 
henkilöstöpalvelu tarkistaa tiedon ennen sen etenemistä järjestelmässä 
palkanlaskentaan. Selvityksessä on uusien hyväksyntäkontrollien ra-
kentaminen järjestelmään prosessin alkuvaiheilla.

Palkkaprosessin prosessikontrollien päivittäminen jatkuu. Tarvittavia 
prosessikontrolleja tunnistetaan uusien merkittävien virhelähteiden 
esiintyessä. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 42/2022 63 (65)
Kaupunginhallitus

Asia/14
21.11.2022

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Helsingin kaupunki jatkaa yhteistyötä järjestelmätoimittaja Sarastia 
Oy:n kanssa, jotta prosessikontrollit tulevat täsmennetyiksi myös järjes-
telmätoimittajan puolelta.

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on tilintarkastuspöytäkirjassa 
ilmoitettava viipymättä kunnanhallitukselle havaitsemistaan olennaisista 
epäkohdista. Tilintarkastuspöytäkirja annetaan tiedoksi tarkastuslauta-
kunnalle. Kaupungin tilintarkastusyhteisö KPMG Oy Ab on 3.11.2022 
lähettänyt kaupunginhallitukselle tilintarkastuspöytäkirjan havaitsemis-
taan palkanlaskentaan liittyvistä virheistä. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Kirsti Laine-Hendolin, johtaja, palkanlaskennan vakauttamishanke, puhelin: 09 310 
87751

kirsti.laine-hendolin(a)hel.fi

Liitteet

1 Tilintarkastuspöytäkirja 3.11.2022
2 Palkanlaskennan kontrollikatalogi_Helsingin kaupunki

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 808, 809, 810, 811, 812, 813, 814, 815, 816, 817, 818, 
819, 820 ja 821 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Saara Nirkko
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Marcus Rantala Anniina Iskanius

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 05.12.2022.


