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Esittelijan perustelut

Lahtokohdat

Kaupunginhallitus paatti 25.1.2021 periaatteista ja toimenpiteista kave-
lykeskustan laajentamiseen tahtaavan jatkosuunnittelun pohjaksi. Paa-
toksessa linjattiin kavelykeskustan ja kaveltavan keskustan kunnianhi-

moisesta laajentamisesta seka edellytettiin laatimaan suunnitelma, joka
voidaan aikatauluttaa ja jota voidaan toteuttaa useammassa vaiheessa.

Vastauksena tahan kaupunginhallituksen paatokseen Helsingin liiken-
ne- ja katusuunnittelupalvelu on valmistellut kavelykeskustan jatko-
suunnittelua varten liikennejarjestelmasuunnitelman ja sita toteuttavan
toimenpideohjelman ydinkeskustan alueelle. Lautakunta paatti
19.9.2023, etta kavelyn, oleilun ja viihtymisen olosuhteet Helsingin
keskustassa ovat kansainvalisen korkealaatuisia ja paranevat oleelli-
sesti nykytilanteesta. Lisaksi ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunni-
telman lahtokohdaksi lautakunta paatti, etta ydinkeskustan viihtyisyy-
den ja elinvoimaisuuden merkittdvan kehittamisen mahdollistamiseksi
ydinkeskustan poikittaisen autoliikenteen suunnittelun lIahtékohtana on
ensisijaisesti tukeutua Esplanadin muodostamaan paayhteyteen. Tama
mahdollisti Kaivokadun suunnittelun niin, etta sen paaliikennemuodot
ovat jalankulku ja joukkoliikenne. Tama puolestaan antoi mahdollisuu-
den katuympariston merkittavalle kehittamiselle.

Kaupunkistrategiassa (2021-2025) on asetettu tavoitteeksi, etta "Hel-
sinki suunnittelee ja rakentaa vetovoimaista, viihtyisaa ja kaunista kau-
punkitilaa niin uusille kuin vanhoille alueille. Hyva kaupunkitila kutsuu
eri-ikaisia ja eritaustaisia ihmisia kohtaamaan kaupungissa lapi vuoden,
hyva kaupunkitila tekee mahdolliseksi viipymisen ja oleilun, luo paikan
kaupallisille palveluille ja toimii julkisen toiminnan nayttdmona.” Lisaksi
kaupunkistrategiassa on todettu, etta "ilmastonmuutokseen sopeutumi-
seksi puiden ja vehreyden maaraa kaupungissa lisataan.”

Kaivokadulle on suunniteltu peruskorjaus 2020-luvun puolivalin jalkeen,
silla kadun alla olevien liiketilojen ja metron tilojen kansirakenteen ve-
sieristys on uusittava. Nykyiset vesieristeet rakennettiin 1970-luvulla,
kun Kaivokatu edellisen kerran peruskorjattiin kokonaisuutena. Kadun
likennejarjestelyt ovat noin 50 vuotta vanhat, ja vesieristeet ovat elin-
kaarensa lopussa. Vesieristyksen uusiminen vaatii kadun avaamista
kokonaan. Tassa yhteydessa myos kadun liikennejarjestelyt voidaan
paivittaa.

Kaupunginvaltuusto on paattanyt toteuttaa Kruunusillat-raitiotien ja sita
pitkin kulkevan pikaraitiotieyhteyden Laajasalosta keskustaan. Pikarai-
tiotieyhteyden tuominen keskustaan tarvitsee uudet kiskoparit Kaivoka-
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dulle, jolloin Kaivokadun katutila mahdollistaa enintaan yhden ajokais-
tan suuntaansa.

Kaivokadun suunnitelma ja sen vaikutukset

Kaivokadusta tavoitellaan Helsingin keskustaan saapuville positiivista
kokemusta viihtyisana ja helppokulkuisena kaupunkitilana. Paarauta-
tieaseman ymparistd on imagollisesti tarkea, silla se on ikoninen paikka
keskustassa, mutta ennen kaikkea se on saapumisen paikka, josta jat-
ketaan maaranpaahan kavellen. Siksi kohteen helppokulkuisuus ja
orientoitavuus vaikuttavat kokemukseen Helsingin keskustasta ja sinne
saapumiseen.

Kaivokadun ymparistosuunnitelma perustuu siihen, ettéd Kaivokatu
muutetaan osaksi katujen paikallisverkkoa, jolloin nykyista katutilaa va-
pautuu autoliikenteelta katuvihrealle ja elinvoimaisuutta lisaaville muille
toiminnoille. Suunnitelmalla vahvistetaan Etelasataman kehittyvan kau-
punkitilan yhteytta ydinkeskustan 1api Toolonlahdelle ja Kaisaniemen-
puistoon. Tama yhteys muodostuu Esplanadin seka Mikonkadun ja
Keskuskadun poikittaisten kavelyreittien kautta Kaivokadulle ja edel-
leen Rautatientorille tai Asema-aukiolle. Ymparistdosuunnitelmalla pa-
rannetaan taman tarkean yhteyden yhta merkittavaa epakohtaa seka
likkumisen etta orientaation osalta.

Kaivokadun ymparistosuunnitelmassa kaupunkitilaa on jasennelty laa-
jojen istutusten avulla. Jalankulkualueille on tuotu ymparivuotisesti
nayttavaa ja monilajista kasvillisuutta. Katuvihrea edistaa myos kau-
punkiluonnon monimuotoisuutta, ja lisaantyvilla viheralueilla on vaiku-
tusta kivikaupungin hulevesien hallinnassa. Kadun kulkupinnat on
suunniteltu korkeatasoisina luonnonkivipintaisina, ja katurakenteet ovat
esteettomyyden erikoistasoa.

Alueelle sijoittuu ulkotarjoilualueita, kioskeja ja erilaisia istumapaikkoja
oleskelun vahvistamiseksi, ja tdssa on otettu huomioon mahdollisuus
viipyilla ja viettaa aikaa. Lisaantyva palvelutarjonta luo nykyista houkut-
televamman sosiaalisen ympariston alueelle. Edelleen rautatieaseman
ymparistd on myos lapikulun paikka ja kulkemiselle varataan riittavasti
tilaa. Kyseessa on kaupungin yksi vilkkaimmista jalankulun alueista.
Tata kuitenkin taydennetaan oleilun paikoilla ja palveluiden tarjonnalla,
jotka luovat positiivisen kierteen sosiaalisesta valvonnasta alueelle
muodostuvan yhteisollisyyden kautta.

Kaivokadulle ja sitd ymparoiville aukioille laaditaan oma valaistussuun-
nitelmansa, jolla lisatdan turvallisuuden tunnetta ja kaytettavyytta pi-
mealla ja erityisesti talvella. Ymparivuotisen kayton lisaamiseksi tutki-
taan myos mahdollisuuksia kattaa terassialueita kevyesti. Vilkkaimpien
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kulkureittien talvikunnossapidon helpottamiseksi asennetaan katulam-
mitys.

Ymparistosuunnitelman myota Kaivokadun ylittaminen jalan helpottuu
merkittavasti. Suunnitelmassa tavoitellaan kokonaisratkaisua, jossa
kadun voi ylittda haluamastaan paikasta. Suunnitelmaratkaisun 1ahto-
kohtana on jaettu kaupunkitila, joka koetaan turvallisena ja houkuttele-
vana. Pysakkiymparistossa on myos selkeasti osoitettu paikka kadun
ylittamiseksi. Tassa vaiheessa suunnittelua siind on suojatie, mutta jat-
kosuunnittelussa arvioidaan myos ylityspaikan ja valo-ohjatun ylityksen
vaihtoehtoja. Joukkoliikenteen vaihtokokemus ja orientoitavuus ovat
merkittava osa koettua palvelutasoa. Suunnitelmalla kytketaan nykyista
vahvemmin raitio-, bussi-, metro- ja junaliikenne toisiinsa seka esteeton
saattoliikenne ja taksipalvelut paarautatieasemalle. Kaivokadun muutos
muuttaa osin ajoreitteja paarautatieasemalle ja keskustan lapi. Naista
on tarkempi kuvaus ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelmassa.

Rautatientorin bussiterminaalin ajoyhteys on suunniteltu vain Vilhonka-
dun kautta. Ajojarjestelyt vaikuttavat myds bussiterminaalin laitureiden
sijoitteluun. Suunnitelmassa ei ole muutettu torialuetta. Kun liittyma
bussiterminaalista Kaivokadulle poistuu, vapautuva tila hyodynnetaan
kadun viihtyisyyden, elinvoiman ja kavelyreittien parantamiseksi. Suun-
nitelmassa esitetyt liittymaratkaisut ovat olennainen osa kadun viihtyi-
syytta. Mikali kadulle jaisi edelleen lapiajon mahdollistamat ajokaistat ja
nykyiset littymat, katutilaa ei voisi suunnitella painottaen jalankulkua ja
oleskelua eika vihreyden lisaaminen olisi mahdollista. Talloin katutila
jaisi nykyiselleen peilaten 1970-luvun liikennejarjestelyiden prioriteette-
ja.

Vuorovaikutus

Kaivokadun liikenteellista muutosta on vuorovaikutettu osana ydinkes-
kustan liikkennejarjestelmasuunnitelmaa, josta paatetaan erikseen.
Ydinkeskustan liikennejarjestelmasuunnitelmaa, Kaivokadun katuym-
paristosuunnitelmaluonnosta ja liikennesuunnitelmaluonnoksia on esi-
telty Kaivokadun ympariston kiinteistonomistajille (24.4.2024). Suunni-
telmasisaltdja ei kommentoitu laajasti. Keskustelua herattivat yksittaiset
huoltoliikenteen jarjestelyt. Kaivokadun ympariston asukkaille jarjestet-
tiin tilaisuus (29.5.2024), jossa esiteltiin ydinkeskustan liikennejarjes-
telmasuunnitelmaa ja Kaivokadun ympariston liikennesuunnitelmaluon-
noksia. Asukkaat arvioivat suunnitelmaluonnosten ajoreitteja kaupungin
lansipuolelle toimimattomiksi. Huolta herattivat myos huolto- ja jakelulii-
kenteen reittien sujuvuus. Kaivokadun suunnittelutilannetta ja sen het-
kisia suunnitelmaluonnoksia esiteltiin myos kaikille avoimessa Uutta
kantakaupunkia -verkkotilaisuudessa (24.4.2024).
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Jatkotoimenpiteet

Kaivokadun muutos edellyttaa asemakaavamuutoksen, joka on tarkoi-
tus asettaa vireille sitten kun ydinkeskustan liikkennejarjestelmasuunni-
telmasta on paatetty. Asemakaavan valmistelun yhteydessa vuorovai-
kutus jatkuu moninaisesti. Kun asemakaava saa lainvoiman, tehdaan
viela paatos katusuunnitelmasta ja valmistellaan kadun rakennussuun-
nitelmat. Katu- ja rakennussuunnitelmat sisaltavat myos katuymparis-
ton elementit, kuten paallysteet, istutukset ja kiinteat terassit.

Kaivokadun kannen vesieristeen uusiminen on ajoitettu vuosille
2027-2028. Siina yhteydessa Kaivokadulle rakennetaan valiaikaiset lii-
kennejarjestelyt, jotka edelleen mahdollistavat autoliikenteen lapiajon.
Kaivokadun valiaikaisten liikkennejarjestelyiden aikana on tarkoitus pe-
ruskorjata Etela- ja Pohjoisesplanadi.

Esplanadin rakenteiden huonon kunnon lisaksi kadun alla oleva kun-
nallistekniikka vaatii uusimisen. Tahan remonttiin menee useampi vuo-
si. Kun Esplanadit on remontoitu, rakennetaan Kaivokadulle pikaraitio-
tielle omat raiteet ja toteutetaan Kaivokadulle asemakaavan ja katu-
suunnitelman mukainen ratkaisu. Jo valiaikaisessa tilanteessa Kaivo-
kadusta tehdaan mahdollisimman viihtyisa ja samalla luodaan edelly-
tykset tavoitetilanteen rakentamiseksi nopeasti, jotta kadun rakentami-
sesta aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa, kun Kaivokatu rakenne-
taan pysyvaan asuunsa. Lopullisesti Kaivokatu valmistuu 2030-luvun
alkupuolella.

Toimivalta

Hallintosdanndn 16 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan kaupunkiymparis-
tolautakunta paattaa yleis- ja asemakaavoituksen, liikenne- ja katu-
suunnittelun sekd muun maankayton ohjaamisesta.
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