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§ 316

Valtuutettu Johanna Nuortevan toivomusponsi Ote-opetuksen haki-
jamaarien tilastoinnista ja jonotusjarjestelman kehittamisesta

HEL 2021-011658 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
13.10.2021 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Katja Rimpila, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

1 Nuorteva Johanna, toivomusponsi, Kvsto 13.10.2021 asia 25

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus paatti 24.10.2022 § 707 palauttaa uudelleen valmis-
teluun valtuutettu Johanna Nuortevan toivomusponnen Ote-opetuksen
hakijamaarien tilastoinnista ja jonotusjarjestelman kehittamisesta. Pa-
lautusehdotuksen mukaan erityisluokille ja Ote-opetukseen hakeneiden
oppilaiden maaraa tulisi tilastoida tarkemmin lapinakyvyyden paranta-
miseksi. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan nykyista tilastointia tulisi
tarkentaa koulualueittain annettaviksi tiedoiksi erityisluokkien ja Ote-
opetuksen hakijamaarista. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta pyy-
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detdan myds selvitysta lisatoimista oppilaan tukitoimien varmistamisek-
si hakuvaiheen ajaksi ennen erityisluokkapaikan saamista.

Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto. Esitetty
aloitevastaus on lautakunnan lausunnon mukainen.

Erityisen tuen paatdoksessa paatetaan oppilaan paasaantoisesta ope-
tusryhmasta, oppivelvollisuuden pituudesta, oppimaaran laajuudesta,
mahdollisista tulkitsemis- ja avustajapalveluista ja muista palveluista
seka tarvittaessa oppilaan opetuksen poikkeavasta jarjestamisesta.
Kaikkiin erityista tukea koskeviin hakemuksiin tehdaan hallinnolliset
paatokset. Ote-opetuksen oppilailla on kaikilla erityisen tuen paatos.
Erityisluokkien ja ote-opetuksen hakijamaarat saadaan erityisen tuen
paatosten maarasta. Luokkamuotoisen erityisopetuksen hakijamaaria
ja ote-opetuksen hakijamaaria, seurataan saanndllisesti oppilaaksiot-
toalueittain erityissuunnittelijan, aluepaallikon ja palvelukokonaisuuden
johdon taholta. Kaupunkitason palveluja, kuten ote-opetusta, tarkastel-
laan kaupunkitasolla. Naita tietoja ei voida julkaista yksittaisen koulun
tai opetusmuodon osalta, koska hakijamaarat ovat vahaisia. Ote-
opetusta toteutetaan ja seurataan Helsingin perusopetuspalveluiden ja
lastensuojelupalveluiden yhteistydna ja oppilasvalinnat tehdaan yhteis-
tyossa.

Ote-opetukselle ja koulunkayntia tukevalle perhetydlle on olemassa kri-
teerit. Ennen ote -opetukseen ja -perhetydhon hakeutumista koulu on
puuttunut oppilaan poissaoloihin kaupungin ohjeistuksen mukaisesti,
tehnyt oppilaalle erityisia opetusjarjestelyja seka suunnitellut, toteutta-
nut ja arvioinut saannollisesti annettavaa tukea oppilaan, hanen huolta-
jansa ja moniammatillisen verkoston kanssa. Ote -opetukseen ja
-perhetydhon valittavan oppilaan perheen tulee olla sitoutunut koulun-
kayntia tukevaan perhetyohon ja heilla tulee olla joko lastensuojelun
avohuollon asiakkuus tai sosiaalihuoltolain mukaisen erityisen tuen tar-
ve ja asiakkuus perhesosiaalitydssa. Lapsella ei saa olla lastensuojelun
sijaishuollon asiakkuutta. Tama lisaksi oppilaan kokonaistilanteen tulee
olla sellainen, etta hanta pystytaan tukemaan ote -opetuksen ja -
perhetyon keinoin.

Lukuvuonna 2020-2021 ote -opetusta ja koulunkayntia tukevaa perhe-
tyoéta haki yhteensa 69 oppilasta, joista 52 oppilasta sai paikan. Kieltei-
nen paatos tehtiin 17 oppilaan kohdalla. Lukuvuonna 2021-2022 ote -
opetusta ja -perhetydta haki yhteensa 74 oppilasta, joista 53 sai pai-
kan. 21 oppilasta sai kielteisen paatoksen. Yksittaisten oppilaiden pe-
rusteluja ei voida julkaista tietosuojan vuoksi. Kielteisten paatoésten pe-
rusteella on saattanut syntya tulkinta, etta ote -opetuksen ja -perhetyon
ulkopuolelle olisi jaanyt useita oppilaita, jotka eivat ole saaneet paik-
kaa. Kielteisten paatosten syyna on ollut se, etta he eivat ole tayttaneet
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ote -opetukselle ja -perhetydlle asetettuja kriteereita. Ote -opetus ja -
perhetyon paikkoja on ollut riittavasti eika paikkoja ole ollut tarvetta lisa-
ta. Kriteerit ja ote -opetuksen ja -perhetyon tarve arvioidaan yhteistyos-
sa opetus- ja sosiaalitydn ammattilaisten kesken. Niille oppilaille, joille
ote -opetusta ja -perhety6ta ei ole ammatillisen arvion perusteella
myonnetty, on tukitoimet jarjestetty erikseen sovitulla tavalla.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tilastoidaan kansallisen tiedon-
keruun edellytysten mukaisesti erityisen tuen paatoksia sisaltaen ote -
opetuksen paatokset. Kansallisessa tiedonkeruussa kerataan tiedot eri-
tyisen tuen maarista ja oppivelvollisuuden laajuudesta. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala tuottaa palvelun jarjestamisen tueksi tilastotietoa
erityisen tuen oppilaan opetuspaikasta, luokka-asteesta ja oppilaan pe-
rustiedoista. Tieto oppilaan erityisesta tuesta on salassa pidettavaa. Ti-
lastoinnissa ja tilastojen julkaisemisessa noudatetaan tietosuojasaan-
noksia. Tietoja ei julkaista pienilta alueilta tai pienista oppilasryhmista,
jotta oppilaita ei tunnisteta suoraan tai valillisesti.

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tunnistettu erityisen
tuen tilastoinnin kehittdmisen tarve. Oppilashallintojarjestelmaan, Mul-
tiPrimukseen, tehdaan kevaalla 2023 muutoksia, joilla pystytaan erotte-
lemaan erityisen tuen paatoksen sisaltotietoja ja sisalldissa tapahtuvia
muutoksia. Oppilastietojarjestelmaan lisataan tietokenttia oppimaaran
yksilollistamisesta, oppimaaran yksilollistamisen lopettamisesta, oppi-
maaran muuttamisesta toiminta-alueittaiseksi, toiminta-alueittaisen
opetuksen muuttamisesta kokonaan yksilolliseksi oppimaaraksi, luok-
kamuotoista erityisopetusta saaneen oppilaan siirtymisesta erityiseen
tukeen muun opetuksen yhteyteen ja erityisen tuen lopettamisesta.
Ote-opetuksen osalta jarjestelmaan lisataan tietokentta, jolla saadaan
tieto kaikista hakeneista seka myonteisten ja kielteisten paatosten
maarat. Naita tietoja ei ole toimialalla ollut ennen saatavilla oppilastieto-
jarjestelmasta. Ote-opetuksen tietoja on laskettu kasin. Tietojarjestel-
maan tehtavat muutokset mahdollistavat yksildidymman tiedonkeruun
palvelun jarjestamisen ja kehittamisen tueksi.

Perusopetuslain mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus saada riit-
tavaa oppimisen ja koulunkaynnin tukea. Opetuksen jarjestajan tulee
jarjestaa oppilaan opetus tarvittavin yksilollisin tukitoimin heti tuen tar-
peen ilmetessa. Perusopetuslain nakokulmasta oppilasta ei siis voida
asettaa jonoon erityisen tuen jarjestamiseksi.

Tarkoituksenmukaisilla pedagogisilla ratkaisuilla vastataan oppilaan
tuen tarpeeseen myds mahdollisen erityisluokkahaun aikana. Tukea
jarjestettaessa opetus- ja opiskeluhuoltohenkildsto yhteistydssa tarkas-
televat koulun toimintatapoja, opetusmenetelmia, oppimateriaaleja,
opetusjarjestelyja, oppimisymparistoja ja resurssien kohdentamista
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suhteessa oppilaan tuen tarpeisiin. Oppilaan tuen tarvetta arvioidaan
koulussa jatkuvasti opettajan, oppilaan, huoltajan ja opiskeluhuollon
moniammatillisena yhteistyona. Tarvittaessa tassa on mukana myos
oppilaan hoitotahon ja/tai lastensuojelun tydntekija. Oppilaan saaman
tuen tulee olla joustavaa, pitkajanteisesti suunniteltua ja tuen tarpeen
mukaan muuttuvaa. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan asiantuntijat
tukevat tarvittaessa kouluja oppilaan tuen jarjestamisen ratkaisuissa.

Hallintosaannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myos muille valtuute-

tuille.
Esittelija

kansliapaallikko

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 Nuorteva Johanna, toivomusponsi, Kvsto 13.10.2021 asia 25
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Paatoshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 11.04.2023 § 73
HEL 2021-011658 T 00 00 03

Lausunto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupun-
ginhallitukselle valtuutettu Johanna Nuortevan toivomusponnesta Ote-
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opetuksen hakijamaarien tilastoinnista ja jonotusjarjestelman kehittami-
sesta:

Erityisen tuen paatoksessa paatetaan oppilaan paasaantoisesta ope-
tusryhmasta, oppivelvollisuuden pituudesta, oppimaaran laajuudesta,
mahdollisista tulkitsemis- ja avustajapalveluista ja muista palveluista
seka tarvittaessa oppilaan opetuksen poikkeavasta jarjestamisesta.
Kaikkiin erityista tukea koskeviin hakemuksiin tehdaan hallinnolliset
paatokset. Ote-opetuksen oppilailla on kaikilla erityisen tuen paatos.
Erityisluokkien ja Ote-opetuksen hakijamaarat saadaan erityisen tuen
paatosten maarasta. Luokkamuotoisen erityisopetuksen hakijamaaria
ja ote-opetuksen hakijamaaria, seurataan saannollisesti oppilaaksiot-
toalueittain erityissuunnittelijan, aluepaallikon ja palvelukokonaisuuden
johdon taholta. Kaupunkitason palveluja, kuten ote-opetusta, tarkastel-
laan kaupunkitasolla. Naita tietoja ei voida julkaista yksittaisen koulun
tai opetusmuodon osalta, koska hakijamaarat ovat vahaisia. Ote-
opetusta toteutetaan ja seurataan Helsingin perusopetuspalveluiden ja
lastensuojelupalveluiden yhteistyona ja oppilasvalinnat tehdaan yhteis-
tyossa.

Ote-opetuksen ja koulunkayntia tukevalle perhetyélle on olemassa kri-
teerit. Ennen ote -opetukseen ja — perhetydhon hakeutumista koulu on
puuttunut oppilaan poissaoloihin kaupungin ohjeistuksen mukaisesti,
tehnyt oppilaalle erityisia opetusjarjestelyja seka suunnitellut, toteutta-
nut ja arvioinut sdanndllisesti annettavaa tukea oppilaan, hanen huolta-
jansa ja moniammatillisen verkoston kanssa. Ote -opetukseen ja -
perhetydhon valittavan oppilaan perheen tulee olla sitoutunut koulun-
kayntia tukevaan perhetyohon ja heilla tulee olla joko lastensuojelun
avohuollon asiakkuus tai sosiaalihuoltolain mukaisen erityisen tuen tar-
ve ja asiakkuus perhesosiaalitydossa. Lapsella ei saa olla lastensuojelun
sijaishuollon asiakkuutta. Tama lisaksi oppilaan kokonaistilanteen tu-
lee olla sellainen, etta hanta pystytaan tukemaan ote -opetuksen ja -
perhetyon keinoin.

Lukuvuonna 2020-2021 ote -opetusta ja koulunkayntia tukevaa perhe-
tyota haki yhteensa 69 oppilasta, joista 52 oppilasta sai paikan. Kieltei-
nen paatos tehtiin 17 oppilaan kohdalla. Lukuvuonna 2021-2022 ote -
opetusta ja -perhety6ta haki yhteensa 74 oppilasta, joista 53 sai pai-
kan. 21 oppilasta sai kielteisen paatoksen. Yksittaisten oppilaiden pe-
rusteluja ei voida julkaista tietosuojan vuoksi. Kielteisten paatosten pe-
rusteella on saattanut syntya tulkinta, etta ote -opetuksen ja -perhetyon
ulkopuolelle olisi jaanyt useita oppilaita, jotka eivat ole saaneet paik-
kaa. Kielteisten paatdsten syyna on ollut se, etta he eivat ole tayttaneet
ote -opetukselle ja -perhetydlle asetettuja kriteereita. Ote -opetus ja -
perhetyon paikkoja on ollut riittdvasti eika paikkoja ole ollut tarvetta lisa-
ta. Kriteerit ja ote -opetuksen ja —perhety0 tarve arvioidaan yhteistyos-
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sa opetus- ja sosiaalitydon ammattilaisten kesken. Niille oppilaille, joille
ote -opetusta ja -perhety6ta ei ole ammatillisen arvion perusteella
myonnetty, on tukitoimet jarjestetty erikseen sovitulla tavalla.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tilastoidaan kansallisen tiedon-
keruun edellytysten mukaisesti erityisen tuen paatoksia sisaltaen ote -
opetuksen paatokset. Kansallisessa tiedonkeruussa kerataan tiedot eri-
tyisen tuen maarista ja oppivelvollisuuden laajuudesta. Kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala tuottaa palvelun jarjestamisen tueksi tilastotietoa
erityisen tuen oppilaan opetuspaikasta, luokka-asteesta ja oppilaan pe-
rustiedoista. Tieto oppilaan erityisesta tuesta on salassa pidettavaa. Ti-
lastoinnissa ja tilastojen julkaisemisessa noudatetaan tietosuojasaan-
noksia. Tietoja ei julkaista pienilta alueilta tai pienista oppilasryhmista,
jotta oppilaita ei tunnisteta suoraan tai valillisesti.

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on tunnistettu erityisen
tuen tilastoinnin kehittdmisen tarve. Oppilashallintojarjestelmaan, Mul-
tiPrimukseen, tehdaan kevaalla 2023 muutoksia, joilla pystytaan erotte-
lemaan erityisen tuen paatdksen sisaltdtietoja ja sisalldissa tapahtuvia
muutoksia. Oppilastietojarjestelmaan lisataan tietokenttia oppimaaran
yksilOllistamisesta, oppimaaran yksildllistamisen lopettamisesta, oppi-
maaran muuttamisesta toiminta-alueittaiseksi, toiminta-alueittaisen
opetuksen muuttamisesta kokonaan yksildlliseksi oppimaaraksi, luok-
kamuotoista erityisopetusta saaneen oppilaan siirtymisesta erityiseen
tukeen muun opetuksen yhteyteen ja erityisen tuen lopettamisesta. Ote
-opetuksen osalta jarjestelmaan lisataan tietokentta, jolla saadaan tieto
kaikista hakeneista seka myonteisten ja kielteisten paatosten maarat.
Naita tietoja ei ole toimialalla ollut ennen saatavilla oppilastietojarjes-
telmasta. Ote-opetuksen tietoja on laskettu kasin. Tietojarjestelmaan-
tehtavat muutokset mahdollistavat yksiloidymman tiedonkeruun palve-
lun jarjestamisen ja kehittamisen tueksi.

Perusopetuslain mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus saada riit-
tavaa oppimisen ja koulunkaynnin tukea. Opetuksen jarjestajan tulee
jarjestaa oppilaan opetus tarvittavin yksilollisin tukitoimin heti tuen tar-
peen ilimetessa. Perusopetuslain nakdkulmasta oppilasta ei siis voida
asettaa jonoon erityisen tuen jarjestamiseksi.

Tarkoituksenmukaisilla pedagogisilla ratkaisuilla vastataan oppilaan
tuen tarpeeseen myods mahdollisen erityisluokkahaun aikana. Tukea
jarjestettaessa opetus- ja opiskeluhuoltohenkildstd yhteistydssa tarkas-
televat koulun toimintatapoja, opetusmenetelmia, oppimateriaaleja,
opetusjarjestelyja, oppimisymparistdja ja resurssien kohdentamista
suhteessa oppilaan tuen tarpeisiin. Oppilaan tuen tarvetta arvioidaan
koulussa jatkuvasti opettajan, oppilaan, huoltajan ja opiskeluhuollon
moniammatillisena yhteistyona. Tarvittaessa tassa on mukana myos
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Esittelija

Lisatiedot

oppilaan hoitotahon ja/tai lastensuojelun tyontekija. Oppilaan saaman
tuen tulee olla joustavaa, pitkajanteisesti suunniteltua ja tuen tarpeen
mukaan muuttuvaa. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan asiantuntijat
tukevat tarvittaessa kouluja oppilaan tuen jarjestamisen ratkaisuissa.

21.03.2023 Poydalle
08.03.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

vs. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Outi Salo

Maria Tauriainen, oppimisen tuen yksikon paallikko, puhelin: 310 71827
maria.tauriainen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 24.10.2022 § 707

HEL 2021-011658 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

24.10.2022 Palautettiin

Palautusehdotus:

Johanna Nuorteva: Kaupunginhallitus palauttaa esityksen valmisteluun
silla huomiolla, etta ote-opetukseen ja erityisluokille hakeneiden ja
paikkaa tarvitsevien seka ilman paikkaa jaaneiden nuorten maaria on
tarpeen tilastoida nykyista tarkemmin. On tarkeaa saada tieto siita,
kuinka moni oppilas tarvitsisi erityisluokkapaikkaa tai paikkaa ote-
opetuksessa koulujen monialaisen ja pedagogisen arvion perusteella ja
milla tavalla prosessin lapinakyvyytta saataisiin parannettua.

Perustelut: Tilastointi voidaan tehda myos koulualueittain, ei kouluittain,
jolloin ei pysty suoraan paattelemaan koulukohtaista tilannetta ja oppi-
laiden tiedot sailyvat salattuina. Tilastointia tehdaan jo nykyisellaan tal-
la hetkella saatavilla olevan tiedon perusteella, joten kaytantdja on
mahdollista kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla kehittaa tarkempaa
tilastointia varten.

Tilastoinnin haaste seka erityisluokkaopetuksen etta ote-opetuksen
osalta on se, etta laheskaan kaikista paikkaa tarvitsevista ei tehda
myonteista tai kielteista paatosta kasvatuksen ja koulutuksen toimialal-
lala, vaan paatdsta varten asiakirjat lahetetaan kouluista eteenpain
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paaosin vain silloin, kun vapautuvia paikkoja on tiedossa. Tasmalli-
sempaa tilastointia tarvitaan palveluverkon tarkempaa suunnittelua ja
tuen toteuttamista varten.
Palautuksen yhteydessa toimialalla on myos hyva selvittaa, minkalaisia
lisatoimia tarvittaisiin, jotta pienryhmapaikkaa tai ote-opetusta tarvitse-
van oppilaan tarvitsema tuki saadaan varmistettua, kunnes paikka so-
pivasta, oppilaan oppimista ja sosiaalista kehitysta tukevasta pienryh-
masta loytyy.
Kannattaja: Anniina Iskanius
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen val-
misteltavaksi.
10.10.2022 Poydalle
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi Ramo, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
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