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§ 202
Beviljande av proprieborgen till Fastighetsaktiebolaget Gemen-
samma Sjukhuset i Dal

HEL 2024-005874 T 02 05 03 01
Beslut

Stadsfullmaktige beviljade Fastighetsaktiebolaget Gemensamma Sjuk-
huset i Dal stadens proprieborgen pa hégst 200 000 000 euro for inve-
steringar i den sjukhushelhet som byggs pa tomterna 2 och 3 i kvarte-
ret 626 i stadsdelen Dal i Helsingfors. Stadens proprieborgen beviljas
som en del av fastighetsaktiebolagets finansieringsarrangemang pa
sammanlagt hogst 400 miljoner euro for att tacka langfristiga lan, samt
rantor, dréjsmalsrantor och eventuella indrivningskostnader for lanen,
som tas ut for att finansiera investeringsutgifter som i projektplanen
vantas infalla under aren 2025-2026. Loptiden for de l1an som tas ut far
vara hogst 30 ar.

Stadsfullmaktige faststallde dessutom att borgen i enlighet med mark-
nadspraxis tacker saval lanekapitalet for langfristiga 1an pa sammanlagt
hégst 200 000 000 euro som rantor, dréjsmalsrantor och eventuella in-
drivningskostnader for lanen. Motsvarande praxis har tillampats forr nar
staden beviljat sina dottersammanslutningar borgen.

Dessutom konstaterade stadsfullmaktige att varje proprieborgen bevil-
jas utgaende fran att stadens borgensansvar for varje enskild proprie-
borgen vid den tidpunkt borgensforbindelsen ges inte ar storre an sta-
dens andel av de forpliktelser som baserar sig pa det aktuella lanet.
Stadens andel av forpliktelserna motsvarar stadens agarandel av fas-
tighetsaktiebolaget. Eventuella senare andringar i fastighetsaktiebola-
gets agarstruktur minskar inte omfattningen av borgensmannens an-
svar om inte galdenaren ger sitt uttryckliga skriftliga samtycke dartill.

Stadsfullmaktige konstaterade aven att staden forbehaller sig ratten att
krava motsakerheter i det fall att fastighetsaktiebolagets agarunderlag
andras pa sa satt att de nuvarande agarna avstar fran innehav. | sa fall
kan en borgensprovision pa minst 0,5 % tas ut for proprieborgen som
beviljas fastighetsaktiebolaget. Provisionsbeloppet raknas ut pa det
aterstaende lanekapitalet.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Keijo Harkdnen, finansieringsexpert, telefon: 09 310 25656
keijo.harkonen(a)hel.fi
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1 Takaushakemus
Sokande av andring
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Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
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Beslutsforslag

Beslutet stammer 6verens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Dals samsjukhus ar ett psykiatriskt och somatiskt sjukhus som byggs i
Dals sjukhusomrade som ett gemensamt projekt mellan Helsingfors
stad och den tidigare samkommunen Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt, numera HUS-sammanslutningen. Samkommunen
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts uppagifter, tillgangar och for-
pliktelser dverfordes till HUS-sammanslutningen 1.1.2023 som en del
av den nationella social- och halsovardsreformen.

Projektplanen for Dals samsjukhus, daterad 12.2.2020, och en kalkyl
pa att byggkostnaderna exklusive mervardesskatt uppgar till hdgst 838
miljoner euro i prisnivan for november 2019 godkandes av Helsingfors
stadsfullmaktige 10.6.2020 (157 §) och av HUS-sammanslutningens
styrelse 6.4.2020 (44 §). HUS-sammanslutningens styrelse godkande
15.2.2021 att en logistiktunnel mellan Mejlans och Dal byggs som en
del av samsjukhusprojektet.

Efter projektbesluten har stadsfullmaktige 18.1.2021 (44 §) och HUS-
sammanslutningens styrelse 15.2.2021 (14 §) beslutat att med likvardi-
ga agarandelar bilda Fastighetsaktiebolaget Gemensamma sjukhuset i
Dal, som bar ansvaret for alla kostnader i anknytning till projektbered-
ning, planering, byggherreuppgifter och genomférande.

Stadsfullmaktige och HUS-sammanslutningens stamma beslutade
17.3.2021 (59 §) respektive 11.3.2021 (7 §) att bevilja Fastighetsaktie-
bolaget Gemensamma Sjukhuset i Dal proprieborgen som en del av fi-
nansieringsarrangemang pa hogst 300 miljoner och 60 miljoner euro
for att tacka langfristiga lan, samt rantor, dréjsmalsrantor och eventuel-
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Borgen

Statsstodsbeddmning

la indrivningskostnader for lanen, som tas ut for att finansiera investe-
ringsutgifter som i projektplanen vantades infalla under aren 2021-
2024.

Vidare beslutade stadsfullmaktige och HUS-sammanslutningens
stamma 1.2.2023 (§ 25) respektive 5.3.2023 (§ 4) att gora andringar i
projektplanen, hoja projektets maximipris och fortsatta den borgensfor-
bindelse som beviljats projektet. Projektets maximipris exklusive mer-
vardesskatt ar 1 003 miljoner euro i kostnadsnivan for september 2022.
Projektets totala finansieringsbehov uppgar till 1 098 miljoner euro ex-
klusive mervardesskatt i kostnadsnivan fér september 2022. | summan
ingar en kalkyl 6éver Fastighetsaktiebolaget Gemensamma Sjukhuset i
Dals finansierings- och verksamhetskostnader.

De kumulativa kostnaderna for Dals samsjukhusprojekt beraknas upp-
ga till 300 miljoner euro vid utgangen av 2024, 570 miljoner euro vid
utgangen av 2025 och 760 miljoner euro vid utgangen av 2026. Fastig-
hetsaktiebolaget behdver borgensforbindelser av sina agare for att
kunna finansiera investeringskostnaderna aren 2025 och 2026 med
langfristiga lan som upptas hos penninginrattningar.

Fastighetsaktiebolaget Gemensamma Sjukhuset i Dal ansdker om pro-
prieborgen pa hogst 200 000 000 euro av staden for investeringar i den
sjukhushelhet som byggs pa tomterna 2 och 3 i kvarteret 626 i stadsde-
len Dal i Helsingfors. Stadens proprieborgen beviljas som en del av
fastighetsaktiebolagets finansieringsarrangemang pa sammanlagt
hdgst 400 miljoner euro, for att tacka langfristiga lan, samt rantor,
dréjsmalsrantor och eventuella indrivningskostnader for lanen, som tas
ut for att finansiera investeringsutgifter som i projektplanen vantas infal-
la under aren 2025—-2026. Loptiden for de 1an som tas ut ar hdgst 30 ar.

HUS-sammanslutningens stamma beslutade 13.6.2024 (§ 7) att bevilja
Fastighetsaktiebolaget Gemensamma Sjukhuset i Dal borgen pa 200
miljoner euro med de villkor som nu féreslas stadsfullmaktige.

Foljande anges i artikel 107 punkt 1 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt (EUF): "Om inte annat foreskrivs i fordragen, ar stod
som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket
slag det an ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den
inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.”
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Enligt Europeiska kommissionens tillkdnnagivande galler reglerna om
statligt stod endast om stdédmottagaren ar ett foretag, dvs. en enhet
som bedriver ekonomisk verksamhet, oberoende av dess rattsliga
stallning och hur den finansieras. All verksamhet som gar ut pa att er-
bjuda varor och tjanster pa en marknad utgdr ekonomisk verksamhet
(kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod 2016/C
262/01, punkterna 6—-12).

| statsstodsbeddmningen ska man reda ut huruvida bolaget bedriver
sadan ekonomisk verksamhet som avses i reglerna om statligt stod.

| kommissionens tillkannagivande konstateras att de allmanna sjukhu-
sen i vissa medlemsstater ar en integrerad del av det nationella halso-
och sjukvardssystemet och nastan helt och hallet baserade pa solidari-
tetsprincipen. Sadana sjukhus finansieras direkt med sociala avgifter
och andra statliga medel och deras tjanster ar gratis pa grundval av
principen om ett heltdckande skydd. Unionens domstolar har bekraftat
att om en sadan struktur finns agerar de berérda organisationerna inte i
egenskap av foretag. Enligt kommissionens tillkdnnagivande galler vi-
dare att, dar denna struktur finns, ar aven verksamheter som i sig kan
vara av ekonomisk art men som utférs enbart i syfte att tillhandahalla
en annan icke-ekonomisk tjanst inte av ekonomisk art. En organisation
som koper varor — aven i stora kvantiteter — for att kunna erbjuda en ic-
ke-ekonomisk tjanst kan inte anses som ett foretag bara darfor att den
ar en kdpare pa en viss marknad (kommissionens tillkdnnagivande om
begreppet statligt stdd 2016/C 262/01, punkterna 24-25).

Den enda avsikten med Fastighetsaktiebolaget Gemensamma Sjukhu-
set i Dal ar att mojliggora tillhandahallande av offentlig halsovard. Bo-
lagets verksamhetsomrade ar att hyra ut lokaler som det forvaltar till si-
na agare, dvs. Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen, som an-
vander de lokaler som de hyr av bolaget endast for offentlig halso-
vardsverksamhet. Den verksamhet som bolagets hyrestagare Helsing-
fors stad och HUS-sammanslutningen bedriver i lokalerna ar inte eko-
nomisk verksamhet, utan sadan offentlig halsovard som avses i kom-
missionens tillkannagivande. Den uthyrningsverksamhet som bolaget
bedriver ar foljaktligen inte ekonomisk verksamhet, eftersom den vidtas
for att tillhandahalla offentlig halsovard, dvs. for att erbjuda en icke-
ekonomisk tjanst.

Utdver uthyrningen av fastighetsaktiebolagets egentliga lokaler som
avses for offentlig halsovard omfattar bolagets verksamhetsomrade
ocksa byggherreverksamhet och forvaltning av en parkeringsanlagg-
ning och en logistiktunnel som tjanar bolagets verksamhet. Dessa in-
frastrukturer byggs for att moéjliggora ordnandet av offentlig halsovard,
dvs. for icke-ekonomisk verksamhet.
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§ 129 i kommunallagen

| de byggnader som bolaget forvaltar finns till mycket liten grad lokaler
som inte ar halsovardslokaler och som bolaget kan hyra ut for sedvan-
lig kompletterande verksamhet i samband med offentlig halsovard (t.ex.
en blomsterhandel eller en kiosk). Om bolaget hyr ut lokaler till tredje
parter (andra an Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen), ska
man férsakra sig om att den ekonomiska nytta som bolaget far fran
Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen inte overfors till fordel
for foretag som ar verksamma pa den 6ppna marknaden. | dylika situa-
tioner ska uthyrningen till tredje parter ske pa marknadsvillkor. Da en
marknadsbestamd hyra tas ut for lokaler som hyrs ut for kompletteran-
de verksamhet, uppstar det i uthyrningsverksamheten ingen sadan for-
del som kan betraktas som statligt stéd. Bolagets mycket smaskaliga
hyresverksamhet som riktas till andra &n dess agare paverkar darfor in-
te fragan om huruvida den finansiering som bolaget beviljas ar tillatlig. |
kommissionens tillkdnnagivande konstateras ocksa att "offentlig finan-
siering som ges till sedvanliga faciliteter (sasom restauranger, butiker
eller betalparkering) i infrastrukturer som nastan enbart anvands for ic-
ke-ekonomisk verksamhet normalt sett inte paverkar handeln mellan
medlemsstaterna eftersom det ar osannolikt att dessa sedvanliga facili-
teter lockar kunder fran andra medlemsstater och att finansieringen av
dem far mer an en marginell inverkan pa gransoverskridande investe-
ringar eller etableringar” (kommissionens tillkdnnagivande om begrep-
pet statligt stdd 2016/C 262/01, punkt 207).

Fastighetsaktiebolaget ager och forvaltar lokaler som byggts eller
byggs for offentlig halsovard och som det i huvudsak hyr ut till sina
agare Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen, varfor bolaget inte
anses bedriva ekonomisk verksamhet. | enlighet med motiveringarna
ovan ingar det i den ovan beskrivna projektfinansieringen som bolagets
aktiedgare har ordnat inget sadant statligt stéd som avses i artikel 107
punkt 1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF).

Med hansyn till kraven enligt 129 § i kommunallagen och utifran sta-
dens ekonomiska nyckeltal kan man konstatera att den borgen som f6-
reslas inte aventyrar stadens férmaga att svara for sina lagstadgade
uppgifter. Borgensforbindelsen ar inte heller férenad med en sadan be-
tydande ekonomisk risk som avses i kommunallagen, med hansyn till
bolagets ovan beskrivna syfte och till att dess dgare enbart ar offentliga
samfund. For borgen kravs i det har sammanhanget ingen motsaker-
het, eftersom endast staden och HUS-sammanslutningen har rostratt i
bolaget. Om det i ett senare skede sker andringar i innehavet, reserve-
rar staden ratten att i samband med arrangemanget vid behov krava
sakerheter som forhandsvillkor.
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Behorighet och delegering

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Utdrag

Beslutshistoria

Enligt 14 § 2 mom. 9 punkten i kommunallagen fattar fullmaktige beslut
om ingaende av borgensforbindelse eller stallande av annan sakerhet
for annans skuld.

Stadsstyrelsen har for avsikt att, om stadsfullmaktige godkanner be-
slutsforslaget, i sitt verkstallighetsbeslut bemyndiga stadskansliets
rattstjanst att inga borgensférbindelserna.

Stadsstyrelsen

Keijo Harkdnen, finansieringsexpert, telefon: 09 310 25656
keijo.harkonen(a)hel.fi

1 Takaushakemus

Kommunalbesvar, fullmaktige

Utdrag Bilagor till utdrag
Fastighetsaktiebolaget Gemen-  Fodrslagstext

samma Sjukhuset i Dal Kommunalbesvar, fullmaktige
HUS-sammanslutningen Forslagstext

Kaupunginhallitus 30.09.2024 § 593
HEL 2024-005874 T 02 05 03 01

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa myontaa Kiinteistoosakeyhtic Laakson yh-
teissairaalalle Helsingin kaupungin Laakson kaupunginosan korttelissa
626 tonteille nro 2 ja 3 rakennettavan sairaalakokonaisuuden investoin-
teja varten paaomaltaan enintdan 200 000 000 euron maaraisen kau-
pungin omavelkaisen takauksen osana kiinteistdosakeyhtion yhteensa

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besodksadress Telefon FO-nummer
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsingfors 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 15/2024 7(7)

Arende/4
09.10.2024

Esittelija

Lisatiedot

enintaan 400 miljoonan euron suuruisia rahoitusjarjestelyja, hankesu-
unnitelmassa vuosille 2025-2026 ajoittuviksi arvioitujen investointime-
nojen rahoittamiseksi nostettavien pitkaaikaisten lainojen ja niiden kor-
kojen, viivastyskorkojen seka mahdollisten perimiskulujen kattamiseksi.
Nostettavien lainojen laina-aika saa olla enintaan 30 vuotta.

Kaupunginvaltuusto vahvistaa, ettda markkinakaytanndén mukaisesti
takaus kattaa nostettavien paaomiltaan yhteensa enintaan 200 000 000
euron pitkdaikaisten lainojen padomien lisaksi myos lainojen korot ja vi-
ivastyskorot seka mahdolliset lainanhoito- ja perimiskulut. Vastaava
kaytantd koskee myods kaupungin tytaryhteisdilleen aiemmin myonta-
mia lainatakauksia.

Kukin omavelkainen takaus annetaan siten, ettei kaupungin siihen pe-
rustuva takausvastuu takaussitoumuksen antohetkella ylita kiinteistoo-
sakeyhtion omistusosuutta vastaavaa suhteellista osuutta asianomai-
seen lainaan perustuvista velvoitteista. Mahdolliset myohemmat kiintei-
stdosakeyhtion omistuksen muutokset eivat vaikuta takaajan vastuun
laajuuteen vahentavasti iiman takauksen edunsaajan nimenomaista kir-
jallista suostumusta.

Kaupunki pidattaa oikeuden vaatia vastavakuuksia siina tilanteessa,
jossa kiinteistdosakeyhtion omistuspohja muuttuu siten, etta omistusta
siirtyy pois nykyisilta omistajilta. Talldin kiinteistdosakeyhtidlle mydnnet-
tavista yksittaisista omavelkaisista takauksista voidaan peria vuosittain
vahintaan 0,5 %:n suuruinen takausprovisio, joka lasketaan takaus-
vastuun kohteena olevan lainan jaljella olevasta paaomasta.

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Keijo Harkdnen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 09 310 25656
keijo.harkonen(a)hel. fi
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