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§ 157

Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan vahingonkorvaus-
tiimin paallikon vahingonkorvauspaatoksesta 8.2.2024 § 33 (auto-
vaurio)

HEL 2023-000812 T 03 01 00

Paatos
Kaupunkiymparistolautakunta paatti hylata kaupunkiympariston toimia-
lan lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustiimin paallikdn vahingonkor-
vauspaatoksesta 8.2.2024 (33 §) tehdyn oikaisuvaatimuksen.
Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvérinen
Lisatiedot
Inkeri Lehmusoksa, tiimipaallikko, puhelin: 09 310 22794
inkeri.lehmusoksa(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 19.2.2024
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos, vahin-
gonkorvaus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen teki- Esitysteksti
ja Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos, vahingonkorvaus
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatds

Kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustii-
min paallikkd on paatoksellaan 8.2.2024 (33 §) hylannyt 30.12.2022
Itavaylalla tapahtuneeseen ajoneuvon vaurioitumiseen liittyvan vahin-
gonkorvausvaatimuksen. Paatés on nahtavilla kokonaisuudessaan
paatoshistoriassa.
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Esitetyt vaatimukset ja perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan maaraltaan 390,97 euron
vahingonkorvausvaatimuksensa liittyen 30.12.2022 kello 15.30 Itavay-
lalla tapahtuneeseen ajoneuvon vaurioitumiseen. Hakijan ajoneuvo
vaurioitui ajettaessa ajoradalla olleeseen kuoppaan Itavaylan siltatyo-
maalla Roihupellon kohdalla. Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan
paatoksen liitteena ja nahtavilla lautakunnan kokouksessa.

Hakija toteaa oikaisuvaatimuksessaan muun ohessa, etta kaupungilla
on tienpitajana korostunut huolellisuusvelvoite ja kaupungin vastuulla
on osoittaa, etta se on toiminut lain edellyttamalla tavalla. Kaupungin
vastuulla oleva urakoitsija ei ole noudattanut korostunutta huolellisuus-
velvoitetta vahinkopaikan kunnon tarkastamisessa, kun edellinen tar-
kastus on tehty kaksi paivaa ennen vahinkopaivaa, vaikka vaurio voi
syntya tunneissa. Vahinkopaikalla ajo oli ohjattu piennaralueelle ja va-
hinkopaikalla on erittain vilkas liikenne, joten nain riskialtis kohta vaatii
tarkastukselta korostunutta huolellisuutta.

Lisaksi oikaisuvaatimuksen mukaan autolla ajamalla tehtyna tarkastus
on huolimatonta, silla autoa ei voi vahinkopaikalla pysayttaa ja havaita
alkavaa vauriota. Vahinkopaikka on tydmaan valittomassa laheisyy-
dessa, joten tarkastuksen voisi helposti ja nopeasti tehda jalan, kun
sen sijaan autolla vahinkopaikkaa tarkistettaessa tulee kilometrin lenk-
ki. Hakija pitaa naista syista vaitetta autolla tehdysta tarkastuksesta
epauskottavana.

Oikaisuvaatimuksen tutkittavaksi ottaminen

Perustelut

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asia-
nosainen) seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa oikaisuvaatimuksen
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatos on lahetetty hakijalle tiedoksi sah-
kdpostitse 1.2.2024. Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistélautakunnalle
on saapunut 15.2.2024 eli saadetyssa maaraajassa.

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista arvioidaan va-
hingonkorvauslain (412/1974) vastuusaannosten kautta. Kaupungin
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vastuu ei ole tuottamuksesta riippumatonta ns. ankaraa vastuuta, vaan
kaupungin vahingonkorvausvastuun syntyminen edellyttda tuottamusta
eli huolimattomuutta, virhetta tai laiminlyontia. Lisaksi edellytetaan syy-
yhteytta virheellisen menettelyn ja aiheutuneen vahingon valilla. Vahin-
gonkarsijan mahdollinen oma myo6tavaikutus voi alentaa tai poistaa
muutoin vastuussa olevan korvausvastuun.

Kaupungin vahingonkorvausvelvollisuuden syntymista arvioidaan lisak-
si kunnossapitolain (669/1978) kunnossapidon laatutasoa maarittavien
saannosten kautta. Vahingonkorvausvastuuta arvioidaan suhteessa
ennen vahinkoa tehtyihin kunnossapitotoimenpiteisiin. Korvausvastuun
edellytyksena on, etta kunnossapito on tehty virheellisesti tai huolimat-
tomasti taikka kadun kunnossapitoon kuuluvia tehtavia on laiminlyoty,
ja virheellisen menettelyn ja aiheutuneen vahingon valilla on syy-
yhteys.

Kadunpitoon ja siihen kuuluvaan katujen kunnossapitoon liittyvassa
korvausvastuussa sovelletaan tavanomaista korvausvastuuta kor-
keampaa huolellisuusvelvollisuutta ja siihen liittyen kdannettya naytto-
velvollisuutta, eli kunnossapidosta vastuussa olevan tulee nayttaa toi-
mineensa huolellisesti osoittamalla tehtyjen toimenpiteiden asianmu-
kaisuus. Kunnossapitoon ja tienpitamiseen liittyva korvausvastuu ei kui-
tenkaan ole tuottamuksesta riippumatonta, ankaraa vastuuta, kuten
edella on todettu. Tuottamusvaatimuksesta johtuen kadunpitajalla on
oltava kohtuullinen aika saattaa katu liikkenteen tarpeet edellyttdmaan
tyydyttavaan kuntoon. Kunnossapitoon pitaa olla myds tosiasiallinen
mahdollisuus eivatka ennalta-arvaamattomat tapahtumat aiheuta kor-
vausvastuuta (KKO 1955 Il 5 ja KKO 1992:41). Jos kadunpitaja toimii
kohtuullisessa ajassa, ei korvausvastuuta synny.

Vahinkopaikalla on ollut kaupungin tilaama tydmaa, jonka urakoitsijana
on toiminut Kreate Oy. Vastuu vahinkopaikan kunnossapidosta vahin-
koaikaan on ollut urakkasopimuksen perusteella Kreate Oy:lla. Kreate
Oy:n selvityksen mukaan tydmaasta varoittavat likennemerkit ovat ol-
leet asianmukaisesti paikallaan ja tydmaa-alueen kunto on saannolli-
sesti tarkastettu, edellisen kerran ennen vahinkotapahtumaa
29.12.2022. Kreaten tydmaan vastuuhenkild on saanut tiedon havai-
tuista routavaurioista 30.12.2022 klo 16.35. Vauriot on paikattu samana
iltana klo 18 jalkeen.

liImatieteen laitoksen Kumpulan saahavaintoasemalla tehtyjen mittaus-
ten mukaan vahinkopaivana lampdatila on vaihdellut 0,3 °C ja 3,9 °C va-
lilla. Vahinkopaivaa edeltavana paivana alkanut sataa vetta noin kello
19 lahtien ja vesisade on jatkunut vahinkopaivaan noin kello 9 asti. Sa-
detta on tana aikana tullut yhteensa 15 mm.
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Kuopat voivat syntya markiin ajoratoihin hyvinkin nopeasti liikkenteen
kuluttavan vaikutuksen vuoksi lampétilan ollessa nollan tuntumassa.
Vaikka vaurioiden syntyminen tallaisissa saaolosuhteissa on sinansa
yleisesti ennakoitavissa, se, mihin aikaan ja mihin konkreettiseen paik-
kaan vaurio syntyy, ei sen sijaan ole. Katuja tarkastettaessa tarkaste-
taan nimenomaan sita, onko kaduissa syntyneita vaurioita, jotka edel-
lyttavat toimenpiteita. Katujen tarkastamisessa ei ole mahdollista havai-
ta vaurioita, jotka eivat ole viela syntyneet. Katuja ei ole mahdollista
myoskaan reaaliaikaisesti tarkastaa ja pitaa sellaisessa kunnossa, ettei
niissa koskaan olisi vaurioita.

Katujen tarkastamista tehdaan yleisesti ajoneuvosta kasin. Myos ajo-
neuvolla ajettaessa kyetdan havaitsemaan ajoradassa olevat, turvalli-
suutta vaarantavat vauriot, eika tarkastamista tarvitse tehda jalan.
Tienpitoon ja tiella tehtavassa tyossa kaytettavaa ajoneuvoa kuljetet-
taessa saa lisaksi poiketa tieliikennelain saannoksista. Vahinkopaikka
on ollut tietydbmaa-alueella, ja vastuu sen tarkastamisesta on ollut ky-
seisella tydmaalla, joten myoOs alueen kunnon tarkastamiseen kaytetylla
ajoneuvolla ajettaessa on ollut ollut mahdollista poiketa tieliikennelain
saannoista. Kaupungilla ei ole syyta epailla urakoitsijansa antamaa
selvitysta siita, etta se on tehnyt alueen kunnon tarkastuksen
29.12.2022 ajoneuvolla ajaen.

Tieliikkennelain mukaan ajoneuvon nopeus on sovitettava sellaiseksi
kuin liikenneturvallisuus edellyttdd huomioon ottaen muun ohella tien
kunto, saa, keli, nakyvyys, ajoneuvon kuormitus ja kuorman laatu seka
muut olosuhteet. Ajoneuvo on voitava pysayttaa edessa olevan tien
nakyvalla osalla ja kaikissa ennakoitavissa tilanteissa. Vahinkopaikka
on sijainnut liikennemerkein merkitylla tydmaa-alueella, ja ajettaessa
tallaisella alueella ajoneuvon kuljettajan on noudatettava erityista varo-
vaisuutta, silla tydmaa-alueella voi olla tyon keskeneraisyydesta johtu-
via vaaroja kuten irtokivia tai kuoppia. Tyomaa-alueella on ollut lisaksi
alennettu nopeusrajoitus 50 km/h.

Vahingon aiheuttanut vaurio on sijainnut tydmaa-alueella, se on ollut
ajoradan reunassa piennaralueella ja se on syntynyt vahinkopaivana.
Saadun selvityksen perusteella kaupungin tydmaan urakoitsija on huo-
lehtinut tydmaa-alueen kunnon tarkkailusta vaaditulla tavalla ja on il-
man aiheetonta viivytysta korjannut syntyneen vaurion saman paivan
aikana. Kaupunki katsoo nain ollen, etta Itavaylan kunnossapidosta on
tydmaa-alueella huolehdittu asianmukaisesti eika kadunpitoon liittyvaa
korostunutta huolellisuusvelvoitetta ole rikottu. Edella esitetyilla ja muu-
toin tiimipaallikon paatdksesta ilmenevilla perusteilla kaupunki katsoo,
ettei se ole laiminlyonyt velvollisuuksiaan tai toiminut huolimattomasti,
eika se siten ole asiassa vahingonkorvausvelvollinen.
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Lopputulos

Kaupunkiymparistdlautakunta viittaa vahingonkorvaustiimin paallikdn
paatoksessa esitettyyn asiaa koskevaan selvitykseen ja yhtyy vahin-
gonkorvaustiimin paallikon asiassa antamaan paatokseen ja sen perus-
teluihin. Asiassa ei ole tullut esille mitaan sellaista uutta selvitysta, joka
antaisi aihetta paatoksen muuttamiseen. Helsingin kaupunki ei ole va-
hingonkorvauslain nojalla vastuussa hakijan ajoneuvon vaurioista.

Kaupunkiymparistolautakunta katsoo, etta vahingonkorvaustiimin paal-
likdn paatosta ei ole syyta muuttaa.

Sovelletut sdanndkset
Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §
Tieliikennelaki (729/2018) 3 §,5 §, 184 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §

Kuntalaki (410/2015) 134 §, 137 §
Toimivalta

Kuntalain 134 §:n mukaan oikaisuvaatimus lautakunnan seka lauta-
kunnan alaisen viranomaisen paatoksesta tehdaan asianomaiselle lau-

takunnalle.
Esittelija
vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Inkeri Lehmusoksa, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 22794
inkeri.lehmusoksa(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus 19.2.2024
Oheismateriaali
1 Kreaten vastaus - Itavaylan routavaurio 30.12.22
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos, vahin-
gonkorvaus
Otteet
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Asial12
12.03.2024
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen teki- Esitysteksti
ja Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-

dosta annettu paatos, vahingonkorvaus

Kaupunkiympariston toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Vahin-
gonkorvaustiimi Tiimipaallikkd 08.02.2024 § 33

HEL 2023-000812 T 03 01 00

Paatos

Lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustiimin paallikko paatti hylata haki-
jan vahingonkorvausvaatimuksen.

Paatoksen perustelut

Hakijan vaatimus

Hakija on 18.1.2023 esittanyt ELY-keskukselle maaraltaan 390,97 eu-

ron vahingonkorvausvaatimuksen ajoneuvovauriosta, joka on tapahtu-
nut 30.12.2022 klo 15.30 Itavaylan siltatydmaalla Roihupellon kohdalla
kuoppaan ajettaessa. ELY-keskus on siirtanyt asian kasittelyn kaupun-
gille 18.1.2023. Kaupunki on siirtanyt kasittelyn 25.1.2023 urakkasopi-
muksen perusteella Kreate Oy:lle. Hakija on 1.2.2024 uudistanut vaa-

timuksensa kaupunkia kohtaan.

Sovellettavat normit ja ohjeet

Kunnossapitolaki edellyttaa kaupunkia pitamaan kadut liikenteen tar-
peiden edellyttdmassa tyydyttavassa kunnossa. Kunnossapidon tason
maaraytymisessa otetaan huomioon kadun liikenteellinen merkitys, lii-
kenteen maara, saatila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuoro-
kaudenaika seka eri likennemuotojen tarpeet seka terveellisyys, liiken-
neturvallisuus ja liikenteen esteettomyys.

Kadun kunnossapito kasittdd muun muassa katurakenteiden kunnos-
sapidon, kuten rikkoutuneen paallysteen korjaamisen tai uudelleen
paallystamisen.

Katujen ja muiden yleisten alueiden kunnossapidosta vastaa lahtokoh-
taisesti kaupunki. Kun yleisella alueella suoritetaan kaivutoita tai sita
kaytetaan muuten tydbmaana ja tydmaa estaa normaalin koneellisen
kunnossa- ja puhtaanapidon, kuuluu vastuu seka tydalueen ja siihen
liittyvan alueen kunnossa- ja puhtaanapidosta tyon suorittajalle. Tyo-
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maa-alueilla sattuneet vahingot kuuluvat taman vuoksi lahtokohtaisesti
tydn suorittajan kasiteltavaksi.

Tieliikkennelain mukaan kun tiella tehdaan tyota, joka saattaa vaarantaa
likennetta, on tie varustettava tarpeellisilla liikenteenohjauslaitteilla, ja
jos olosuhteet sita edellyttavat, on tallainen tie pidettava kokonaan tai
osittain suljettuna. Kadun tilapaisesta sulkemisesta paattaa kaupunki.

Vahingonkorvausvastuun edellytykset

Pelkka vahinkotapahtuma ei yksinaan aiheuta kaupungille korvausvas-
tuuta.

Kadun kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyva vahingonkorvausvastuu pe-
rustuu lahtokohtaisesti tuottamukselle eli kadun kunnossapitovelvolli-
sen on vahingonkorvausvastuun syntymiseksi taytynyt syyllistya laimin-
lyontiin, huolimattomuuteen tai virheelliseen menettelyyn. Lisaksi edel-
lytetaan, etta toiminnan tai laiminlyonnin ja syntyneen vahingon valilla
on syy-yhteys.

Kadun kunnossapitovelvollinen vapautuu vahingonkorvausvastuustaan
osoittamalla, etta kunnossapito on hoidettu asianmukaisesti tai etta val-
linneet olosuhteet ovat tehneet kunnossapitotyot hyodyttomiksi tai etta
kunnossapidosta huolehtiminen olisi vahinkohetken olosuhteissa ollut
ylivoimaista.

Jos vahingon karsineen puolelta on myotavaikutettu vahinkoon tai jos
muu vahingon aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka on myds ol-
lut vahingon syyna, voidaan vahingonkorvausta kohtuuden mukaan so-
vitella tai evata kokonaan.

Asiassa saadut tiedot ja selvitykset

Saadun selvityksen mukaan vahinkopaikalla on ollut kaupungin tilaama
tydbmaa, jossa urakoitsijana on toiminut Kreate Oy. Kaupunki ei ole siir-
tanyt Kreate Oy:lle tienpitajan velvollisuuksiaan, vaan kaupunki on
urakkasopimuksessa sopinut Kreate Oy:n kanssa urakka-alueen kun-
nossapidosta urakka-aikana. Sopimuksen mukaan kadun hoito- ja ylla-
pitovastuu on urakoitsijalla urakan vastaanottoon saakka ja urakkaan
kuuluu koko urakka-alueen reikien paallystepaikkaukset koko urakan
ajan. Nain ollen vahinkopaikan kunnossapito ei ole kuulunut kaupungil-
le urakan aikana sopimusehtojen mukaisesti, vaan vahinkopaikan kun-
nossapidosta on vastannut Kreate Oy.

Urakkasopimuksessa on lisaksi sovittu, etta urakan toteuttamisessa
kolmannelle henkildlle seka taman omaisuudelle mahdollisesti aiheutu-
vasta vahingosta ja haitasta vastaa urakoitsija. Vaatimuksen kasittely
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on taman takia siirretty Kreate Oy:lle. Hakija on taman jalkeen vaatinut
kaupungilta paatdksen asiaan.

Kreate Oy:n mukaan tydmaasta varoittavat likennemerkit ovat olleet
asianmukaisesti paikallaan. Tydmaa-alueen kunto on myods saannolli-
sesti tarkastettu ajamalla, viimeksi ennen vahinkoa 29.12.2022, jolloin
painaumaa kohteessa ei ollut. Tiedon painaumasta saatuaan Kreate
Oy on valittémasti ryhtynyt toimiin paallystevaurioiden korjaamiseksi
urakkasopimuksensa edellyttamalla tavalla.

Vahinkopaikalla on ollut 50 km/h nopeusrajoitus tydmaan takia.

Liikennemaara vahinkopaikalla on noin 23 600 ajoneuvoa vuorokau-
dessa.

Olosuhteiden huomioonottaminen ja muut asiaan vaikuttavat tekijat

Kuoppa on syntynyt kadun pintaan aikana, jolloin on ollut paha kelirikko
ja reikiintyminen on ollut nopeaa. Kuoppien syntyminen markiin ajora-
toihin johtuu ajoradalla olevasta vedesta, lampdtilan vaihtelusta 0 °C
molemmin puolin seka ajoneuvojen renkaiden kuluttavasta yhteisvaiku-
tuksesta. Reika alkaa tyypillisesti muodostumaan kohtaan, jossa vesi
seisoo ja johon kohdistuu kulutusta, kuten ajouraan. Lampatilan ollessa
lahelld nollaa ja ajoradan ollessa marka isokin kuoppa voi syntya hyvin
nopeasti, jopa muutamassa tunnissa.

Vaikka paallystevauriot olisivatkin joskus hankalia havaita, ajoneuvojen
kuljettajia sitovat silti tieliikennelain sadanndkset. Ajoneuvon kuljettajan
on tieliikennelain mukaan noudatettava olosuhteiden edellyttamaa huo-
lellisuutta ja varovaisuutta vaaran ja vahingon valttamiseksi. Ajoneuvon
nopeus on sovitettava sellaiseksi kuin likenneturvallisuus edellyttaa
huomioon ottaen muun ohella tien kunto, saa, keli, nakyvyys, ajoneu-
von kuormitus ja kuorman laatu seka muut olosuhteet. Ajoneuvo on
kyettava hallitsemaan kaikissa lilkkennetilanteissa. Ajoneuvo on voitava
pysayttaa edessa olevan tien nakyvalla osalla ja kaikissa ennakoitavis-
sa tilanteissa.

Katujen reikiintyminen alkoi vuoden 2022 lopussa merkittavasti tavan-
omaista aikaisemmin. Talvi oli routavaurioiden osalta haasteellinen ja
katujen pintaan syntyi vaurioita keskimaaraista enemman koko maas-
sa. Asiasta on uutisoitu yleisesti valtakunnallisella tasolla.

Vahinkopaikalla on ollut suunnitelmien mukaiset liikennejarjestelyt, ja
tyomaa on ollut merkittyna tydomaamerkein. Tietydmerkilla varoitetaan
tydnalaisesta tieosuudesta, jolla saattaa olla tydkoneita, tyontekijoita
taikka tyosta tai tyon keskeneraisyydesta johtuvia vaaroja kuten irtoki-
via tai kuoppia.
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Yhteenveto ja johtopaatokset

Asiassa saadun selvityksen perusteella vahinkopaikalla ollut kaupungin
tilaama tyomaa on ollut asianmukaisesti merkitty tietydomerkein ja alu-
eella on ollut tydmaan vuoksi voimassa alhainen nopeusrajoitus. Kau-
pungin urakoitsija on huolehtinut vahinkoalueen tarkastamisesta saan-
nollisesti ja ryhtynyt viivytyksettd kunnossapitotoimiin, kun tieto routa-
vauriosta johtuvasta paallystevauriosta on sille tullut.

Edella esitetyn perusteella kaupunki katsoo, ettei vahinkopaikalla ole-
van tydmaan kunnossapitoa ole laiminlyoty. Mydskaan kaupungin toi-
minnassa ei ole todettavissa laiminlyontia, huolimattomuutta tai virhet-
ta, eikad kaupunki siten ole asiassa korvausvelvollinen.

Sovelletut sdannokset

Toimivalta

Lisatiedot

Vahingonkorvauslaki (412/1974) 2 luku 1 §, 6 luku 1 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §, 14a §

Tielikennelaki (729/2018) 3 §,5§, 71§, 187 §, 188 §

Kaupunkiympariston toimialajohtajan 22.12.2023 tekeman paatoksen §
51 mukaan lakipalvelut-yksikon vahingonkorvaustiimin paallikkd paat-
taa toimialaa koskevasta vahingonkorvauksesta silloin, kun vahingon-
korvausvaatimuksen maara on enintaan 5 000 euroa.

Eeva-Maria Mattila, valmistelija, puhelin: 09 310 34957
kymp.korvausasiat(a)hel.fi
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