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Kokousaika 24.04.2023 16:00 - 17:26

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali / sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja

Razmyar, Nasima apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Iskanius, Anniina
Koskela, Minja
Nuorteva, Johanna (etänä)
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari (etänä)
Sazonov, Daniel apulaispormestari

saapui 16:04, poistui 17:24, poissa: 
245 §

Vanhanen, Reetta (osittain etä-
nä)
Vierunen, Maarit
Jalovaara, Ville varajäsen

poistui 17:00, läsnä: 245 - 271 §
Rantanen, Mari (etänä) varajäsen

Muut

Diarra, Fatim (etänä) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
poistui 17:05, läsnä: 245 - 271 §

Bogomoloff, Harry (etänä) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
poistui 16:53, läsnä: 245 - 271 §

Månsson, Björn (etänä) kansalliskielilautakunnan puheen-
johtaja
poistui 16:10, läsnä: 245 - 250 §

Sarvilinna, Sami kansliapäällikkö
esteellinen: 259 §



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 15/2023
Kaupunginhallitus

24.04.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Aalto, Laura (etänä) vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-
johtaja

Jolkkonen, Juha sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-
lan toimialajohtaja

Pudas, Kari vs. kaupunkiympäristön toimialajoh-
taja

Korhonen, Harri vs. kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialajohtaja

Gros, Nina henkilöstöjohtaja
Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Rinkineva, Marja-Leena (etänä) elinkeinojohtaja
Rope, Jenni kaupunginlakimies

esteellinen: 265 §
Remes, Kirsi hallintojohtaja
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Peltonen, Antti hallintopäällikkö
Menna, Lauri (etänä) johtava asiantuntija

poistui 16:54, läsnä: 245 - 271 §
Snellman, Johanna viestintäasiantuntija
Vennelä, Asta hallintoasiantuntija
Lumijärvi, Petri henkilöstöpolitiikan johtaja

asiantuntija
saapui 16:54, poistui 17:26

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
245 - 271 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
245 §, 260 §

Sami Sarvilinna kansliapäällikkö
246 - 250 §, 255 - 258 §, 261 - 271 
§

Kirsi Remes hallintojohtaja
251 - 254 §

Tuula Saxholm vs. kansliapäällikkö
259 §

Pöytäkirjanpitäjä

Asta Vennelä hallintoasiantuntija
245 - 271 §
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§ Asia

245 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

246 Asia/2 V 21.6.2023, Kårkullan kuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätös

247 Asia/3 V 10.5.2023 Valtuutettu Minna Lindgrenin aloite apuvälineiden palaut-
tamisen sujuvoittamisesta

248 Asia/4 V 10.5.2023, Valtuutettu Seija Muurisen aloite gerontologisista hoita-
jista terveysasemille

249 Asia/5 V 24.5.2023, Valtuutettu Alviina Alametsän aloite tukihenkilöistä päih-
deriippuvaisille

250 Asia/6 V 24.5.2023, Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite palveluverkko-
oppaista Helsinkiin

251 Asia/7 V 10.5.2023, Eron myöntäminen varavaltuutetun luottamustoimesta 
sekä kasvatus-ja koulutuslautakunnan suomenkielisen jaoston varajä-
senen valinta

252 Asia/8 V 10.5.2023, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston jäse-
nen valinta

253 Asia/9 V 10.5.2023, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

254 Asia/10 V 10.5.2023, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

255 Asia/11 V 24.5.2023, Hallintosäännön muuttaminen, nuorisoneuvoston edusta-
jien läsnäolo- ja puheoikeus kaupunginvaltuuston kokouksissa

256 Asia/12 V 10.5.2023, AM-ohjelman 2020 seurantaraportti 2023

257 Asia/13 V 10.5.2023, Malmin Pihlajamäen Rapakivenkuja 2 asemakaavan 
muutos (nro 12722)

258 Asia/14 V 10.5.2023, Valtuutettu Sini Korpisen aloite palkanlisän maksamises-
ta tarveperustaista määrärahaa saavien koulujen päteville opettajille

259 Asia/15 V 24.5.2023, Valtuutettu Otso Kivekkään aloite Valimon itäreunan ra-
kentamisesta

260 Asia/16 Vuoden 2024 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2024–2026 talous-
suunnitelmaehdotuksen käsittelyjärjestys

261 Asia/17 Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilöjohdon tapaaminen 
Helsingissä 7.-8.6.2023
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262 Asia/18 Sijoitus Suomi-rata Oy:n sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon 
vuonna 2023

263 Asia/19 Oikaisuvaatimus viestintäjohtajan päätökseen asukasosallisuuden 
pienavustuksesta

264 Asia/20 Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle Maurinkatu 1:n ja Liisankatu 
1:n suojeluesityksestä ja Museoviraston lausunnosta

265 Asia/21 Vuokraoikeuden ja rakennuksen ostaminen Kiinteistö Oy Auroranlin-
nalta (Kamppi, Mechelininkatu 1c ja d)

266 Asia/22 Oikaisuvaatimus kaupunginlakimiehen päätökseen 23.06.2022 § 20 
koskien vahingonkorvausvaatimusta sukupuolikiintiöiden soveltami-
sesta nuorisoneuvoston lautakuntaedustajien valinnassa

267 Asia/23 Oikaisuvaatimus palveluesihenkilön, työhön kuntouttavat palvelut 2 
päätökseen 10.02.2023 § 2 asiantuntijan virkaan ottamisesta

268 Asia/24 Henkilöstöjohtajan virkasuhteen päättyminen, viran täyttömenettelyn 
aloittaminen ja avoimen viranhoitajan määrääminen

269 Asia/25 Pysäköinnintarkastajien virkojen perustaminen kaupunkiympäristön 
toimialalle 1.6.2023 lukien

270 Asia/26 Valtuutettu Sami Muttilaisen toivomusponsi yöluotsin saamisesta kau-
punkiin

271 Asia/27 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 245
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi Anniina 
Iskaniuksen ja Mari Rantasen sekä varatarkastajiksi Paavo Arhinmäen 
ja Reetta Vanhasen.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta 
valita pöytäkirjantarkastajaksi Jussi Halla-ahon sijasta Mari Rantasen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Annii-
na Iskaniuksen ja Jussi Halla-ahon sekä varatarkastajiksi Paavo Ar-
hinmäen ja Reetta Vanhasen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 246
V 21.6.2023, Kårkullan kuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätös

HEL 2023-004980 T 00 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti

 esittää kaupunginvaltuustolle, että kaupungin tilinpäätöksen käsitte-
lyn yhteydessä Kårkullan kuntayhtymän tilikauden 2022 tulos 0 eu-
roa kirjataan taseen yli-/alijäämätilille 

 oikeuttaa Varsinais-Suomen hyvinvointialueen tekemään tilinpää-
tökseen teknisluonteisia korjauksia 

 osaltaan hyväksyä ja allekirjoittaa Kårkullan kuntayhtymän tilinpää-
töksen ja toimintakertomuksen tilikaudelta 1.1. – 31.12.2022 ja jät-
tää sen tilintarkastajien tarkastettavaksi. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Ehdotus Kårkullan kuntayhtymän toimintakertomukseksi ja tilinpäätök-
seksi 2022

2 Ehdotus Kårkullan kuntayhtymän toimintakertomukseksi ja tilinpäätök-
seksi 2022, sv

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varsinais-Suomen hyvinvointia-
lue

Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 15/2023 3 (175)
Kaupunginhallitus

Asia/2
24.04.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Kårkullan kuntayhtymän varat ja velat jaetaan sekä toiminnot pääte-
tään, koska kuntayhtymän toiminta on siirtynyt sosiaali- ja terveyden-
huoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanon ja sitä 
koskevan lainsäädännön voimaanpanolain (”Voimaanpanolaki”) 56 § 
mukaisesti kaikilta osin 1.1.2023 hyvinvointialueille sekä Helsingin kau-
pungille, eikä kuntayhtymässä enää sen jälkeen ole toimintaa. 

Hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki ovat sopineet kuntayhtymän 
toiminnan päättämiseen liittyvistä toimenpiteistä, siltä osin kuin kyse ei 
ole voimaanpanolaissa säädetyistä seikoista, sekä kuntayhtymän hal-
lintoon 31.12.2022 jälkeen liittyvien tehtävien hoitamisesta ja muista 
muutosvaiheeseen liittyvistä asioista. Erillisellä sopimuksella on lisäksi 
sovittu kuntayhtymän rahalaitosvelkojen jakautumisesta. Kaupunginhal-
litus hyväksyi osaltaan nämä sopimukset 27.2.2023.

Sopimuksen osapuolina ovat kaikki hyvinvointialueet joihin Kårkullan 
kuntayhtymä jakautuu, eli Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Pohjan-
maan hyvinvointialue, Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue, Kymenlaak-
son hyvinvointialue, Itä-Uusimaan hyvinvointialue, Länsi-Uusimaan hy-
vinvointialue, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue sekä Helsingin kau-
punki. Kårkullan kuntayhtymän jakautumissopimuksen osapuolina ole-
vat hyvinvointialueet ovat sopineet, että Varsinais-Suomen hyvinvoin-
tialue toimii vastuuhyvinvointialueena, joka vastaa Kårkullan kuntayh-
tymän tilinpäätöksen 31.12.2022 laadinnasta. 

Kårkullan kuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätöksen taloudellisten ta-
voitteiden toteutumista koskevat laskelmat ovat valmistuneet. Aluehalli-
tukselle (Helsingissä kaupunginhallitukselle) esitetään kuntayhtymän 
talousarvion toteutumisvertailu, tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma 
ja tilinpäätöksen liitetiedot. Tilinpäätökseen kuuluva toimintakertomus ja 
selvitys kuntayhtymän valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumises-
ta ovat niin ikään liitteenä. 

Kuntayhtymän toimintakuluiksi vuonna 2022 muodostui 62,2 miljoonaa 
euroa, mikä tarkoittaa 5,8 % kasvua edellisestä vuodesta. Toimintaku-
lut alittivat vuoden 2022 talousarvion 1,3 miljoonalla eurolla (2,0 %). 
Vuoden 2022 toimintatuotot 64,2 miljoonaa euroa alittivat talousarvion 
1,9 miljoonalla eurolla (2,8 %). Nousua edellisen vuoden toimintatuot-
toihin verrattuna tuli 3,9 miljoonaa euroa (6,4 %). Toimintatuottojen ali-
tukseen vaikuttivat suurimmaksi osaksi jäsenkuntatuotot, jotka jäivät 
2,5 miljoonaa euroa (4,3 %) alhaisemmaksi kuin talousarviossa 2022. 

Sitovat nettokulut alittivat talousarvion kuntayhtymän tasolla 0,6 miljoo-
naa euroa (22,0 %). Sitovat nettokulut olivat noin 0,5 miljoonaa euroa 
(31,65 %) korkeammat verrattuna vuoteen 2021. 
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Henkilöstökulut vuonna 2022 olivat 48,8 miljoonaa euroa. Talousarvio 
alittui 0,9 miljoonalla eurolla (1,7 %). Palvelujen ostomenot olivat 5,7 
miljoonaa euroa eli noin 0,2 miljoonaa euroa (3,0 %) alhaisemmat kuin 
talousarviossa. Myös materiaalin ostomenot alittivat määrärahat noin 
48 500 eurolla (1,3 %). 

Investointimenot olivat vuonna 2022 kuntayhtymän tasolla 0,7 miljoo-
naa euroa eli 1,4 miljoonaa euroa (66,1 %) alhaisemmat kuin talousar-
viossa. Investointimenoihin sisältyy edellisestä vuodelta siirtynyt kes-
keneräinen rakennushanke, jonka osuus vuoden 2022 investointime-
noista oli 0,3 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueuudistuksen tultua hy-
väksytyksi kesällä 2021 kuntayhtymän hallitus ja kiinteistöjaosto antoi-
vat vuosia 2021 – 2022 koskevan ohjeen, jonka mukaan investointime-
not ohjataan pääosin PTS-ohjelman mukaisiin kohteisiin, eikä uudisra-
kentamista enää aloiteta. 

Tulorahoituksella voitiin vuonna 2022 rahoittaa käyttötalous ja inves-
toinnit. Rahoitusylijäämää jäi 1,1 miljoonaa euroa. Kun lainan lyhen-
nykset olivat noin 65 000 euroa, oman pääoman muutokset 1,3 miljoo-
naa euroa ja muut maksuvalmiuden muutokset 4,6 miljoonaa euroa, 
muodostui kassavarojen muutokseksi -2,1 miljoonaa euroa. Kassavaro-
jen määrä 31.12.2022 oli 9 590 euroa (2,1 miljoonaa euroa 
31.12.2021). Vuoden 2022 talousarviossa oli varattu lainojen nostoon 
2,1 miljoonaa euroa. 

Lainakanta 31.12.2022 oli 27,2 miljoonaa euroa (27,1 miljoonaa euroa 
31.12.2021). Kuntayhtymä ei ole nostanut uutta pitkäaikaista lainaa 
vuosien 2020 – 2022 aikana. Kuntayhtymän rahoitus- ja sijoitusstrate-
gian mukaan tulee lainasalkun suojausasteen olla vähintään 30 % ja 
enintään 90 %. Kuntayhtymän lainasalkun suojausaste oli noin 58 %. 

Kuntayhtymän tilikauden 1.1. – 31.12.2022 alijäämäksi muodostui 442 
841 euroa, kun tavoitteena oli 475 888 euroa ylijäämäinen tulos. Kår-
kullan kuntayhtymän toiminta on jaettu valtuustoon nähden sitovasti 
seuraaviin tulosalueisiin: Asiantuntija- ja kehittämiskeskus (EUC), asu-
mispalvelut ja päivätoiminta, hallinto sekä kiinteistöpalvelut. Tulosa-
lueista asumispalvelut ja päivätoiminta ylitti talousarvion mukaiset sito-
vat nettokulut. Ylitys oli 2,1 miljoonaa euroa (13,9 %). Kuntayhtymän 
valtuusto myönsi 10.11.2022 §32 asumispalvelut ja päivätoiminta -
tulosalueelle 1,85 miljoonan euron sekä asiantuntija- ja kehittämiskes-
kukselle 25 000 euron ylitysoikeuden sitoviin nettokuluihin. Samalla 
kuntayhtymälle myönnettiin 1,7 miljoonan euron lisämääräraha kerty-
nen alijäämän kattamiseen vuoden 2022 lopussa perussopimuksessa 
sovitulla tavalla. 
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Kuntayhtymän aikaisemmilta tilikausilta kertynyt alijäämä 1,3 miljoona 
euroa sekä päättyneen tilikauden alijäämä 442 841 euroa, yhteensä 
1,7 miljoonaa euroa, on laskutettu kuntayhtymän jäsenkunnilta ja huo-
mioitu tilinpäätöksessä. Siten tilinpäätös osoittaa aikaisemmilta vuosilta 
kertyneet alijäämät sekä vuonna 2022 syntyneen alijäämän katetuiksi. 

Voimaanpanolain 41 §:ssä todetaan, että kuntayhtymän tilinpäätöksen 
ja konsernitilinpäätöksen vuodelta 2022 allekirjoittavat hyvinvointialu-
een hallitus ja hyvinvointialuejohtaja (Helsingissä kaupunginhallitus ja 
pormestari). Hyvinvointialueen valtuuston on käsiteltävä tilinpäätökset 
ja päätettävä tilivelvollisille myönnettävästä vastuuvapaudesta 30 päi-
vään kesäkuuta 2023 mennessä. Tilinpäätöksen hyväksymisestä ja 
vastuuvapauden antamisesta päättävät kaikkien hyvinvointialueiden 
sekä Helsingin valtuustot, ellei asiasta anneta tarkempia viranomaisoh-
jeita tai - määräyksiä. 

Kårkullan kuntayhtymän tarkastuslautakunta antaa arviointikertomuk-
sen tilikaudesta 2022 ja toimittaa sen käsiteltäväksi hyvinvointialueiden 
ja Helsingin tarkastuslautakuntiin. Hyvinvointialueiden ja Helsingin tar-
kastuslautakunnat osaltaan valmistelevat arviointikertomuksen käsitel-
täväksi hyvinvointialueen aluevaltuustolle ja Helsingin kaupunginval-
tuustolle.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Ehdotus Kårkullan kuntayhtymän toimintakertomukseksi ja tilinpäätök-
seksi 2022

2 Ehdotus Kårkullan kuntayhtymän toimintakertomukseksi ja tilinpäätök-
seksi 2022, sv

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varsinais-Suomen hyvinvointia-
lue

Esitysteksti
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§ 247
V 10.5.2023 Valtuutettu Minna Lindgrenin aloite apuvälineiden pa-
lauttamisen sujuvoittamisesta

HEL 2022-011783 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 05.10.2022 Lindgren Minna Apuvälineiden palautusta 
on sujuvoitettava

2 Lausunto, Vanhusneuvosto, 19.1.2023
3 Lausunto, Helsingin vammaisneuvosto 30.1.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Minna Lindgren ja 25 muuta valtuutettua esittivät aloittees-
saan, että apuvälineiden palautusta sujuvoitetaan siten, että apuväli-
neet voisi palauttaa terveysasemille. Lisäksi ehdotettiin, että sosiaali-, 
terveys- ja pelastuslautakunta selvittää muita keinoja sujuvoittaa ja hel-
pottaa apuvälineiden palauttamista.

Apuvälineiden palautuksen sujumiseksi tehdään sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimialalla aktiivisesti töitä. Apuvälineiden lainaustarve on kas-
vussa väestön ikääntyessä. Tämän vuoksi palvelusta lainataan enem-
män apuvälineitä kuin sinne palautuu. Terveysasemilla tai terveys- ja 
hyvinvointikeskuksissa ei ole tilaa säilyttää toimitusta odottavia apuvä-
lineitä eikä henkilöstöresursseja vastaanottamaan palautuksia. Apuvä-
lineiden palautusta helpotetaan tällä hetkellä liikkuvalla apuvälineyksi-
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köllä, johon kuntalainen voi palauttaa apuvälineitä ja teettää pieniä kor-
jaus- tai huoltotöitä. 

Palautusautomaatit ovat suunnitteilla ja niille etsitään paraikaa asian-
mukaisia tiloja. Helsingin kaupungin apuvälinepalvelut kuljettaa isot ja 
haastavasti kuljetettavat apuvälineet asiakkaille kotiin sekä käyttötar-
peen lakattua pois asiakkaan kotoa. Kuljetuspalvelun laajentamisen 
mahdollisuuksia selvitetään, jotta apuvälineiden palautus sujuisi hyvin 
myös silloin kun asiakas tai omainen ei kykene itse niitä palauttamaan. 

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto 
sekä vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston lausunnot. Vammais-
neuvosto ja vanhusneuvosto korostavat lausunnoissaan apuvälineiden 
palauttamisen sujuvoittamisen tärkeyttä. Sosiaali-, terveys- ja pelastus-
lautakunta vastaa lausunnossaan aloitteessa sekä muissa lausunnois-
sa esitettyihin huomioihin. Esitetty vastaus aloitteeseen on sosiaali-, 
terveys- ja pelastuslautakunnan lausunnon mukainen. 

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua, ja esittää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 05.10.2022 Lindgren Minna Apuvälineiden palautusta 
on sujuvoitettava

2 Lausunto, Vanhusneuvosto, 19.1.2023
3 Lausunto, Helsingin vammaisneuvosto 30.1.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 226

HEL 2022-011783 T 00 00 03

Päätös
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Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

17.04.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Johanna 
Nuortevan ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 28.03.2023 § 55

HEL 2022-011783 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Minna Lindgrenin ja 25 muun valtuutetun apuvälineiden pa-
lautuksen sujuvuutta koskevasta valtuustoaloitteesta seuraavan lau-
sunnon:

”Aloitteessa esitetään, että apuvälineiden palautusta sujuvoitetaan si-
ten, että apuvälineet voisi palauttaa terveysasemille. Lisäksi ehdote-
taan, että sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta selvittää muita keino-
ja sujuvoittaa ja helpottaa apuvälineiden palauttamista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta lautakunta toteaa, että apuvä-
lineiden palautuksen sujumiseksi tehdään aktiivisesti töitä. Terveysa-
semilla tai terveys- ja hyvinvointikeskuksissa ei ole tilaa säilyttää toimi-
tusta odottavia apuvälineitä eikä henkilöstöresursseja vastaanottamaan 
palautuksia. 

Apuvälineiden palautusta helpotetaan tällä hetkellä liikkuvalla apuväli-
neyksiköllä, johon kuntalainen voi palauttaa apuvälineitä ja teettää pie-
niä korjaus- tai huoltotöitä. Palautusautomaatit ovat suunnitteilla ja niille 
etsitään paraikaa asianmukaisia tiloja. Helsingin kaupungin apuväline-
palvelut kuljettaa isot ja haastavasti kuljetettavat apuvälineet asiakkaille 
kotiin sekä käyttötarpeen lakattua pois asiakkaan kotoa. Kuljetuspalve-
lun laajentamisen mahdollisuuksia selvitetään. 

Keskitetty apuvälinepalvelu
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Helsingin kaupungin apuvälinepalvelut siirtyivät Laakson sairaalakam-
puksen alueelta Ruosilantielle Konalaan maaliskuussa 2021. Muutto 
Laaksosta oli välttämätön alueelle rakennettavan Laakson yhteissairaa-
lan rakennustyömaan vuoksi. Apuvälinepalveluille etsittiin tiloja sekä 
keskustan alueelta että teollisuusalueilta Helsingistä. Erityistarpeita 
vastaavia tiloja löytyi pääosin teollisuusalueilta, joista Konala valikoitui 
monesta näkökulmasta parhaaksi vaihtoehdoksi.

Konalassa tilat ovat riittävän suuret, jotta palvelu pystyy vastaamaan 
helsinkiläisten apuvälinetarpeen kasvuun. Tilat ovat esteettömät ja ym-
päröivä maasto on tasaista, mikä mahdollistaa kaikkien asiakkaiden 
asioinnin palvelussa sekä helpottaa jalkaisin ja julkisilla kulkuvälineillä 
liikkuvien asiointia. Apuvälinepalveluihin pääsee kahdella eri bussilinjal-
la (37 ja 300) Helsingin keskustasta. Suuri osa asiakkaista asioi apuvä-
linepalveluissa kuitenkin autolla ja pysäköintitilaa on runsaasti heti apu-
välinepalveluiden oven edessä ja rakennuksen välittömässä yhteydes-
sä.

Aikaisemmin apuvälinepalveluilla on ollut useita saman aikaisesti toimi-
via toimipisteitä Helsingissä. Tästä tuotantotavasta luovuttiin, sillä 
usean eri toimipisteen toimivuus oli logistisesti hyvin hankalaa eikä en-
nen kaikkea palvellut asiakkaiden tarpeita riittävän laadukkaasti. Pie-
nissä toimipisteissä ei pystytty esimerkiksi säilyttämään riittävän laajaa 
apuvälinevarastoa, koska asiakkaiden tarpeet ovat hyvin moninaisia ja 
yksilöllisiä. Apuvälineiden lainaustarve on kasvussa väestön ikääntyes-
sä. Tämän vuoksi palvelusta lainataan enemmän apuvälineitä kuin sin-
ne palautuu.

Apuvälineiden lainaus- ja palautusprosessi

Apuvälinepalveluprosessi koostuu useasta osa-alueesta, joiden sau-
maton yhteen toimivuus on ainoa keino taata laadukas palvelu kunta-
laisille. Apuvälineen sovitus ja valinta sekä käytön opastus vaatii am-
mattilaiselta erityisosaamista niin asiakkaan toimintakyvyn kuin toimin-
taympäristön arvioinnista, apuvälineistä ja niiden ominaisuuksista sekä 
lainsäädännöstä ja luovutusperusteista. Apuvälineiden tilaaminen, va-
rastointi, huolto ja puhdistus vaatii niin ikään osaavaa henkilöstöä ja riit-
tävän suuria tiloja.

Terveysasemilla tai terveys- ja hyvinvointikeskuksissa ei ole tilaa säilyt-
tää likaisia, toimitusta odottavia apuvälineitä. Tämän lisäksi tarvittaisiin 
henkilöstöresursseja vastaanottamaan palautukset, jotta asiakas voi 
saada palautustositteen. Palautusautomaattien avulla palautus onnis-
tuisi ilman ylimääräistä henkilökuntaa. Kahdelle palautusautomaatille 
etsitään pikaisesti sopivia tiloja itäisen ja pohjoisen Helsingin alueelta.
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Apuvälineen lainaamisen yhteydessä asiakas allekirjoittaa ja saa mu-
kaansa lainaustositteen, jossa on ohjeet apuvälineen palauttamiseksi 
käyttötarpeen loputtua. Näin ollen jokaisella lainaajalla on tieto siitä, 
milloin ja minne apuvälineen voi palauttaa. Uutena toimintona kevään 
2023 aikana saadaan käyttöön tekstiviestimuistutus laina-ajan päätty-
misestä.

Konalaan muuton jälkeen apuvälinepalvelut on saanut palautetta si-
jainnin hankaluudesta. Sijainti vaikuttanee apuvälineiden palautukseen 
jonkin verran, mutta lainojen ja palautusten määrä ei koskaan vastaa 
toisiaan suurimmaksi osaksi siitä syystä, että asiakkaiden apuvälinetar-
ve on jo vuosien ajan ollut kasvusuuntainen. 

Apuvälinepalvelut kuljettaa isot ja vaikeasti liikuteltavat apuvälineet 
asiakkaille kotiin lainauksen yhteydessä ja käyttötarpeen lakattua pois 
asiakkaan kotoa. Kuljetuspalvelun laajentamisen mahdollisuuksia selvi-
tetään, jotta apuvälineiden palautus sujuisi hyvin myös silloin kun asia-
kas tai omainen ei kykene itse niitä palauttamaan.

Kuntalaisten palautteeseen apuvälinepalveluiden sijainnista vastataan 
tällä hetkellä liikkuvalla apuvälineyksiköllä, johon kuntalainen voi pa-
lauttaa apuvälineitä ja teettää pieniä korjaus- tai huoltotöitä. Liikkuva 
yksikkö palvelee kerran viikossa tiistaisin Kontulan ja Kustaankartanon 
seniorikeskuksissa. Liikkuva apuvälineyksikkö on osoittautunut hyväksi 
toimintamalliksi ja sitä pyritään laajentamaan vuoden 2023 aikana.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, että sekä apuväline-
palveluiden asiakkaiden että toimialan kustannusvaikuttavan toiminnan 
näkökulmasta on tärkeää, että apuvälineiden palautus on sujuvaa. Hel-
singin kaupunkistrategian mukaisesti vastuullisesti hoidettu talous on 
kestävän kasvun perusta ja apuvälineiden huolto ja kierrätys on osa 
ympäristövastuuta. Toimialalla tehdään aktiivisesti töitä palvelun suju-
voittamiseksi, palautusautomaatit ovat tulossa ja palautusta on jo hel-
potettu liikkuvalla yksiköllä.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Helsinkiläisten apuvälinetarve on lisääntynyt tasaisesti. On kaikkien 
edun mukaista, että sekä apuvälineiden lainaus että palautus on suju-
vaa. Käyttäjälleen oikea ja hyvin huollettu apuväline vahvistaa henkilön 
toimintakykyä ja lisää hyvinvointia sekä ehkäisee tapaturmia."

Käsittely

28.03.2023 Ehdotuksen mukaan
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta ei katsonut tarpeelliseksi kuul-
la asiassa kutsuttua asiantuntijaa, eikä tämä siitä syystä osallistunut 
kokoukseen.

14.03.2023 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Elina Borchers, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 25347

elina.borchers(a)hel.fi
Eva Englund, johtava kuntoutussuunnittelija, puhelin: 310 50970

eva.englund(a)hel.fi
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§ 248
V 10.5.2023, Valtuutettu Seija Muurisen aloite gerontologisista hoita-
jista terveysasemille

HEL 2022-014576 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 07.12.2022 Muurinen Seija Gerontologisia sairaanhoita-
jia terveysasemille

2 Lausunto, Vanhusneuvosto, 16.3.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Seija Muurinen ja 24 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan, että Helsingin kaupunki järjestää/hankkii lisäkoulutusta sairaan-
hoitajille gerontologisesta hoitotyöstä ja palkkaa terveysasemille geron-
tologisia sairaanhoitajia. Aloitteessa pidetään tärkeänä, että ikääntyvä 
väestö saa tarvitsemansa avohoitopalvelut terveysasemilta/terveys- ja 
hyvinvointikeskuksista oikea-aikaisesti ja asiantuntevan henkilöstön to-
teuttamana. Ikääntyvällä väestöllä on oikeus yhdenvertaisiin, tarpei-
densa mukaisiin palveluihin muun väestön kanssa

Helsingin terveysasemilla ikääntymiseen liittyvää hoitotyön osaamista 
on jo vahvistettu nimeämällä jokaiselle terveysasemalle muistivastuu-
hoitajat ja lisäkoulutusta geriatrisesta hoitotyöstä on myös saatavilla. 
Kansallinen terveydenhuollon henkilöstön saatavuuden nopea heiken-
tyminen ja korona-ajalta jäänyt hoito- ja palveluvelka kuormittavat edel-
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leen koko terveydenhuoltoa vaikuttaen negatiivisesti myös Helsingin 
terveydenhuollon henkilöstön saatavuuteen ja palkkaamiseen.

Helsingin terveysasemilla, jotka ovat osa terveys- ja hyvinvointikeskuk-
sia (THK), perusterveydenhuollon palveluja tarjoavat terveydenhuollon 
ammattilaiset ovat koulutettuja asiantuntijoita kohtaamaan asiakkaat 
kokonaisvaltaisesti koko elämänkaarensa aikana. THK-toimintamallin 
toiminnan ydin on asiakkaiden tarpeeseen vastaaminen. Tämä toteutuu 
hoidon ja palvelutarpeen arvioinnilla, jossa asiakkaat saavat tarvittaes-
sa yhteyshenkilön ja moniammatillisen tiimin palvelut tarpeensa mukai-
sesti. Tarvittaessa asiakas voidaan ohjata esimerkiksi Helsingin kau-
pungin vanhuspalvelujen hoitopolun piiriin, jossa iäkkään asiakkaan 
palvelujen tarve selvitetään kokonaisvaltaisesti yhdessä asiakkaan ja 
tarvittaessa hänen omaisensa, läheisensä tai hänelle määrätyn edun-
valvojan kanssa.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan sekä van-
husneuvoston lausunnot. Vanhusneuvosto korostaa lausunnossaan 
asian tärkeyttä. Päätösehdotus on sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan lausunnon mukainen. Lausuntoon sisältyvät huomiot henkilös-
tön täydennyskoulutussarjasta ja hoitoonohjausmallin kokeilusta on 
paikallaan ottaa huomioon sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toi-
minnan ja talouden suunnittelussa.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua, ja esittää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 07.12.2022 Muurinen Seija Gerontologisia sairaanhoita-
jia terveysasemille

2 Lausunto, Vanhusneuvosto, 16.3.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 28.03.2023 § 57

HEL 2022-014576 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon valtuutettu Seija Muurisen ja 24 muun valtuute-
tun valtuustoaloitteesta koskien gerontologisia sairaanhoitajia terveys-
asemille:

”Aloitteessa esitetään, että Helsingin kaupunki järjestää/hankkii lisäkou-
lutusta sairaanhoitajille gerontologisesta hoitotyöstä ja palkkaa ter-
veysasemille gerontologisia sairaanhoitajia. Aloitteessa pidetään tär-
keänä, että ikääntyvä väestö saa tarvitsemansa avohoitopalvelut ter-
veysasemilta/terveys- ja hyvinvointikeskuksista oikea-aikaisesti ja 
asiantuntevan henkilöstön toteuttamana. Ikääntyvällä väestöllä on oi-
keus yhdenvertaisiin, tarpeidensa mukaisiin palveluihin muun väestön 
kanssa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, että Helsingin terveys-
asemilla ikääntymiseen liittyvää hoitotyön osaamista on jo vahvistettu 
nimeämällä jokaiselle terveysasemalle muistivastuuhoitajat ja lisäkoulu-
tusta geriatrisesta hoitotyöstä on myös jo saatavilla. Kansallinen ter-
veydenhuollon henkilöstön saatavuuden nopea heikentyminen ja koro-
na-ajalta jäänyt hoito- ja palveluvelka kuormittavat edelleen koko ter-
veydenhuoltoa vaikuttaen negatiivisesti myös Helsingin terveydenhuol-
lon henkilöstön saatavuuteen ja palkkaamiseen. 

Suomen sairaanhoitajakoulutuksen tutkinto sisältää ydinosaamisen 
opintoja, jotka kattavat tutkinnon pakolliset osaamisvaatimukset (180 
opintopistettä) sekä täydentävät opinnot (30 opintopistettä). Täydentä-
vän osaamisen opinnoissa voi syventää, että laajentaa osaamistaan, 
esimerkiksi gerontologiseen hoitotyöhön. Monipuolisen ja syvemmän 
gerontologisen hoitotyön osaamisen saavuttamiseksi opintojen tulee 
käsitellä laaja-alaisesti ikääntymistä ja sen erilaisia ilmiöitä. Tämänhet-
kisissä gerontologisen hoitotyön opintojaksojen sisällöissä ja laajuuk-
sissa on vaihtelua eri oppilaitoksissa.

Helsingin terveysasemilla, jotka ovat osa terveys- ja hyvinvointikeskuk-
sia (THK), perusterveydenhuollonpalveluja tarjoavat terveydenhuollon 
ammattilaiset ovat koulutettuja asiantuntijoita kohtaamaan asiakkaat 
kokonaisvaltaisesti koko elämänkaarensa aikana. THK-toimintamallin 
toiminnan ydin on asiakkaiden tarpeeseen vastaaminen. Tämä toteutuu 
hoidon ja palvelutarpeen arvioinnilla, jossa asiakkaat saavat tarvittaes-
sa yhteyshenkilön ja moniammatillisen tiimin palvelut tarpeensa mukai-
sesti. Tarvittaessa asiakas voidaan ohjata esimerkiksi Helsingin kau-
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pungin vanhuspalvelujen hoitopolun piiriin, jossa iäkkään asiakkaan 
palvelujen tarve selvitetään kokonaisvaltaisesti yhdessä asiakkaan ja 
tarvittaessa hänen omaisensa, läheisensä tai hänelle määrätyn edun-
valvojan kanssa. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan osaamisen kehittämisen paino-
pisteet ovat johdon linjaamia osaamisalueita, joiden jatkuva kehittämi-
nen on keskeistä muuttuvassa toimintaympäristössä. Osaamisen kehit-
tämisen yksikkö laatii painopisteiden ja palvelukokonaisuuksien tarpei-
den pohjalta osaamisen kehittämisen suunnitelman lisäksi toimialan yh-
teisen täydennyskoulutussuunnitelman vuosittain. Vuoden 2023 toimia-
lan yhteisessä täydennyskoulutussuunnitelmassa ammatillisessa 
osaamisessa keskitytään erityisesti seuraaviin teemoihin: hoito- ja 
asiakastyön taidot, asiakas- ja potilasturvallisuus, palvelutarpeiden ar-
viointi ja palveluohjaus, digitaidot sekä kielitaito ja kielitietoisuus.  Kou-
lutuksissa on erikseen tarjolla muun muassa muistiseminaari ja -
verkkokoulutus, ravitsemuskoulutusta ja diabetesosaamista työntekijöil-
le. Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut vastaavat laaja-alaisesti erilai-
sista ikääntyneiden palveluista Helsingissä ja pääasiakasryhmä ovat 
ikääntyneet helsinkiläiset, joten gerontologinen koulutus toimialalla pai-
nottuu sinne.

Terveys- ja hyvinvointikeskusten ikääntyneiden hoidosta kiinnostuneille 
sairaanhoitajille ja terveydenhoitajille on jatkossa syytä järjestää täy-
dennyskoulutussarja gerontologisesta sairaanhoidosta. Joillakin alueil-
la, jossa iäkäs väestö painottuu erityisesti, olisi myös hyvä kokeilla mal-
lia, jossa tehtävään koulutetun henkilöstön vastaanotolle ohjataan eri-
tyisesti iäkkäitä monisairaita, joilla on haasteita hoitonsa hallitsemises-
sa (esim. lääkitys, muisti, aliravitsemuksen ja kaatumisten riski yms.).

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Terveydenhuollon ammattilaisten osaamisella on suora vaikutus poti-
laiden saamaan hoidon laatuun, potilasturvallisuuteen ja hoidon vaikut-
tavuuteen. Lisäksi sillä on vaikutusta myös hoitoon pääsyyn, toiminnan 
sujuvuuteen, asiakaslähtöisyyteen ja hoidon kokonaiskustannuksiin. 
Keskeisimmät terveydenhuollon ammattilaisen osaamisvaatimusten 
osa-alueet avoterveydenhuollon toiminnassa ovat kliininen hoitotyö, 
lääkehoito, ohjausosaamiseen, päätöksentekokyky ja terveyden edis-
täminen. Varhainen sairauksiin puuttuminen ja työikäisten terveyden 
parantaminen parantaa aikanaan myös vääjäämättä ikääntyvien ter-
veyttä.”

Käsittely

28.03.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen
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Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:
Jäsen Seija Muurinen: Lisätään ennen terveys- ja hyvinvointivaikutus-
ten arviointi -väliotsikkoa omaksi kappaleekseen:  "Terveys- ja hyvin-
vointikeskusten ikääntyneiden hoidosta kiinnostuneille sairaanhoitajille 
ja terveydenhoitajille on jatkossa syytä järjestää täydennyskoulutussar-
ja gerontologisesta sairaanhoidosta. Joillakin alueilla, jossa iäkäs väes-
tö painottuu erityisesti, olisi myös hyvä kokeilla mallia, jossa tehtävään 
koulutetun henkilöstön vastaanotolle ohjataan erityisesti iäkkäitä moni-
sairaita, joilla on haasteita hoitonsa hallitsemisessa (esim. lääkitys, 
muisti, aliravitsemuksen ja kaatumisten riski yms.)."

Kannattaja: jäsen Kati Juva

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyväksyi yksimielisesti ilman 
äänestystä jäsen Seija Muurisen vastaehdotuksen. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi hyväksytyn vastaehdo-
tuksen osalta esittelijän ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

14.03.2023 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Timo Lukkarinen, terveysasemien johtajalääkäri, puhelin: 310 42611

timo.lukkarinen(a)hel.fi
Maritta Haavisto, seniorikeskusten johtaja, puhelin: 310 44450

maritta.haavisto(a)hel.fi
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§ 249
V 24.5.2023, Valtuutettu Alviina Alametsän aloite tukihenkilöistä 
päihderiippuvaisille

HEL 2022-014571 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Reetta 
Vanhasen ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Alviina Alametsän aloite
2 Lausunto, Helsingin poliisilaitos, 29.3.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Alviina Alametsä ja 29 muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessaan, että Helsingin kaupunki pilotoi palvelua, jossa koulutetut 
päihdehoidon ammattilaiset tarjoavat päihteitä käyttäville ihmisille ma-
talan kynnyksen keskusteluapua ja toimisivat tukihenkilöinä etsivän 
työn periaatteella. Tukihenkilöitä voitaisiin hyödyntää myös valvottujen 
käyttöhuoneiden yhteydessä.

Päihteettömyyttä tukevia sosiaali- ja terveyspalveluja tarjotaan ja kehi-
tetään Helsingissä kansallisten hoitosuositusten ja päihdepalveluja 
koskevien laatusuositusten mukaisesti yhdessä muiden toimijoiden 
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kanssa. Helsingissä päihdetyön kokonaisuuteen sisältyvät ennaltaeh-
käisevä työ, päihdeongelmien hoito ja kuntoutuspalvelut. Osa palveluis-
ta on kynnyksettömiä tai liikkuvia ja etsiviä. Hoito aloitetaan sen tahon 
aloitteesta, jossa asia tulee esille, ja koko hoitoverkostoa käytetään tar-
koituksenmukaisesti.

Helsingissä tehdään laajasti etsivää asiakastyötä eri tahojen toimesta. 
Helsingissä toimii vahva kaupungin ja järjestöjen muodostama liikkuvan 
kenttätyön verkosto. Lisäksi Pasilan ja Malmin poliisitaloissa työskente-
levät sosiaalityöntekijät arvioivat poliisin työssään kohtaamien asiak-
kaiden sosiaalityön tarvetta sekä antavat psykososiaalista ohjausta ja 
neuvontaa. Myös kaupungin päihdepoliklinikoiden vastaanotoille pää-
see ilman ennakkoyhteydenottoa tai ajanvarausta. Päihdepoliklinikat 
tarjoavat myös neuvontaa, ohjausta ja konsultaatiota puhelimitse.

Tällä hetkellä lainsäädäntö ei mahdollista valvottujen käyttöhuoneiden 
perustamista. Helsingin kaupunginhallitus on tehnyt 01.04.2019 § 228 
valtioneuvostolle lainsäädäntöaloitteen ja esittänyt huumeiden käyttö-
huonekokeilun mahdollistavan erillislain säätämistä.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto 
sekä Helsingin poliisilaitoksen lausunto. Päätösehdotus on lausuntojen 
mukainen. 

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut vähintään 25 valtuutettua.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Alviina Alametsän aloite
2 Lausunto, Helsingin poliisilaitos, 29.3.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 28.03.2023 § 58
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HEL 2022-014571 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon valtuutettu Alviina Alametsän ja 29 muun valtuu-
tetun valtuustoaloitteesta, joka koskee päihdehoidon matalan kynnyk-
sen keskusteluavun kokeilua:

”Aloitteessa esitetään, että Helsingin kaupunki pilotoi palvelua, jossa 
koulutetut päihdehoidon ammattilaiset tarjoavat päihteitä käyttäville ih-
misille matalan kynnyksen keskusteluapua ja toimisivat tukihenkilöinä 
etsivän työn periaatteella. Tukihenkilöitä voitaisiin hyödyntää myös val-
vottujen käyttöhuoneiden yhteydessä.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, että päihteettömyyttä 
tukevia sosiaali- ja terveyspalveluja tarjotaan ja kehitetään Helsingissä 
kansallisten hoitosuositusten ja päihdepalveluja koskevien laatusuosi-
tusten mukaisesti yhdessä muiden toimijoiden kanssa. Helsingissä 
päihdetyön kokonaisuuteen sisältyy ennaltaehkäisevä työ, päihdeon-
gelmien hoito ja kuntoutuspalvelut. Osa palveluista on kynnyksettömiä 
tai liikkuvia ja etsiviä. Hoito aloitetaan sen tahon aloitteesta, jossa asia 
tulee esille, ja koko hoitoverkostoa käytetään tarkoituksenmukaisesti.

Helsingissä tehdään laajasti etsivää asiakastyötä eri tahojen toimesta. 
Helsingissä toimii vahva kaupungin ja järjestöjen muodostama liikkuvan 
kenttätyön verkosto.

Aikuissosiaalityön etsivä lähityö toimii kaduilla, ostoskeskuksissa, asu-
kastiloissa ja muissa julkisissa tiloissa. Se neuvoo ja ohjaa sekä tarvit-
taessa saattaa avun tarpeessa olevia henkilöitä palvelujen piiriin. Li-
säksi useat päihde- ja asumispalvelujen tuottajat, järjestöt sekä vertais-
toimijat tekevät päihteidenkäyttäjien elinympäristössä liikkuvaa haittoja 
vähentävää työtä.

Myös Helsingin kaupungin päihdepalvelut ja asumisen tuki tekevät jal-
kautuvaa ja etsivää työtä kiinnittääkseen vaikeasti tavoitettavia asiak-
kaita palvelujen piiriin. Esimerkiksi asumisen tuen monialaisessa ja jal-
kautuvassa asunnottomuustyössä on yhdeksän työntekijän tiimi, joka 
tekee etsivää työtä yhdessä Diakonissalaitoksen jalkautuvan päihde-
työn Tukialus-hankkeen ja Tukikohta ry:n Etsivä löytää -hankkeen 
kanssa. Myös A-klinikkasäätiön Katuklinikka, Tukikohta ry:n Osis sekä 
Huumeista ry:n ja Kukunori ry:n Huudikoutsit tekevät etsivää työtä.

Päihdepalvelujen Jelppi tekee jalkautuvaa neuvontaa, ohjausta, päih-
dehuollon palvelutarpeen arviointia ja saattaa asiakkaita tarvitsemiinsa 
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palveluihin. Jelpissä keskustelutukea saa sekä ammattilaiselta että ver-
taiselta.

Tärkeitä asiakkaiden tavoittamispaikkoja ovat terveys- ja sosiaalineu-
vontaa tarjoavat Symppis-päiväkeskukset sekä asunnottomille kohden-
nettu Hietaniemenkadun palvelukeskus, jotka toimivat tiiviissä yhteis-
työssä muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa. Pasilan ja Malmin 
poliisitaloissa työskentelevät sosiaalityöntekijät arvioivat poliisin työs-
sään kohtaamien asiakkaiden sosiaalityön tarvetta sekä antavat psyko-
sosiaalista ohjausta ja neuvontaa.

Matalan kynnyksen päiväkeskus Symppikset sijaitsevat Itäkeskukses-
sa, Kontulassa ja Sörnäisissä. Symppiksen liikkuva terveysneuvonta 
tarjoaa palveluja vuoropäivinä Hakaniemessä, Kaisaniemessä, Kam-
pissa, Kannelmäessä, Malmilla, Pasilassa, Puistolassa, Sörnäisissä ja 
Vuosaaressa. Oma Stadi -hankkeen jalkautuvaa päihdetyötä tekevä 
sairaanhoitaja vahvistaa keskisen alueen liikkuvaa työtä.

Päihdepoliklinikoiden vastaanotoille pääsee ilman ennakkoyhteydenot-
toa tai ajanvarausta. Päihdepoliklinikat tarjoavat myös neuvontaa, oh-
jausta ja konsultaatiota puhelimitse.

Päihteettömyyttä tukevia sosiaali- ja terveyspalveluja tarjotaan ja kehi-
tetään Helsingissä tutkimukseen perustuen sekä kansallisten hoitosuo-
situsten ja päihdepalveluja koskevien laatusuositusten mukaisesti. Hoi-
to aloitetaan sen tahon aloitteesta, jossa asia tulee esille, ja koko hoito-
verkostoa käytetään tarkoituksenmukaisesti.

Päihdepalvelut on koordinoijatahona jalkautuvien palvelujen verkostos-
sa. Verkostossa kehitetään palveluohjausta ja jaetaan tietoa siitä, mitä 
kaduilla tapahtuu. Helsingin päihdepalvelut toimii aktiivisesti myös pää-
kaupunkiseudun ympäristö- ja oppilaitosyhteistyössä, erilaisissa kau-
pungin turvallisuus-, yrittäjä- ja paikallistoimijaverkostoissa sekä muissa 
viranomaisverkostoissa, kuten poliisin kanssa tehtävässä yhteistyössä. 
Päihdepalvelut on mukana laajasti myös erilaisissa vapaaehtois- ja 
ammattilaisverkostoissa sekä kansallisessa ja kansainvälisessä ver-
kosto- ja tutkimusyhteistyössä.

Tällä hetkellä lainsäädäntö ei salli valvottujen käyttöhuoneiden perus-
tamista. Helsingin kaupunginhallitus on tehnyt 01.04.2019 § 228 ko-
kouksessaan valtioneuvostolle lainsäädäntöaloitteen ja esittänyt huu-
meiden käyttöhuoneen kokeilun oikeuttavan erillislain säätämistä.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Päihdeongelmat on merkittävä riski yksilölle, hänen läheisilleen ja yh-
teiskunnalle. Monipuolinen, joustava ja selkeä sekä eri tahojen väliseen 
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yhteistyöhön perustuva palvelujärjestelmä tukee päihdeongelmaisen 
asiakkaan kokonaisvaltaista hoitoa ja kuntoutusta.”

14.03.2023 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Mikko Tamminen, psykiatria- ja päihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655

mikko.tamminen(a)hel.fi
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§ 250
V 24.5.2023, Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite palveluverkko-
oppaista Helsinkiin

HEL 2022-014573 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Johanna 
Nuortevan ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Johanna Nuorteva ja 24 muuta valtuutettua esittävät aloit-
teessaan, että kaupunki selvittää, millä tavalla palveluverkko-oppaiden 
toiminta voitaisiin toteuttaa ja kuinka nopeasti tällainen työmuoto voitai-
siin aloittaa aluksi pilottina suuremmissa sote- ja perhekeskuksissa. Li-
säksi aloitteessa esitetään, että selvitetään myös vaikuttavampia tapoja 
markkinoida palvelua erilaisille kohderyhmille soveltuvien kanavien 
kautta.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla on jo käytössä aloitteessa esi-
tetyn kaltaista palvelua ja toimialalla työskennellään jatkuvasti palvelu-
jen paremman yhteensovittamisen ja saatavuuden eteen. Ohjaus ja 
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neuvonta on osa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilöstön työ-
tä, joten aloitteen mukaiset oppaat olisivat päällekkäistä toimintaa jo 
olemassa olevien palvelujen kanssa. Työnjakoa, yhteistyötä ja palvelu-
verkko-osaamista tulee kuitenkin kehittää jatkuvasti sekä tehdä laajasti 
monialaista yhteistyötä. 

Kaupunkistrategian mukaisesti Helsingissä toimivat ajanmukaiset ja es-
teettömät perhekeskukset, seniorikeskukset ja terveys- ja hyvinvointi-
keskukset, joiden toiminnan keskeisinä elementteinä ovat muun muas-
sa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelustrategian mukaisesti 
palvelujen saatavuus ja palveluverkon selkiyttäminen. Palvelujen asia-
kaslähtöisyyttä on vahvistettu toimialalla muun muassa kehittämällä 
keskitettyjä neuvontapalveluja ja asiakkaaksi tulon kanavia. Perhekes-
kukset, seniorikeskukset ja terveys- ja hyvinvointikeskukset tarjoavat 
palveluja paikan päällä.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto. 
Päätösehdotus on lausunnon mukainen. Lausuntoon sisältyvät huomiot 
tiedottamisesta ja neuvonnasta on paikallaan ottaa huomioon sosiaali-, 
terveys- ja pelastustoimialan toiminnan ja talouden suunnittelussa.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua, ja esittää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 28.03.2023 § 56

HEL 2022-014573 T 00 00 03

Lausunto
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Johanna Nuortevan ja 24 muun valtuutetun palveluverkko-
oppaita koskevasta valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon:

”Aloitteessa esitetään, että kaupunki selvittää, millä tavalla palveluverk-
ko-oppaiden toiminta voitaisiin toteuttaa ja kuinka nopeasti tällainen 
työmuoto voitaisiin aloittaa aluksi pilottina suuremmissa sote- ja perhe-
keskuksissa. Lisäksi aloitteessa esitetään, että selvitetään myös vaikut-
tavampia tapoja markkinoida palvelua erilaisille kohderyhmille soveltu-
vien kanavien kautta.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta pitää tärkeänä, että helsinkiläi-
set löytävät tarvitsemansa palvelut helposti ja että niistä tiedotetaan eri-
laisille kohderyhmille tehokkaasti ja vaikuttavasti. Lautakunta toteaa, et-
tä sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla on jo käytössä aloitteessa 
esitetyn kaltaista palvelua ja että toimialalla työskennellään jatkuvasti 
palvelujen paremman yhteensovittamisen ja saatavuuden eteen. Siten 
lautakunta ei kannata aloitteessa esitettyä palveluverkko-oppaiden toi-
minnan pilotointia. Lisäksi lautakunta katsoo, että koska ohjaus ja neu-
vonta on jo osa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilöstön työtä, 
olisivat aloitteen mukaiset oppaat pitkälti päällekkäistä toimintaa jo 
olemassa olevien palvelujen kanssa. Työnjakoa, yhteistyötä ja palvelu-
verkko-osaamista tulee kuitenkin kehittää jatkuvasti sekä tehdä laajasti 
monialaista yhteistyötä. Lautakunta pitää tärkeänä palvelujen yhä pa-
rempaa markkinointia erilaisille kohderyhmille, ja tämä onkin keskeinen 
osa viestinnän jatkuvaa kehittämistyötä. Tiedottamista myös neuvonta-
palveluiden ja ohjauksen mahdollisuuksista ja käytännöistä vahviste-
taan, jotta asiakkaat löytävät oikeat palvelupolut helpommin.

Palvelujen saatavuus ja yhteensovittaminen osana kaupunki- ja palvelustrategiaa

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan uudistuksen ytimessä on järjes-
tämisen kokonaisuus ja palvelujen yhteensovittaminen. Tavoitteena on, 
että kaupungin tarjoamat palvelut ovat helposti saatavilla ajasta ja pai-
kasta riippumatta. Kaupunkistrategian mukaisesti Helsingissä toimivat 
ajanmukaiset ja esteettömät perhekeskukset, seniorikeskukset ja ter-
veys- ja hyvinvointikeskukset, joiden toiminnan keskeisinä elementteinä 
ovat muun muassa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelustra-
tegian mukaisesti palvelujen saatavuus ja palveluverkon selkiyttämi-
nen.

Palvelujen tarjoamisessa ja saatavuudessa käytetään hyväksi digitali-
saatiota, työnjaon kehittämistä sekä monialaista yhteistyötä. Koko pal-
velujärjestelmää johdetaan, seurataan ja ohjataan yhä enemmän yh-
teensovitettuna kokonaisuutena. Tätä toteutetaan kouluttamalla henki-
löstöä moniammatilliseen ja monialaiseen työskentelyyn sekä hyödyn-
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tämällä poikkiorganisatorisia johtamisrakenteita. Lisäksi yhteistyötä 
tehdään aktiivisesti esimerkiksi kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Palvelujen keskiössä on asiakas

Palvelujen asiakaslähtöisyyttä on vahvistettu toimialalla muun muassa 
kehittämällä keskitettyjä neuvontapalveluja ja asiakkaaksitulon kanavia. 
Asiakkaiden hakeutuminen palveluihin on tehty mahdollisimman hel-
poksi: palvelua tarvitseva voi olla yhteydessä juuri sen kanavan kautta, 
joka on hänelle luontevin. Valitsee asiakas minkä tahansa kanavan, 
saa hän asiantuntevaa apua ja ohjausta.

Perhekeskukset, seniorikeskukset ja terveys- ja hyvinvointikeskukset 
tarjoavat palveluja paikan päällä. Neuvoa ja ohjausta saa kaupungin 
palvelujen lisäksi yritysten ja järjestöjen tarjoamista palveluista ja ta-
pahtumista. Opastusta saa monipuolisesti myös vaikkapa asunnonha-
kuun tai Kelan tukiin liittyen. Lisäksi tukea saa sähköisten palvelujen 
käyttöön asiakastietokoneilla. Tavoitteena on, että perhekeskuksissa, 
hyvinvointi- ja terveyskeskuksissa sekä seniorikeskuksissa olisi paikan 
päällä ihmisiä, jotka tuntevat palvelujärjestelmän hyvin ja jotka voisivat 
tarvittaessa ilman ajanvarausta neuvoa asiakkaita palveluiden käytössä 
ja etuuksien hakemisessa sekä ohjata asiakkaita eteenpäin tarvittaessa 
”kädestä pitäen” heille sopiviin palveluihin. Lisäksi tarvitaan vuoropuhe-
lua kolmannen sektorin toimijoiden (kuten Kohtaus ry) kanssa sen sel-
vittämiseksi, minkälaiselle tuelle on erityistä tarvetta ja mitä tukea kol-
mas sektori tällä hetkellä kykenee antamaan.

Paikan päällä asioinnin lisäksi esimerkiksi hel.fi-verkkosivustolla sijait-
seva sotebotti vastaa asiakkaiden yhteydenottoihin ympäri vuorokau-
den ja ohjaa tarvittaessa keskusteluun ihmisen kanssa. Sotebotin sisäl-
löntuotannosta vastaavat neuvolan, suun terveydenhuollon, psykiatria- 
ja päihdepalvelujen, Seniori-infon, terveyspalvelujen ja nuorten palvelu-
jen sekä aikuissosiaalityön nimetyt ammattilaiset. Halutessaan helsinki-
läinen voi myös ottaa suoraan yhteyttä esimerkiksi terveysneuvontaan, 
jota tarjotaan vuorokauden ympäri terveysasemien chatbotista, Omao-
lo-palvelusta ja terveysneuvontapuhelimesta.

Avunpyynnön tai huoli-ilmoituksen voi tehdä itse tai läheisen puolesta 
verkossa tai puhelimitse esimerkiksi perheiden Tarvitsen apua -napin 
kautta, Seniori-infon kautta tai Maisa.fi-sivuston kautta. Asiakkaan neu-
vonta, ohjaus ja tarvittaessa palvelutarpeen arviointi aloitetaan siinä 
sosiaali- tai terveydenhuollon toimipisteessä, missä asia tulee esille.

Erityisryhmien huomioiminen sekä etsivä työ

Eri ikäiset, joille palvelujen saavutettavuus voi olla eri syistä haastavaa, 
otetaan palveluissa erityisesti huomioon. Sosiaalipalveluissa pyritään 
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vahvistamaan omatyöntekijyyttä ja erityisen tuen tarpeen tunnistamista 
uudessa asiakkaaksi tulon mallissa. Tarvittaessa asiakkaalle nimetään 
hänen kokonaistilanteestaan vastaava ammattihenkilö, joka koordinoi 
yhteen asiakkaan tarvitseman palvelun ja hoidon, konsultoi tarvittaessa 
eri alojen muita työntekijöitä monipuolisesti sekä auttaa asiakkaan tar-
peenmukaisen palvelun ja hoidon piiriin. Sosiaalihuoltolain mukaisesti 
asiakkaalle tarjotaan neuvontaa ja ohjausta, erityistä tukea tarvitseville 
tukihenkilö sekä sosiaalihuollon asiakkuuden ajalle omatyöntekijä (so-
siaalihuoltolaki 6 §, 28 §, 8.2 §).

Haavoittuvassa asemassa olevat asiakkaat huomioidaan myös. Esi-
merkiksi Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla Kestävän 
kasvun hankkeessa 2023–2025 tavoitteena on parantaa heikossa ja 
haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden hoidon ja palvelujen 
saatavuutta huomioiden myös digitaalisten palvelujen laajentaminen ja 
kehittäminen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla tehdään lisäksi etsivää työtä eri 
ikäisten parissa. Esimerkiksi iäkkäiden etsivän työn vuoden 2022 ta-
voitteena oli löytää sellaisia uusia asiakkaita, joilla ei ole riittävästi tie-
toa ikääntyneille suunnatuista palveluista ja toiminnoista Helsingissä, 
sekä tarjota palveluneuvontaa ja -ohjausta sellaisille asiakkaille, jotka 
kokevat elämäntilanteessaan tai mielen hyvinvoinnissa muutoksia tai 
yksinäisyyttä. Etsivän työn avulla on onnistuttu löytämään uusia asiak-
kaita ja ohjaamaan heitä tarvittaviin palveluihin.

Viestintä osana palveluverkkoa

Asiakaslähtöiset verkkosivut ovat hyvän palveluohjauksen ja palveluoh-
jausta tukevan viestinnän edellytys. Helsingin kaupunki on uudistanut 
hel.fi-verkkosivuja määrätietoisesti vuodesta 2021 lähtien. Sivut uudis-
tetaan kokonaisuudessaan kesään 2023 mennessä. Verkkosivu-
uudistuksen tavoitteena on kehittää helppokäyttöiset, saavutettavat ja 
selkeäkieliset verkkosivut, joilta asiakkaat ja heidän läheisensä löytävät 
helposti tietoa palveluista ja neuvontakanavista. Asiakkaiden palvelu-
polut pyritään kuvamaan verkkosivulla selkeästi siten, että ne kokoavat 
yhteen asiakkaiden asioinnin mahdollisuudet ja ohjaavat asiakkaan 
heidän tarpeidensa mukaisiin palveluihin. Esimerkiksi iäkkäiden palve-
lut löytyvät kootusti ”Iäkkäiden palveluoppaasta”.

Palveluohjausta tukeva viestintä ei ole koskaan täydellistä ja valmista. 
Tämän vuoksi sitä kehitetään koko ajan. Palautteen antamisesta yrite-
tään tehdä asiakkaille mahdollisimman helppoa. Jokaiselta verkkosivul-
ta voi antaa palautetta, palvelupisteissä on pikapalautelaitteita ja asia-
kaskokemusta mitataan myös erilaisilla kyselyillä.
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta katsoo, että helsinkiläisten oh-
jaaminen oikeiden palvelujen piiriin toteutuu parhaiten jatkamalla jo 
olemassa olevien toimintamallien kehittämistä. Digitalisaation hyödyn-
täminen, työnjaon kehittäminen ja moniammatillinen yhteistyö tähtäävät 
siihen, että palvelut ovat yhä paremmin saatavilla ja saavutettavissa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kun helsinkiläiset ohjautuvat oikeisiin palveluihin, saavat oikea-aikaista, 
asiantuntevaa ja asukkaiden palvelutarpeita vastaavia palveluja, lisään-
tyy asukkaiden hyvinvointi, terveys ja potilasturvallisuus."

Käsittely

28.03.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jäsen Kati Juva: Varsinaisen lausunnon toisen kappaleen loppuun 
”Lautakunta pitää tärkeänä palvelujen yhä parempaa markkinointia eri-
laisille kohderyhmille, ja tämä onkin keskeinen osa viestinnän jatkuvaa 
kehittämistyötä” jälkeen uusi lause ”Tiedottamista myös neuvontapalve-
luiden ja ohjauksen mahdollisuuksista ja käytännöistä vahvistetaan, jot-
ta asiakkaat löytävät oikeat palvelupolut helpommin.”

Palvelujen keskiössä on asiakas -otsikon alla olevaan toisen kappaleen 
loppuun ”Tavoitteena on, että perhekeskuksissa, hyvinvointi- ja ter-
veyskeskuksissa sekä seniorikeskuksissa olisi paikan päällä ihmisiä, 
jotka tuntevat palvelujärjestelmän hyvin ja jotka voisivat tarvittaessa il-
man ajanvarausta neuvoa asiakkaita palveluiden käytössä ja etuuksien 
hakemisessa sekä ohjata asiakkaita eteenpäin tarvittaessa ”kädestä pi-
täen” heille sopiviin palveluihin. Lisäksi tarvitaan vuoropuhelua kolman-
nen sektorin toimijoiden (kuten Kohtaus ry) kanssa sen selvittämiseksi, 
minkälaiselle tuelle on erityistä tarvetta ja mitä tukea kolmas sektori täl-
lä hetkellä kykenee antamaan."

Kannattaja: jäsen Oula Silvennoinen

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto syntyi seuraavan 
äänestyksen tuloksena:

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jäsen Kati Juva)
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Jaa-äänet: 2
Laura Korpinen, Mikko Paunio

Ei-äänet: 10
Samuel Adouchief, Pentti Arajärvi, Kati Juva, Minna Lindgren, Seija 
Muurinen, Björn Månsson, Matti Niiranen, Daniel Sazonov, Oula Sil-
vennoinen, Sinikka Vepsä

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Maaret Castrén

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyväksyi jäsen Kati Juvan vas-
taehdotuksen äänin 10 - 2 (poissa 1).

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi hyväksytyn vastaehdo-
tuksen osalta esittelijän ehdotuksesta poikkeavan lausunnon. 

14.03.2023 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Minna Schalin, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 44569

minna.schalin(a)hel.fi
Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalvelujen päällikkö, puhelin: 310 55634

terhi.tuominiemi-lilja(a)hel.fi
Laura Lager, projektipäällikkö, puhelin

laura.lager(a)hel.fi
Mervi Korpela, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42683

mervi.korpela(a)hel.fi
Mirja Asikainen, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 64840

mirja.asikainen(a)hel.fi
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§ 251
V 10.5.2023, Eron myöntäminen varavaltuutetun luottamustoimesta 
sekä kasvatus-ja koulutuslautakunnan suomenkielisen jaoston va-
rajäsenen valinta

HEL 2023-001055 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Fatma Yasalle eron varavaltuutetun sekä kasvatus- ja kou-
lutuslautakunnan suomenkielisen jaoston varajäsenen luottamus-
toimista,

 toteaa, että keskusvaalilautakunta nimeää Vasemmistoliiton val-
tuustoryhmälle uuden varavaltuutetun valtuustokauden lopussa 
päättyväksi toimikaudeksi

 sekä valitsee ___________ varajäseneksi (Sami Säynevirran henki-
lökohtainen varajäsen) kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomen-
kielisen jaoston jäljellä olevaksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 20.1.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus
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Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Fatma Yasan (Vas) 2.8.2021 § 238 kasva-
tus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen jaoston varajäseneksi.
Fatma Yasa on 18.1.2023 pyytänyt eroa kaikista luottamustoimistaan 
puolueesta eroamisen perusteella.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin.

Kuntalain 17 §:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokai-
sen kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan en-
simmäisistä valitsematta jääneistä ehdokkaista sama määrä kuin val-
tuutettuja, kuitenkin vähintään kaksi. Varavaltuutettujen määrä jää näin 
ollen vajaaksi.

Vaalilain (714/1998) 93 §:n mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan on 
valtuuston puheenjohtajan pyynnöstä määrättävä uusia varavaltuutettu-
ja, jos varavaltuutettujen määrä jää valtuuston toimikauden aikana va-
jaaksi.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 20.1.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Taloushallintopalveluliikelaitos
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto
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§ 252
V 10.5.2023, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston jä-
senen valinta

HEL 2023-003833 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto

 myöntää Kamal Palani Jafille eron kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunnan nuorisojaoston jäsenen luottamustoimesta ja

 valitsee Tomi Raition jäseneksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 
nuorisojaostoon kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Ville Jalovaaran ehdotuksesta 
esittää Tomi Raitiota jäseneksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuo-
risojaostoon.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 16.3.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus
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Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Kamal Palani Jafin (SDP) 2.8.2021 § 245 jä-
seneksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaostoon kaupun-
ginvaltuuston toimikaudeksi. Kamal Palani Jafi on 16.3.2023 pyytänyt 
eroa jaoston jäsenyydestä, koska hän on eronnut puolueestaan. 

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi 
erota pätevästä syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön 
valinnut toimielin. 

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti. 

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 16.3.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 230

HEL 2023-003833 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

17.04.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Elisa Geb-
hardin ehdotuksesta. 

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi
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§ 253
V 10.5.2023, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2023-001503 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto valitsee Laura Jahnin käräjäoikeuden lautamie-
heksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös ko 26.1.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 Olga Liukkosen (RKP) kärä-
jäoikeuden lautamieheksi.

Helsingin käräjäoikeus on 26.1.2023 antamallaan päätöksellä myöntä-
nyt Olga Liukkoselle eron lautamiehen tehtävästä. 
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Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. 

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös ko 26.1.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
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§ 254
V 10.5.2023, Käräjäoikeuden lautamiehen valinta

HEL 2022-008270 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto valitsee Pia Pohjan käräjäoikeuden lautamieheksi 
kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti. 

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös ko 2.12.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 8.9.2021 § 267 Inka Järvikankaan (Kok.) kä-
räjäoikeuden lautamieheksi. 

Helsingin käräjäoikeus on 2.12.2022 antamallaan päätöksellä myöntä-
nyt Inka Järvikankaalle eron lautamiehen tehtävästä. 
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Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö.

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Asta Vennelä, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36207

asta.vennela(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös ko 2.12.2022

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Helsingin käräjäoikeus Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
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§ 255
V 24.5.2023, Hallintosäännön muuttaminen, nuorisoneuvoston 
edustajien läsnäolo- ja puheoikeus kaupunginvaltuuston kokouk-
sissa

HEL 2023-001351 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian kolmeksi viikoksi pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian kolmeksi viikoksi 
pöydälle Daniel Sazonovin ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö 1.6.2023
2 Muistio nuorisoneuvoston läsnäolo- ja puheoikeuden kuulemistyöpajois-

ta
3 Nuorisoneuvoston lausunto 17.2.2023 läsnäolo- ja puheoikeudesta 

kaupunginvaltuustoon

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti voimaan 1.6.2023 lukien.

Esittelijän perustelut

Hallintosäännön muutoksella toteutetaan nuorisoneuvoston keskuudes-
taan valitsemien edustajien läsnäolo- ja puheoikeus kaupunginvaltuus-
ton kokouksissa. Tarkemmin läsnäolo- ja puheoikeuden sisällöstä päät-
tää kaupunginhallitus. Käytännön toteuttamisesta sovitaan nuorisoneu-
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voston, kaupunginvaltuuston puheenjohtajan, nuorisopalveluiden ja 
kaupunginkanslian välillä.

29 luvun 7 §:n 2 momentti muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Kaupunginvaltuustossa on lisäksi läsnäolo- ja puheoikeus tämän hallin-
tosäännön 27 luvun 2 §:ssä tarkoitetun nuorten vaikuttamistoimielimen 
keskuudestaan valitsemilla edustajilla kaupunginhallituksen vahvista-
malla tavalla.

Samalla poistetaan tarpeettomana nyt kyseisessä momentissa oleva 
määräys, jonka mukaan käsiteltäessä nuorten aloitteita nuorten vaikut-
tamistoimielimen valitsemilla jäsenillä on läsnäolo- ja puheoikeus.

Läsnäolo- ja puheoikeuden myöntämistä puoltaa nuorten näkökulman 
parempi esiintuominen kulloinkin käsiteltävissä asioissa sekä nuorten 
vaikuttamisen näkyvyys kaupungissa ylipäänsä. Nuorten osallistuminen 
ja tiedonsaanti paranee nuorisoneuvoston edustajien viestiessä kau-
pungin asioista laajemmin helsinkiläisille nuorille. Useissa kunnissa 
nuorisovaltuuston jäsenellä on läsnäolo- ja puheoikeus valtuustossa, ja 
Helsingissäkin nuorten osallistuminen lautakuntien kokouksiin on on-
nistunut hyvin.

Tällaisen erityisaseman antaminen on poikkeuksellista, koska se aset-
taa nuoret useisiin muihin ryhmiin nähden parempaan asemaan. Myös 
hallintomenettelyn rakenteen, jonka mukaisesti valtuustossa käsiteltä-
viin asioihin liittyvät osallistamiset on valmistelun aikana tehty ja val-
tuustossa valmistelun pohjalta käytävä keskustelu on luonteeltaan po-
liittista, näkökulmasta osallistuminen päätöksentekokeskusteluun on 
poikkeuksellista.

Tausta

Kaupungin johtoryhmän 24.9.2018 tekemän linjauksen mukaisesti ke-
väällä 2019 toteutettiin kokeilu, jossa nuorisoneuvoston keskuudestaan 
valitsemille edustajille annettiin läsnäolo- ja puheoikeus toimialalauta-
kuntien kokouksiin.

Kaupunginhallituksen päätöksellä 24.6.2019, 478 § järjestely vakinais-
tettiin, ja kaupunginhallitus antoi linjaukset nuorisoneuvoston edustajien 
läsnäolo- ja puheoikeudesta toimialalautakunnissa.

Valtuutettu Matias Pajula ja 28 muuta valtuutettua esittivät aloittees-
saan 19.6.2019 että Helsinki antaa vakituisen paikan kaupunginval-
tuuston jokaiseen kokoukseen nuorisoneuvoston keskuudestaan valit-
semalle edustajalle.
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Aloitteeseen 27.1.2020, 50 § antamassaan vastauksessa kaupungin-
hallitus totesi, että vuonna 2020 jatketaan kokemusten seuraamista 
nuorisoneuvoston jäsenten osallistumisesta lautakuntien kokouksiin ja 
arvioidaan menettelyn toimivuutta. Seurannan, arvioinnin ja vertailun 
perusteella valmistellaan esitys nuorisoneuvoston jäsenten vakituisesta 
läsnäolo- ja puheoikeudesta kaupunginvaltuuston kokouksiin huomioi-
den mahdollisimman hyvän edustavuuden sekä nuorten jaksamisen si-
ten, että päätökset mahdollisesta puhe- ja läsnäolo-oikeudesta tehtäi-
siin ennen valtuustokauden vaihtumista ja tulisivat voimaan uuden val-
tuustokauden alkaessa. Kaupunginvaltuusto katsoi 12.2.2020, 37 § 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Toteutetun seurannan, arvioinnin ja vertailun perusteella kaupunginhal-
litukselle esiteltiin 17.5.2021, 381 § linjausehdotus, jonka mukaan kau-
punginhallitus toteaa, ettei läsnäolo- ja puheoikeuden myöntäminen 
kaupunginvaltuuston kokouksiin ole tarkoituksenmukaista. 

Kaupunginhallitus palautti 24.5.2021, 399 § linjauksen uudelleen val-
misteltavaksi siten, että kehitetään nuorisoneuvoston valtuustotyösken-
telyyn malli, jossa valtuuston puheenjohtaja myöntää nuorisoneuvoston 
edustajille mahdollisuuden esittää nuorisoneuvoston kannan heidän 
etukäteen toivomiinsa päätösasioihin.

Läsnäolo- ja puheoikeuden perustelut

Nuorisotyön näkökulmasta nuorisoneuvoston edustajien läsnäolo- ja 
puheoikeus valtuustossa vahvistaisi ja laajentaisi nuorten vaikuttamis-
mahdollisuuksia Helsingissä. Nuorten läsnäolon toimialalautakunnissa 
voi jo nähdä vaikuttaneen nuorten parempaan huomioon ottamiseen 
päätösten valmistelussa. Lisäksi muista kunnista saadut kokemukset 
osoittavat, että nuorten valtuustossa pitämillä puheenvuoroilla on vaiku-
tusta.

Läsnäolo- ja puheoikeus yhdelle ryhmälle kaupunginvaltuuston ko-
kouksiin on yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista. Positiivinen eri-
tyiskohtelu on kuitenkin sinänsä mahdollista, jos sillä edistetään tosia-
siallista yhdenvertaisuutta. Nuorten, joilla ei vielä ole äänioikeutta, vai-
kuttamismahdollisuuksien edistämistä voitaneen pitää tällaisena perus-
teena.

Vertailussa, joka toteutettiin suurimpiin nuorten valtuusto-osallistumisen 
käyttöön ottamiin kaupunkeihin alkuvuodesta 2021, vastaajat nostivat 
nuorten valtuusto-osallistumisen myönteisinä kokemuksina esille, että 
läsnäolo- ja puheoikeus valtuuston kokouksissa tuo paremmin esiin toi-
saalta kuntalaisille nuorisovaltuuston toimintaa ja toisaalta nuorten mie-
lipiteitä päätettäviin asioihin. 
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Haasteelliseksi vastaajat näkivät käsiteltävien asioiden laajuuden 
vuoksi kokouksien kuormittavuuden, pitkät kokoukset sekä sen, ettei 
nuorisovaltuuston edustajan kanta välttämättä vastaa yleisesti kaupun-
gin nuorten kantaa.

Toimielimen jäsenten tai valmisteluun osallistuneiden asiantuntijoiden 
ulkopuolisten tahojen osallistuminen päätöskeskusteluun on hallinto-
menettelyn ja päätöksenteon rakenteen näkökulmasta erittäin poik-
keuksellista. Päätöksiin vaikuttavat kuulemiset ja muut mielipiteiden il-
maisuun varattavat tilaisuudet järjestetään asian selvittämisen eli val-
mistelun yhteydessä.

Kaupunginhallituksen linjaukset nuorisoneuvoston edustajien läsnäolo- ja puheoi-
keudesta

Jos kaupunginvaltuusto hyväksyy hallintosäännön muuttamisen esite-
tyllä tavalla, kaupunginhallitus antaa päätöksen täytäntöönpanon yh-
teydessä linjaukset läsnäolo- ja puheoikeuden toteuttamisesta seuraa-
vasti:

 Nuorisoneuvoston keskuudestaan valitsemille edustajille annetaan 
läsnäolo- ja puheoikeus kaupunginvaltuuston kokouksiin.

 Edustajien valintajärjestelystä nuorisoneuvosto päättää itse. Järjes-
telyyn on kuitenkin sisällyttävä edustajien kierto.

 Edustajat osallistuvat kokouksiin kaksi kerrallaan.
 Nuorisoneuvosto ilmoittaa ennakkovalmistautumisensa perusteella 

kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle asiat, joista käytävään kes-
kusteluun haluavat osallistua.

 Puheenjohtaja, tarvittaessa varapuheenjohtajien kanssa keskustel-
tuaan, ilmoittaa asiat, joista käytävään keskusteluun edustajat voi-
vat osallistua.

 Edustajat valmistautuvat kokouksiin yhdessä ja mahdollisuuksien 
mukaan koko nuorisoneuvoston kanssa. Valmistelutapaamiset ovat 
avoimia ja niihin on hyvä kutsua myös muita nuoria mukaan.

 Nuorisoneuvoston työtä tukevat nuoriso-ohjaajat tukevat myös 
edustajia kokouksiin valmistautumisessa, erilaisten näkökulmien 
hahmottamisessa sekä huolehtimalla, että asioista käydään nuori-
soneuvoston kokouksissa yhteistä keskustelua.

 Läsnäolo- ja puheoikeutta ei ole kaupunginvaltuuston käsitellessä 
asiaa suljetussa kokouksessa.

 Edustajat ovat oikeutettuja samaan kokouspalkkioon kuin viranhalti-
jat ja työntekijät.

 Tarkemmista toimintatavoista sovitaan nuorisoneuvoston, kaupun-
ginvaltuuston puheenjohtajan, kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan 
nuorisopalveluiden sekä kaupunginkanslian kesken.
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Periaatelinjausten perustelut

Nuorisoneuvoston edustajien läsnäolo- ja puheoikeus toteutetaan pää-
piirteittäin kaupunginhallituksen 24.5.2021, 399 § tekemän palautus-
päätöksen mukaisena. Neuvosto voi päättää itse edustajien valintajär-
jestyksestä ja myös siitä, millä prosessilla asiat valitaan kokouksiin.  

Keskeistä on kuitenkin nuorisoneuvoston etukäteisvalmistautuminen 
valittuihin asioihin, jotta toiminnalla on mahdollisimman suuri vaikutta-
vuus, ja kaupunginvaltuuston puheenjohtajan myöntämä mahdollisuus 
neuvoston kannan esittämiseen, jolloin puheenjohtaja voi ohjata pu-
heenvuoroja tarvittaessa vaikuttavimpiin asioihin. Puheenjohtajan luval-
la puheenvuoro voitaisiin pitää myös ilman ennakkovalmistautumista, 
jos kokouksen kuluessa keskustelua käydään asioista, joihin nuorisoe-
dustajalla voisi olla oleellinen kannanotto.

Läsnäolo- ja puheoikeutta ei ole suljetuissa kokouksissa, mutta toimia-
lalautakunnista poiketen oikeus on henkilöstöä koskevissa asioissa tai 
valtuuston käsitellessä julkista asiaa, jossa on salassa pidettävää ai-
neistoa, koska näitä muutenkin käsiteltäisiin julkisessa kokouksessa. 
Muutoin noudatetaan soveltuvin osin toimialalautakunnissa toteutetun 
läsnäolo- ja puheoikeuden linjauksia.

Nuorisoneuvoston edustajan roolin ja tehtävän toimielimessä on oltava 
nuoren kehityksen ja kasvun huomioon ottava ja riittävän hyvin rajattu. 
Edustajan vastuu kaikkien nuorten äänen esille tuojana on suhteutetta-
va kokoukseen valmistautumiseen käytettävissä olevaan aikaan, ko-
kouksissa käsiteltävien asioiden määrään ja sisältöön, sekä nuoren 
saamaan aikuisten tukeen. Nuorten roolista on luotava yhteinen ym-
märrys ja tavoitetila nuorisoneuvoston ja nuorisopalveluiden kesken, ja 
kaupungin on viestittävä sovitusta roolista selkeästi. Nuorella on oltava 
mahdollisuus toimia nuorisoneuvoston edustajana kokouksissa ilman, 
että edustustehtävän kuormittavuudesta koituu haittaa nuoren koulun-
käynnille, opiskelulle tai perhe- ja ystävyyssuhteille.

Yhteys kaupunkistrategiaan

Kasvun paikka -kaupunkistrategian 2021-2025 mukaan avoin Helsinki 
viestii ja toimii vuorovaikutteisesti. Helsinki vahvistaa osallisuutta ja 
vuorovaikutteisuutta kaikessa kaupungin toiminnassa edistämällä 
avointa toimintakulttuuria ja vuorovaikutteisia toimintatapoja sekä hyö-
dyntämällä asukkailta ja yrityksiltä saatua palautetta. Kaupunki kutsuu 
aktiivisesti kaupunkilaisia, yrityksiä ja yhteisöjä mukaan osallistumaan 
ja vaikuttamaan kaupungin palveluihin, päätöksentekoon, toimintaym-
päristöön, omaan asuinalueeseen ja huolehtii myös kaikkien osallisuut-
ta tukevista rakenteista. Helsinki edistää viestinnän ja osallistumis- ja 
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vaikuttamismahdollisuuksien monikanavaisuutta, monimuotoisuutta ja 
monikielisyyttä huomioiden myös asuinalueiden väliset erot.

Asiaa koskeva lainsäädäntö

Kuntalain (410/2015) 26 §:n mukaan nuorisovaltuustolle on annettava 
mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, 
valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitys-
tä kunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinympä-
ristöön, asumiseen tai liikkumiseen sekä muissakin asioissa, joiden 
nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittäviä.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 §:n mukaan ketään ei saa syrjiä 
muun muassa iän, mielipiteen, poliittisen toiminnan, terveydentilan, 
vammaisuuden tai muun henkilöön liittyvän syyn perusteella. Lain 9 §:n 
mukaan kuitenkaan sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka 
tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistäminen taikka 
syrjinnästä johtuvien haittojen ehkäiseminen tai poistaminen, ei ole syr-
jintää.

Nuorisoneuvoston osallistuminen

Nuorisoneuvosto osallistui valtuustoedustuksen ja sen mallin työstämi-
seen työpajatyöskentelyllä kahdessa tilaisuudessa ja verkkokeskuste-
lussa lokakuussa 2022.  Työssä kerättiin nuorisoneuvoston jäsenten 
näkemyksiä vaihtoehtoisista malleista sekä siitä, miten edustajat vali-
taan, ja miten he valitsevat asiat, joihin nuorisoneuvosto ottaa kantaa 
valtuuston kokouksissa (aineistona oli kaupunginkanslian alustava ma-
teriaali). 

Ensimmäisessä tilaisuudessa esiteltiin valtuustotyöskentelyn vaihtoeh-
toiset mallit ja kerättiin Padlet-sovelluksen avulla nuorisoneuvoston jä-
senten näkemykset ja kysymykset asiaan. Tilaisuuden jälkeen työsken-
telyalusta oli avoinna kommentoinnille kahden viikon ajan. Toisessa ti-
laisuudessa nuorisoneuvoston jäsenille esiteltiin heidän näkemyksis-
tään muodostettu kooste sekä vastaukset edellisessä työskentelyssä 
esiin nousseisiin avoimiin kysymyksiin. Tämän jälkeen vaihtoehtoisista 
malleista ja prosessista keskusteltiin ja kirjattiin näkemykset. Työstä 
koottu muistio on liitteenä 2.

Työssä esitettyjä näkökohtia otettiin valmistelussa huomioon siten, että 
esitettävä malli on pääpiirteissään kaupunginhallituksen palautuspää-
töksessään 24.5.2021, 399 § esittämä järjestely täydennettynä nuori-
soneuvoston esiin nostamalla mahdollisuudella käyttää puheenvuoroja 
useampaan asiaan ja puheenjohtajan luvalla myös ilman ennakkoval-
mistautumista, jos kokouksen kuluessa keskustelua käydään asioista, 
joihin nuorisoedustajalla voisi olla oleellinen kannanotto.
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Nuorisoneuvosto on lisäksi antanut 17.2.2023 valmistelussa lopulta va-
litusta mallista lausunnon. Lausunnossa puolletaan läsnäolo- ja pu-
heoikeuden toteuttamista, joskin neuvoston kannalta suotavampi olisi 
rajoitukseton läsnäolo- ja puheoikeus. Lausunnossaan nuorisoneuvos-
to on esittänyt tarkennusta niiden asioiden neuvoston sisäiseen valinta-
tapaan, joista neuvosto olisi lausumassa, pääsyä kokousjärjestelmään, 
osallistumismahdollisuutta myös henkilöstöasioiden käsittelyyn sekä 
palkkioiden ja korvausten laajentamista. Lausunto on liitteenä 3.

Linjausten mukaan nuorisoneuvostolle itselleen jää mahdollisuus päät-
tää siitä prosessista, jolla valitaan asiat, joista puheenvuoroja halutaan 
käyttää. Samoin on tarkoitus, että läsnäolo- ja puheoikeus on myös 
henkilöstöasioissa, ulkopuolelle jäisivät vain asiat, jotka käsitellään sul-
jetussa kokouksessa. Jatkovalmistelussa voidaan selvittää tarkoituk-
senmukaiset tavat kokousjärjestelmän käytölle. Ottaen huomioon nuo-
risoedustajan roolin valtuustossa ei-jäsenenä, on luontevinta ja yhden-
vertaista toteuttaa taloudelliset korvaukset kuin kokoukseen osallistu-
van henkilökunnan kohdalla. Tällöin ansionmenetystä, lastenhoitoa tai 
matkakuluja ei korvata, pois lukien mahdollisuus taksin käyttöön klo 23 
tai myöhemmin päättyvissä kokouksissa. Tarkoitus kuitenkin on, että 
puheenjohtaja sijoittaa esityslistan alkuun mahdollisuuksien mukaan ne 
asiat, joista nuorisoedustajat käyttävät puheenvuoroja, jotta heidän 
kohdallaan osallistuminen kokoukseen voisi päättyä alkuillan aikana.

Asian valmistelu

Asia on valmisteltu kaupunginkanslian hallinto-osaston ja viestintäosas-
ton sekä kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nuorisopalvelukokonaisuu-
den yhteistyönä. Kaupunginvaltuuston puheenjohtajan kanssa on kes-
kusteltu linjauksista valmistelun aikana. Sääntötyöryhmä on käsitellyt 
määräysluonnoksen 13.2.2023 ja todennut sen sääntöteknisesti on-
gelmattomaksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö 1.6.2023
2 Muistio nuorisoneuvoston läsnäolo- ja puheoikeuden kuulemistyöpajois-

ta
3 Nuorisoneuvoston lausunto 17.2.2023 läsnäolo- ja puheoikeudesta 

kaupunginvaltuustoon
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Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
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§ 256
V 10.5.2023, AM-ohjelman 2020 seurantaraportti 2023

HEL 2019-012950 T 10 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: Kaupungin-
valtuusto merkitsee tiedoksi Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön 
toteutusohjelman 2020 seurantaraportin 2023.

Käsittely

Esittelijä totesi, että perusteluja on täydennetty pöydällepanon aikana.

Vastaehdotus:
Mari Rantanen: Päätösehdotukseen uusi kappale 2: Lisäksi kaupun-
ginhallitus toteaa olevansa huolissaan muuttoliikkeestä, jossa Helsin-
gistä muuttaa pois erityisesti työllisiä, nuoria aikuisia ja lapsiperheitä 
muualle Suomeen ja vastaavasti tilalle muuttaa ennätyksellisen suuri 
määrä vieraskielisiä. Edellä mainitusta syystä kaupunginhallitus kehot-
taa tarkastelemaan asuntorakentamistavoitteen laskemista ja toteaa 
samalla, että Helsingin tulisi pyrkiä vaikuttamaan maahanmuuttopoli-
tiikkaan siten, ettei kaupungin nk muuttovoitto jatkossa koostuisi pel-
kästään ulkomailta muuttavista.

Mari Rantasen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmäki: Vastaesitys 1:
Kappaleen 10 loppuun lisätään;
”Kaupunginhallitus huomauttaa, että ARA-tavoitteista on jääty pahasti 
jälkeen vuosi toisensa jälkeen. Jotta valtuuston asettamiin tavoitteisiin 
päästään AM-ohjelmakaudella, on loppukauden vuosittaisten ARA-
tavoitteiden toteutumiseen kiinnitettävä erityistä huomioita asuinaluei-
den eriytymisen ehkäisy huomioiden."

Vastaesitys 2:
Poistetaan kappaleesta 15:
"Virkavalmistelun johtopäätös on, että nykyisen Hitas-järjestelmän ke-
hittäminen siten, että asetetut tavoitteet toteutuvat eikä järjestelmä si-
sällä ongelmiksi koettuja ominaisuuksia, on haastavaa. Yhdellä järjes-
telmällä ei myöskään pystytä kattavasti vastaamaan erilaisten alueiden 
tai asukasryhmien eroaviin tarpeisiin omistusasumisen kysymyksessä. 
Ehdotus pääpiirteissään on, että tonttien varaamisesta Hitas-kohteille 
luovutaan ja otetaan käyttöön useita erilaisia toimenpiteitä, joilla osal-
taan vastataan todettuihin tavoitteisiin Helsingin pito- ja vetovoiman 
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vahvistamisesta, omistusasumisen saavutettavuuden helpottamisesta 
ja asuinalueiden asuntokannan monipuolisuudesta. Keskeiseksi on 
nostettu esikaupunkialueiden vetovoiman lisääminen ja laadukkaan 
omistusasuntotuotannon toteutusedellytysten selvittäminen ja paran-
taminen näillä, edullisen hintatason alueilla. Merkittävin uusi avaus on 
osaomistusasumisen kehittäminen kaupungin omana tuotantona. Toi-
menpiteiden jatkokehityksessä on huomioitava viimeaikainen korko- ja 
rakennuskustannusten nousu, mikä haastaa kohtuuhintaisuutta oma-
kustannusperusteisesti toimivassa tuotannossa."

Kannattaja: Reetta Vanhanen

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Paavo Arhinmäen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 09 310 15098

hanna.dhalmann(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1. AM-ohjelman seurantaraportti 2023
2 Liite 2. Helsingin tontinluovutusta koskevien linjausten arviointi 2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: Kaupun-
ginvaltuusto merkitsee tiedoksi Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön 
toteutusohjelman 2020 seurantaraportin 2023.

Tiivistelmä

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 11.11.2020 Asumisen ja siihen liittyvän 
maankäytön toteutusohjelman 2020 (AM-ohjelma 2020), jossa on mää-
ritelty kaupungin asunto- ja maapoliittiset päämäärät sekä ohjelmakau-
den tavoitteet. Tavoitteiden toteutumisesta sekä toimintaympäristössä 
tapahtuneista muutoksista raportoidaan kaupunginvaltuustolle vuosit-
tain.

Seurantaraportti 2023 sisältää katsauksen Helsingin ajankohtaiseen 
asuntopoliittiseen tilanteeseen ja asuntotuotannon näkymiin sekä selvi-
tyksen AM-ohjelman 2020 tavoitteiden toteutumisesta tähänastisella 
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ohjelmakaudella ja erityisesti vuonna 2022. Seurantaraportin yhteydes-
sä tuodaan tiedoksi myös keväällä 2019 hyväksyttyjen Helsingin tontin-
luovutusta koskevien linjausten arviointi vuodelta 2022.

Seuraavan AM-ohjelman valmistelu on käynnistynyt. Päätöksentekoon 
uusi AM-ohjelma 2024 tuodaan kevätkaudella 2024.

Esittelijän perustelut

Koronapandemiavuosien vaikutuksista

Koronapandemia on pitkälti määrittänyt 2020-luvun alkua kaikilla elä-
män osa-alueilla ja sen vaikutukset ovat näkyneet paljon etenkin asu-
misessa. Koti elämän keskipisteenä ja työn sekä vapaa-ajan yhteenso-
vittaminen ovat korostuneet entistä enemmän koronapandemian myö-
tä. Kaupungistumisen trendi on hallinnut pitkään kaupunkikehitystä, 
mutta koronapandemia on tuonut asumiseen ja muuttoliikkeeseen uu-
sia ajureita.

Muutokset muuttoliikkeessä ovat olleet koronapandemiavuosina Hel-
singin seudulla merkittäviä. Lisääntyneen ulosmuuton myötä aiemmin 
muuttovoittoa saaneet pääkaupunkiseudun kunnat menettivät väes-
töään. Erityisesti työllisten, nuorten aikuisten ja lapsiperheiden muutot 
painottuivat maan sisäisessä muuttoliikkeessä ja näistä asukasryhmis-
tä muutettiin Helsingistä sekä muualta pääkaupunkiseudulta niin seu-
dun kehyskuntiin kuin muuallekin Suomeen. Väestönkasvu palasi Hel-
singissä lähes koronapandemiaa edeltävien vuosien tasolle vuonna 
2022, mutta erona aikaisempaan kotimaan muuttoliike jäi kokonaisuu-
dessaan Helsingin kannalta tappiolliseksi. Myös luonnollinen väestön-
kasvu heikkeni merkittävästi. Helsinki menetti asukkaitaan seudun 
muihin kuntiin kotimaan muuttoliikkeessä. Muuttovoittoa Helsinki sai 
seudun ulkopuolisesta Suomesta, ja ulkomaan muuttoliikkeestä saatu 
muuttovoitto kasvoi ennätyksellisen suureksi.

Asuntorakentaminen on ollut Helsingissä poikkeuksellisen korkealla ta-
solla koronapandemiavuosista huolimatta. Vuoden 2022 aikana asun-
torakentaminen kuitenkin tasaantui edeltävien vuosien huippulukemis-
ta. Korkojen nousu, nopea inflaatio ja talouden epävarmuudet vähensi-
vät sekä kuluttaja- että sijoittajakysyntää asuntomarkkinoilla ja lisäksi 
nopeasti kasvaneet rakennuskustannukset aiheuttivat haasteita sään-
nellyn tuotannon toteuttamiselle.

Asuntokauppa kävi erittäin vilkkaana vuosina 2020–2021. Myös asun-
tojen hinnat nousivat kautta kaupungin pandemian aikanakin. Sama-
naikaisesti, nuorten aikuisten muuttoliikkeen ehtyessä ja asumisen 
vaihtoehtojen kaventuessa työttömyyden ja lomautusten kasvun jäljiltä, 
vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen kysyntä heikkeni. Vapaarahoittei-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 15/2023 50 (175)
Kaupunginhallitus

Asia/12
24.04.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

sia vuokra-asuntoja on edelleen vapaana Helsingissä kaksinkertainen 
määrä pandemiaa edeltävään aikaan verrattuna.

Nostoja tavoitteiden toteutumisesta vuosina 2020–2022

Asuntotuotannossa yllettiin 7 000 asunnon tavoitteeseen vuosina 
2020–2021, mutta rakentamisen tahti tasaantui vuonna 2022 ja asunto-
ja valmistui hieman yli 6 000 ja aloitettiin runsaat 5 000. Uusia raken-
nuslupia myönnettiin lähes 6 000 asunnon rakentamiseksi. Vuoden-
vaihteessa rakenteilla oli edellisvuosien tapaan noin 10 000 asuntoa. 
Asuntorakentamisen suurin keskittymä oli vuonna 2022 Pasila. Muutoin 
rakentaminen jakaantuu eri puolille kaupunkia siten, että uusien aluei-
den osuus on sekä valmistuneiden että vuodenvaihteessa rakenteilla 
olevien asuntojen osalta vajaat 40 prosenttia. Asuntotuotantotavoite 
nousi vuoden 2023 alusta vähintään 8 000 asuntoon vuodessa.

Säännelty asuntotuotanto jäi vuonna 2022 useiden aikaisempien vuo-
sien tapaan tavoitteistaan. ARA-vuokra-asuntoja oli valmistuneista 
asunnoista noin 14 prosenttia tavoitteen ollessa 25 prosenttia. Koko tä-
hänastisella ohjelmakaudella 2020–2022 ARA-vuokra-asuntotuotannon 
tavoitteesta on jääty 9 prosenttiyksikköä. Välimuodon asuntoina valmis-
tui pääosin vain Hitas-säänneltyjä omistusasuntoja ja asumisoikeusa-
suntoja. Näidenkin osuus jäi tavoitteestaan vuonna 2022 yli 10 prosent-
tiyksikköä. Ohjelmakaudella tavoitteesta jäätiin niin ikään 10 prosent-
tiyksikköä. Sen sijaan sääntelemätöntä tuotantoa valmistui 67 prosent-
tia asuntotuotannosta vuonna 2022, mikä on 12 prosenttia yli tavoit-
teen. Ohjelmakaudella tavoite ylittyi 19 prosenttiyksikköä. Vuoden 2023 
alusta ARA-vuokra-asuntojen tuotantotavoite nousi 30 prosenttiin, vä-
limuodon tuotannon tavoite laski 20 prosenttiin ja säännellyn tuotannon 
tavoite nousi 50 prosenttiin. 

Kaupungin oma asuntotuotanto jäi vuonna 2022 vuoden 2021 tapaan  
1 500 asunnon tavoitteesta. Vuonna 2022 kaupungin rakennuttamia 
asuntoja valmistui noin 1 000. Asuntorakentamisen aloituksia oli vajaa 
600 asuntoa eli noin 40 prosenttia tavoitteesta. Vuokra-asuntoja val-
mistui noin 200, mikä on selvästi kymmenen edellisen vuoden keskiar-
voa (noin 500 asuntoa) vähemmän. Säännellyn asuntotuotannon toteu-
tusedellytyksiä on haastanut erityisesti rakennuskustannusten voima-
kas nousu sekä uudishankkeiden heikko urakkatarjoustilanne, minkä 
vuoksi uudishankkeiden hintataso on ylittänyt ARA-hankkeissa hyväk-
syttävän hintatason. Kaupungin rakennuttamia välimuodon asuntoja, 
asumisoikeusasuntoja sekä Hitas-säänneltyjä omistusasuntoja valmis-
tui vuonna 2022 tavoitteen mukaisesti. Kaupungin oman tuotannon ta-
voite nousi vuoden 2023 alusta 2 000 asuntoon vuodessa.
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Yksityisen maan osuus vuosien 2021 ja 2022 asuntotuotannossa on ol-
lut selkeästi maanomistussuhteita korkeampaa. Vuoden 2022 asunto-
tuotannosta kaupungin maalle valmistui vajaat 60 prosenttia asunnois-
ta. Aloitetuista asunnoista kaupungin maalle sijoittui noin 50 prosenttia. 
Kaupungin maan merkittävimmät aloitukset tehtiin Pasilassa ja Kalasa-
tamassa. Muun kuin kaupungin maan suurimmat asuntoaloitusten kes-
kittymät olivat myös Pasilassa sekä Herttoniemessä. Kaupungin maalle 
valmistuneista asunnoista säänneltyjä ARA-vuokra-asuntoja ja väli-
muodon asuntoja oli 52 prosenttia. Aloitetuista asunnoista säänneltyjen 
osuus oli 54 prosenttia. Muulla kuin kaupungin maalla korostuu säänte-
lemätön asuntotuotanto.

Tontinluovutus jäi vuonna 2022 tavoitteestaan. Vuonna 2022 kaupun-
gin maalta luovutettiin asuinrakennusoikeutta noin 2 800 asunnon ra-
kentamiseksi tavoitteen ollessa 4 900. Tämä selittyy osin tontinvaraus-
kierroksen kaupunginhallituskäsittelyn siirtymisellä vuoden 2023 puolel-
le. Vuoden 2023 alusta tavoite nousi siten, että tontteja luovutetaan 5 
600 asunnon rakentamiseksi vuosittain. Tonttivaranto säilyi vuonna 
2022 ennallaan. Vuoden 2022 lopussa kaupungin asuntotontteja oli va-
rattuina yli 26 000 asunnon rakentamiseksi, mikä vastaa tavoitteen mu-
kaisesti yli neljän vuoden asuntotuotantoa.

Kaavoja lainvoimaistui vuonna 2022 kaikkiaan 535 000 k-m², mikä on 
reilusti alle tavoitteen, vähintään 700 000 k-m². Vuonna 2022 tarkiste-
tuista asemakaavaehdotuksista eteni kaupunkiympäristölautakunnan 
käsittelystä lopulliseen päätöksentekoon asuntokerrosalaa kuitenkin 
hieman yli tavoitetason, yhteensä 709 000 k-m². Viime vuosina lain-
voimaistunut asuinkerrosala on ollut huomattavasti vähäisempää kuin 
kaavaehdotusten lautakuntavaiheessa hyväksytty kerrosala. Vuosina 
2018–2022 lautakunnassa hyväksytyistä kaavaehdotuksista on vuoden 
2022 lopussa lainvoimaistunut vain 49 prosenttia. Syynä tähän ovat 
kaavavalitukset. Merkittävä vaikutus lainvoimaistuneiden vähemmyy-
teen on myös Hernesaaren asemakaavan kumoamisella vuonna 2022.

Hitaksen korvaavaa järjestelmää kehitettiin edelleen vuonna 2022. Vir-
kavalmistelun tuloksena laadittiin loppuraportti, joka sisältää ehdotuk-
sen Hitaksen korvaavasta mallista. Tavoitteena on tuoda ehdotus pää-
töksentekoon toukokuun 2023 aikana. Virkavalmistelun johtopäätös on, 
että nykyisen Hitas-järjestelmän kehittäminen siten, että asetetut tavoit-
teet toteutuvat eikä järjestelmä sisällä ongelmiksi koettuja ominaisuuk-
sia, on haastavaa. Yhdellä järjestelmällä ei myöskään pystytä kattavas-
ti vastaamaan erilaisten alueiden tai asukasryhmien eroaviin tarpeisiin 
omistusasumisen kysymyksessä. Ehdotus pääpiirteissään on, että tont-
tien varaamisesta Hitas-kohteille luovutaan ja otetaan käyttöön useita 
erilaisia toimenpiteitä, joilla osaltaan vastataan todettuihin tavoitteisiin 
Helsingin pito- ja vetovoiman vahvistamisesta, omistusasumisen saa-
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vutettavuuden helpottamisesta ja asuinalueiden asuntokannan moni-
puolisuudesta. Keskeiseksi on nostettu esikaupunkialueiden vetovoi-
man lisääminen ja laadukkaan omistusasuntotuotannon toteutusedelly-
tysten selvittäminen ja parantaminen näillä, edullisen hintatason alueil-
la. Merkittävin uusi avaus on osaomistusasumisen kehittäminen kau-
pungin omana tuotantona. Toimenpiteiden jatkokehityksessä on huo-
mioitava viimeaikainen korko- ja rakennuskustannusten nousu, mikä 
haastaa kohtuuhintaisuutta omakustannusperusteisesti toimivassa tuo-
tannossa.

Kaupunkiuudistuksen monialainen edistäminen jatkui myös vuonna 
2022. Vuonna 2022 kaupunkiuudistusalueilla toteutettavat uudistukset 
ja toimenpiteet ovat edenneet Malminkartano-Kannelmäessä, Malmilla, 
Mellunkylässä sekä Meri-Rastilassa. Kaupunkiuudistusalueille kohdis-
tettavat toimenpiteet on koottu toimenpide- ja investointisuunnitelmaan 
vuosille 2022–2025. Kaupunkiuudistuksen hankesalkku sisältää toi-
menpiteitä kaikilta kaupungin toimialoilta ja on konkreettinen vastaus 
kaupunkiuudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Tulevi-
na vuosina toteutettavilla toimenpiteillä vahvistetaan alueiden elinvoi-
maa, viihtyisyyttä, palveluita sekä asukkaiden osallisuutta. Hankesalk-
ku koostuu sekä nopeista ja ketteristä kokeiluista että pidemmän täh-
täimen toimenpiteistä. Helsingin kaupunkiuudistusalueet olivat myös 
osa ympäristöministeriön koordinoimaa lähiöohjelmaa vuosina 2020–
2022 ja lähiöohjelman puitteissa toteutettiin myös useita hankkeita se-
kä jatkettiin tutkimusyhteistyötä vuonna 2022. Vuonna 2023 kaupun-
kiuudistusalueiden yhteiseksi tavoitteeksi otettiin turvallisuuden tunteen 
parantaminen kaupunkiympäristöä ja palveluita kehittämällä. Kaikki 
kaupungin toimialat tulevat kohdistamaan tavoitteen mukaisia toimenpi-
teitä alueille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 09 310 15098

hanna.dhalmann(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1. AM-ohjelman seurantaraportti 2023
2 Liite 2. Helsingin tontinluovutusta koskevien linjausten arviointi 2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 234

HEL 2019-012950 T 10 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Asian aikana kuultavana oli asunto-ohjelmapäällikkö Hanna Dhalmann. 
Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta. 

Käsittely

17.04.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Jussi Hal-
la-ahon ehdotuksesta. 

25.04.2022 Ehdotuksen mukaan

11.04.2022 Pöydälle

26.04.2021 Ehdotuksen mukaan

07.12.2020 Ehdotuksen mukaan

05.11.2020 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

02.11.2020 Pöydälle

26.10.2020 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 09 310 15098

hanna.dhalmann(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 18.05.2022 § 108

HEL 2019-012950 T 10 00 00

Päätösedotus

Kaupunginvaltuusto merkitsi tiedoksi Asumisen ja siihen liittyvän 
maankäytön toteutusohjelman 2020 (AM-ohjelma) seurantaraportin 
2022.
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Käsittely

18.05.2022 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus

Valtuutettu Mari Rantanen ehdotti valtuutettu Jussi Halla-ahon kannat-
tamana, että kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi Asumisen ja siihen 
liittyvän maankäytön toteutusohjelman 2020 (AM-ohjelma) seurantara-
portin 2022 ja siihen liittyen edellyttää AM-ohjelman päivittämistä väes-
tökehityksen edellyttämällä tavalla. 

Helsinki on menettänyt asukkaita jo toista vuotta peräkkäin. Näin ollen 
kaupunginvaltuuston on syytä arvioida uudelleen tilanteeseen nähden 
ylisuuria asuntorakentamistavoitteitaan. Helsingin muuttovoitto perus-
tuu lähes yksinomaan vieraskieliseen väestöön, ja tilanne voi jatkues-
saan olla omiaan vähentämään veto- ja pitovoimaa työssäkäyvien lap-
siperheiden osalta vaikka syyksi arvellaan olevan koronapandemia. 
Tämän vuoksi kaupunginvaltuusto esittää lisäksi, että Helsingin on syy-
tä kiireellisesti luoda järjestelmä, jolla selvitetään poismuuttavien hel-
sinkiläisten syyt muutolleen.

Toivomusponsi

Valtuutettu Mika Ebeling ehdotti valtuutettu Laura Korpisen kannatta-
mana hyväksyttäväksi seuraavan toivomusponnen:

 Hyväksyessään AM-ohjelman 2020 seurantaraportin 2022 
kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän, onko mahdollista 
selvittää helsinkiläisten lisääntyneen poismuuton syitä.

Äänestysjärjestys

Vastaehdotuksesta äänestettiin ensin pohjaehdotusta vastaan. Tämän 
jälkeen toivomusponnen hyväksymisestä äänestettiin erikseen.

1 äänestys

Kaupunginhallituksen ehdotus JAA, valtuutettu Mari Rantasen vas-
taehdotus EI

JAA-ehdotus: Kaupunginhallitus
EI-ehdotus: valtuutettu Mari Rantasen vastaehdotus

Jaa-äänet: 72
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajärvi, 
Paavo Arhinmäki, Eva Biaudet, Silja Borgarsdottir Sandelin, Maaret 
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Castrén, Fatim Diarra, Elisa Gebhard, Nora Grotenfelt, Tuula Haatai-
nen, Mia Haglund, Sandra Hagman, Timo Harakka, Atte Harjanne, Joel 
Harkimo, Eveliina Heinäluoma, Titta Hiltunen, Veronika Honkasalo, 
Shawn Huff, Ville Jalovaara, Kati Juva, Jukka Järvinen, Atte Kaleva, 
Arja Karhuvaara, Elina Kauppila, Otso Kivekäs, Mai Kivelä, Tapio Kle-
metti, Laura Kolehmainen, Minja Koskela, Eeva Kärkkäinen, Heimo 
Laaksonen, Anna Lemström, Minna Lindgren, Pekka Löfman, Otto Me-
ri, Nina Katariina Miettinen, Björn Månsson, Tuomas Nevanlinna, Kim-
mo Niemelä, Matti Niiranen, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva, Maria 
Ohisalo, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Amanda Pasanen, Terhi Pelto-
korpi, Katri Penttinen, Sanna-Leena Perunka, Marcus Rantala, Tuomas 
Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille Rydman, Sari Sarko-
maa, Daniel Sazonov, Anni Sinnemäki, Seida Sohrabi, Osmo Soinin-
vaara, Nina Suomalainen, Ilkka Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-
Nikula, Erkki Tuomioja, Elina Valtonen, Reetta Vanhanen, Sinikka Vep-
sä, Sanna Vesikansa, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 9
Mika Ebeling, Jussi Halla-aho, Nuutti Hyttinen, Pia Kopra, Laura Korpi-
nen, Teija Makkonen, Mikko Paunio, Mika Raatikainen, Mari Rantanen

Tyhjä: 2
Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff

Poissa: 2
Mari Holopainen, Tom Packalén

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

2 äänestys

Valtuutettu Mika Ebelingin ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus EI

JAA-ehdotus: valtuutettu Mika Ebelingin ehdottama toivomusponsi
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 23
Harry Bogomoloff, Mika Ebeling, Jussi Halla-aho, Nuutti Hyttinen, Atte 
Kaleva, Arja Karhuvaara, Tapio Klemetti, Pia Kopra, Laura Korpinen, 
Pekka Löfman, Teija Makkonen, Matti Niiranen, Dani Niskanen, Jenni 
Pajunen, Mikko Paunio, Katri Penttinen, Mika Raatikainen, Mari Ranta-
nen, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Seida Sohrabi, Elina Valtonen, 
Maarit Vierunen

Ei-äänet: 5
Joel Harkimo, Otto Meri, Kimmo Niemelä, Sanna-Leena Perunka, Os-
mo Soininvaara
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Tyhjä: 55
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajärvi, 
Paavo Arhinmäki, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Silja Borgars-
dottir Sandelin, Maaret Castrén, Fatim Diarra, Elisa Gebhard, Nora 
Grotenfelt, Tuula Haatainen, Mia Haglund, Sandra Hagman, Timo Ha-
rakka, Atte Harjanne, Eveliina Heinäluoma, Titta Hiltunen, Veronika 
Honkasalo, Shawn Huff, Ville Jalovaara, Kati Juva, Jukka Järvinen, Eli-
na Kauppila, Otso Kivekäs, Mai Kivelä, Laura Kolehmainen, Minja Kos-
kela, Eeva Kärkkäinen, Heimo Laaksonen, Anna Lemström, Minna 
Lindgren, Nina Katariina Miettinen, Björn Månsson, Tuomas Nevanlin-
na, Johanna Nuorteva, Maria Ohisalo, Matias Pajula, Amanda Pasa-
nen, Terhi Peltokorpi, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Risto Rau-
tava, Laura Rissanen, Sari Sarkomaa, Anni Sinnemäki, Nina Suoma-
lainen, Ilkka Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuomi-Nikula, Erkki Tuomio-
ja, Reetta Vanhanen, Sinikka Vepsä, Sanna Vesikansa

Poissa: 2
Mari Holopainen, Tom Packalén

Kaupunginvaltuusto ei hyväksynyt valtuutettu Mika Ebelingin ehdotta-
maa toivomuspontta.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin

hanna.dhalmann(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 05.05.2021 § 100

HEL 2019-012950 T 10 00 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto merkitsi tiedoksi Asumisen ja siihen liittyvän 
maankäytön toteutusohjelman 2020 seurantaraportin 2021.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Riikka Karjalainen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36242

riikka.karjalainen(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 11.11.2020 § 313

HEL 2019-012950 T 10 00 00
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Päätös

Kaupunginvaltuusto hyväksyi Helsingin kaupungin asumisen ja siihen 
liittyvän maankäytön toteutusohjelmana (AM-ohjelma) 2020 seuraavat 
asunto- ja maapoliittiset tavoitteet:

Päämäärä I Asuntotuotannon määrä

Tavoite 1. Asuntotuotannon määrä

Helsingissä rakennetaan uudistuotantona ja käyttötarkoituksen muu-
toksilla vuosittain vähintään 7 000 asuntoa ja vuodesta 2023 alkaen 
vähintään 8 000 asuntoa. Asuntotuotanto toteutetaan kestävästi, luon-
toa ja viheralueita säilyttäen. 

Kaupungin oman asuntotuotannon tavoite on 1 500 asuntoa vuodessa 
ja vuodesta 2023 25 % toteutuvasta asuntotuotannosta.

Asuntotuotannon korkean tason saavuttamiseksi tulee kaupungin ko-
konaisprosessia sujuvoittaa. Rakentamiskelpoisten tonttien määrän tu-
lee vastata 1,5 vuoden asuntotuotannon määrää.

Virkavalmisteluna arvioidaan asuntotuotannon kasvattamisen vaatimat 
lisäresurssit budjettiraamia 2022 varten ja siitä eteenpäin.

Tavoite 2. Maankäytön suunnittelu

Yleiskaavan toteuttamisohjelmaa tarkistetaan valtuustokausittain ja sii-
tä luodaan vakiintunut työkalu maankäytön ohjelmointiin.

Asemakaavavarannon on mahdollistettava vähintään viiden vuoden 
asuntotuotanto määritellyn hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan. 
Vuosittain laaditaan asemakaavoja asuntotuotantoon vähintään 
700 000 kerrosalaneliömetriä (k-m²). Asemakaavojen tulee mahdollis-
taa tavoitteiden mukainen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma sekä tu-
kea kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksiä. Asemakaavojen to-
teuttamiskelpoisuuteen tulee kiinnittää erityistä huomiota. 

Asuntotuotannon sujuvoittamiseksi asemakaavavaatimusten yksityis-
kohtaisuutta tulee välttää, jotta poikkeamispäätöksiä voidaan vähentää.

Virkistys-, luonto- ja kulttuuriympäristön arvot yhteensovitetaan kestä-
västi kasvavan kaupungin tarpeita palvelevan asuntotuotantotavoitteen 
ja maankäytön tehostumisen kanssa.

Maankäytön suunnittelussa tulee varmistaa pientaloasumisen mahdol-
lisuudet Helsingissä.
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Jatketaan strategiassa linjatun mukaisesti markkinaehtoisen pysäköin-
tipolitiikan systemaattista laajentamista tähän soveltuvilla alueilla.

Laajoja viheralueita ja lähiluontoa tarvitaan korostetusti kaupungin kas-
vaessa. Laajennetaan edelleen viherkertoimen käyttöä työkaluna joko 
asemakaavoituksessa tai tontinluovutuksessa.

Palveluiden saatavuus turvataan asukkaiden määrän kasvaessa, niin 
uusilla alueilla kun täydennysrakentamisalueilla.

Tavoite 3. Maapolitiikka

Kaupunki luovuttaa vuosittain asuntotuotantoon tontteja vähintään 
4 900 asunnon rakentamisen verran vuosina 2021-2022 ja vuodesta 
2023 alkaen 5 600 asunnon rakentamiseksi.

Tontinluovutusta käytetään aktiivisena työkaluna asuntotuotannon laa-
tutason ja hallinta- ja rahoitusmuotojen toteutuksen ohjauksessa. Asun-
torakentamisen hiilineutraalisuutta edistetään tontinluovutuksessa Hiili-
neutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman mukaisesti. Tontinvaraus-
kanta pysyy tasolla, joka mahdollistaa vähintään neljän vuoden asunto-
rakentamisen kaupungin omalla maalla ohjelmassa määritellyn hallinta- 
ja rahoitusmuotojakauman mukaan. Tontinluovutusta, maanhankintaa 
ja maankäyttösopimuskäytäntöjä ohjataan lisäksi erillisten maapoliittis-
ten linjausten ja soveltamisohjeiden kautta.

Kaupunki hankkii aktiivisesti yhdyskuntarakenteeseen soveltuvaa maa-
ta omistukseensa vapaaehtoisin kaupoin kohtuulliseen käypään hinta-
tasoon. Tarvittaessa kaupunki voi turvautua myös muihin lainsäädän-
nön suomiin maanhankintakeinoihin kuten etuosto-oikeuteen ja lunas-
tukseen. 

Asemakaavojen muutosalueilla tehdään tarvittaessa maankäyttösopi-
muksia. Asemakaavoittamattomilla alueilla maankäyttösopimuksia teh-
dään vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi tilanteissa, joissa merkittä-
vä osa sopimuskorvauksesta suoritetaan kaupungille tärkeänä raaka-
maana.

Edistetään pienempien kokonaisuuksien tarjoamista rakentamishank-
keissa ja tontinluovutuksessa, jotta useampien pienempien ja keski-
suurten toimijoiden olisi mahdollista osallistua tarjouskilpailuihin ja toi-
mia pääurakoitsijana Helsingissä.

Ohjelmakauden puolivälissä arvioidaan tehtyjen selvitysten perusteella 
tonttirahastojen toiminta ja tarkoituksenmukaisuus Helsingin asunto-
markkinoilla.

Päämäärä II Asuntotuotannon laatu
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Tavoite 4. Hallinta- ja rahoitusmuodot

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite on vuosina 2021-2022 seuraava:

25 prosenttia pitkäaikaisesti säänneltyjä ARA-vuokra-asuntoja (1 750 
asuntoa, joista 300 opiskelija- ja nuorisoasuntoja)

30 prosenttia välimuodon asuntoja (2 100 asuntoa, joista pitkäaikaisesti 
säänneltyjä ARA-asumisoikeusasuntoja 700 asuntoja ja lyhytaikaisesti 
säänneltyä ARA-vuokra-asuntoja, Hitas- ja hintakontrolloituja omistu-
sasuntoja ja muita asuntoja 1 400 asuntoa)

45 prosenttia sääntelemättömiä omistus- ja vuokra-asuntoja (3 150 
asuntoa).

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite on vuodesta 2023 alkaen seuraava:

30 prosenttia pitkäaikaisesti säänneltyjä ARA-vuokra-asuntoja (joista 
500 opiskelija- ja nuorisoasuntoja)

20 prosenttia välimuodon asuntoja 

50 prosenttia sääntelemättömiä omistus- ja vuokra-asuntoja (4 000 
asuntoa, joista kaupunki toteuttaa keskimäärin 250 omistusasuntoa 
omana rakennuttamisena niillä alueilla, joille omistusasuntotuotantoa ei 
muuten synny. Tämä mahdollistaa nykymuotoisesta puoli-hitaksesta 
luopumisen.) 

Kaupunki huolehtii määrätietoisesti asetetun ARA-tavoitteen saavutta-
misesta. Kaupunki selvittää eri tapoja varmistaa ohjelmakaudelle ase-
tetun hallintamuotojakauman mukaisen tuotannon toteutuminen. Asias-
ta raportoidaan säännöllisesti kaupunkiympäristölautakunnalle.

Kehitetään kohtuuhintaisen asumisen toteutumisen analysointiin mitta-
risto, joka mittaa tulojen ja asumismenojen suhdetta. Verrataan asu-
mismenojen ja tulojen keskinäistä suhdetta eri kokoisissa kotitalouksis-
sa sekä eri asumismuodoissa.

Hallinta- ja rahoitusmuototavoitetta noudatetaan kaupungin, valtion ja 
yksityisten tahojen omistamalla ja luovuttamalla maalla. Hallinta- ja ra-
hoitusmuotojakauman toteutumista ohjataan tontinluovutuksella ja 
maankäyttösopimuksilla. Alueellisesta hallinta- ja rahoitusmuotojakau-
masta päätetään tontinluovutus- ja maankäyttösopimusvaiheessa siten, 
että huomioidaan alueellinen tasapaino. Yksipuolisia asuinalueita välte-
tään. Vuokrakerrostaloissa sijaitsevien asuntojen osuus alueen asunto-
kannasta tulee olla pääsääntöisesti korkeintaan 50 prosenttia.   
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Kaupungin omassa asuntotuotannossa on tavoitteena rakennuttaa 
vuosina 2021 ja 2022 750 pitkäaikaisesti säänneltyä ARA- vuokra-
asuntoa (50 prosenttia tuotannosta) ja 750 Hitas- tai hintakontrolloitua 
omistusasuntoa sekä asumisoikeusasuntoa vuodessa ja vuodesta 
2023 alkaen 1 000 pitkäaikaisesti säänneltyä ARA-vuokra-asuntoa (50 
prosenttia tuotannosta), 250 omistusasuntoa alueille, joille omistusa-
suntoja muuten ei synny sekä 750 välimuodon asuntoa.  

Käynnistetään valmistelu mallista, joka turvaa kohtuuhintaisen omistu-
sasumisen eri helsinkiläisillä asuinalueilla nykyiseen järjestelmään liit-
tyvät ongelmat välttäen. Valmistelun tavoitteena on nykymuotoisesta 
Hitas-järjestelmästä luopuminen ja sen korvaaminen ohjelma-kauden 
puolivälissä. Välimuodon tuotannon rakenne tarkentuu uudistuksen 
myötä.

Tavoite 5. Huoneistotyyppijakauman ohjaaminen

Perheasunnoiksi soveltuvien eli vähintään kahden makuuhuoneen 
asuntojen riittävä osuus omistusasuntotuotannosta turvataan. Varmis-
tetaan omistustuotannon perheasuntojen määrä ja tuotannon laatu.

Kerrostalotuotannossa Hitas-omistusasuntotuotantona toteutettavien 
tonttien asuinrakennusoikeudesta keskimäärin 60-70 prosenttia toteu-
tetaan perheasuntoina. Kerrostalotuotannossa sääntelemättömään 
omistusasuntotuotantoon luovutettavilla tonteilla tontin asuinrakennu-
soikeudesta keskimäärin 40-50 prosenttia toteutetaan perheasuntoina. 
Perustelluista syistä tavoitteesta voidaan poiketa alueilla, joilla perhea-
suntojen määrä on jo riittävä. Vuokra- ja asumisoikeusasuntotuotannon 
osalta varmistetaan riittävä huoneistotyyppien monipuolisuus. Tarvit-
taessa voidaan käyttää lisäksi keskipinta-alatavoitetta.  

Huoneistotyyppijakauman ohjaus perustuu ensisijaisesti tontinluovutu-
sehtoihin ja arvioidaan suhteessa alueen nykyiseen asuntojakaumaan. 
Valtion ja yksityisten tahojen omistamalla maalla voidaan käyttää ase-
makaavamääräyksiin perustuvaa ohjausta.

Tavoite 6. Asuntorakentamisen kehittäminen

Jatketaan monipuolisen kerrostalorakentamisen ja -asumisen kehittä-
mistä. Edistetään kestävää rakentamista muun muassa Hiilineutraali 
Helsinki 2035 -toimenpideohjelman mukaisesti. 

Kun rakentamisen hiilijalanjäljen laskenta tulee lakisääteiseksi vuonna 
2025, ovat Helsingin kattoarvot kansallista lakia kunnianhimoisemmat. 
Kokonaisuudessaan rakentamisen ja rakennusten hiilijalanjälkeen liitty-
vät tavoitteet päivittyvät Hiilineutraali Helsinki 2035-ohjelman päivit-
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tyessä siten, että varmistetaan hiilineutraalisuustavoitteen saavuttami-
nen.

Puurakentamisen osuutta kaikesta rakentamisesta kasvatetaan vuosit-
tain.

Edistetään kaupunkimaisten pientalojen rakentamista ja rakennuttamis-
ta. Edistetään asukaslähtöistä rakentamista ja rakennuttamista, muun 
muassa ryhmärakennuttamista sekä uusien toimijoiden tuloa asuntora-
kentamismarkkinoille.

Tavoite 7. Asukasrakenne ja erityisryhmät

Lapsiperheille sopivia asuntoja rakennetaan riittävästi uusille alueille 
sekä täydennysrakentamiskohteisiin. Huoneistotyyppiohjauksella var-
mistetaan perheasuntojen rakentaminen. Varmistetaan erilaisissa elä-
mäntilanteissa olevien asuntokuntien mahdollisuudet alueellisten asu-
mispolkujen toteuttamiseen. 

Edistetään ikäihmisille kohdennettujen asumisvaihtoehtojen toteutta-
mista kaikkiin hallinta- ja rahoitusmuotoihin. Turvataan erityisryhmien 
eli päihde- ja mielenterveyskuntoutujien, kehitysvammaisten ja vam-
maisten, lastensuojeluasiakkaiden, asumisessaan tukea tarvitsevien 
nuorten, hoivapalveluja tarvitsevien vanhusten, kuntapaikan saaneiden 
pakolaisten sekä pitkäaikaisasunnottomien asuminen tavalla, jossa 
asumiseen liittyvä hoiva tai asumisen tuki vastaa palvelun tarpeeseen. 
Varmistetaan erityisryhmien asumisen polut kevyempään tai tehoste-
tumpaan tukiasumiseen palvelutarpeen muuttuessa. Turvataan asu-
misneuvonnan saatavuus asumismuodosta riippumatta.

Päämäärä III Elinvoimaiset alueet ja segregaation ehkäiseminen

Tavoite 8. Kaupunkiuudistus

Asuinalueiden elinvoimaisuuden vahvistamiseksi kehitetään poikkitoi-
mialainen kaupunkiuudistuksen malli. Ohjelmakaudella kaupunkiuudis-
tusalueet ovat Malminkartano-Kannelmäki, Malmi ja Mellunkylä.  

Varmistetaan edellytykset rakentaa kolmannes lisää asuntoja kaupun-
kiuudistusalueille vuoteen 2035 mennessä niin, että alueiden asunto-
kannan hallinta- ja rahoitusmuotojakauma kehittyy kohti kaupungin hal-
linta- ja rahoitusmuototavoitetta.

Kaupunkiuudistusalueilla käytettäviä toimia hyödynnetään myös muis-
sa segregaatiohaasteita kohtaavissa kaupunginosissa, kuten Vuosaa-
ren alueella.

Tavoite 9. Projektialueet
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Keskeisimmät aluerakentamiskohteet seuraavina vuosina ovat Kalasa-
tama, Länsisatama, Kruunuvuorenranta, Pasila, Kuninkaantammi sekä 
Malmin lentokentän alue. Tulevan asuntotuotannon näkökulmasta 
suunnittelun etenemistä edistetään uusien aluerakentamisprojektien 
varmistamiseksi. Näiden alueiden osuus asuntotuotannosta on noin 
50  prosenttia.

Tavoite 10. Täydennysrakentaminen

Vuosittaisesta asuntorakentamisesta noin 50 prosenttia toteutuu täy-
dennysrakentamisena esikaupunkivyöhykkeellä (mukaan lukien kau-
punkiuudistusalueet). Tuotantotavoitteen turvaamiseksi täydennysra-
kentamisen koordinaatiota vahvistetaan, kehitetään prosesseja ja kan-
nustimia sekä poistetaan täydennysrakentamisen esteitä muun muassa 
yhteistyössä valtion kanssa. Keskitetään täydennysrakentamista hyvien 
joukkoliikenneyhteyksien päähän ja huolehditaan alueiden saavutetta-
vuudesta.

Edistetään kestävää kaupunkikehitystä tiedostaen alueiden erilaisuus 
ja eriytymiskehitys. Alueilla, joiden asuntokanta on yksipuolista ja uu-
distuotanto vähäistä, uusi asuntokantaa monipuolistava täydennysra-
kentaminen on tärkein tavoite. Peruskorjaussuunnitelmia tehtäessä si-
jaan tulee tutkia, onko tarkoituksenmukaisempaa valita uudistava lisä-
rakentaminen ja tontin käytön tehostaminen.

Kehitetään pysäköintipaikkojen tarpeen arviointia täydennysrakentami-
sen yhteydessä sekä edistetään sähköautojen ja yhteiskäyttöautojen 
yleistymisen tuomia vaatimuksia pysäköinnin suunnittelulle.

Täydennysrakentamisen toteutumiseksi asunto-osakeyhtiöiden tonteilla 
kaupunkiympäristön toimiala voi edistää purkavaa uusrakentamista tai 
muuta täydennysrakentamista hyvien joukkoliikenneyhteyksien äärellä 
esim. maankäyttömaksua alentamalla. Asia valmistellaan maapoliittis-
ten linjausten osana.

Segregaatiokehitystä torjutaan edistämällä tasapainoista hallintamuoto-
jakaumaa niillä kaupungin alueilla, joilla hallintamuotojakauma ei tällä 
hetkellä ole tasapainoinen.

Päämäärä IV Asuntokanta ja asunto-omaisuus

Tavoite 11. Asuntokannan kehittäminen

Edistetään vanhan rakennuskannan uusiokäyttöä sekä ullakko- ja lisä-
kerrosrakentamista. Hissien rakentamisen edistämisessä keskitytään 
nykyistä vahvemmin hissiasiamiestoimintaan ja valtionavustusten ha-
kemisen tukemiseen. 
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Tavoite 12. Kaupungin oma asuntokanta

Kaupungin omistaman asuntokannan ylläpidosta, arvon ja kunnon säi-
lymisestä sekä vuokran ja käyttövastikkeen kohtuullisena pitämisestä 
huolehditaan. Vuokra-asuntojen asukasvalinnassa pyrkimyksenä on 
monipuolinen ja alueellisesti tasapainoinen asukasrakenne. Erityisesti 
painotetaan asunnottomuuden torjuntaa kohdentamalla tarkoitukseen 
riittävästi kaupungin asuntokantaa.

Asuntokannan peruskorjaustoiminnassa sitoudutaan Hiilineutraali Hel-
sinki 2035 -toimenpideohjelman tavoitetasoihin. Kaupungin asunto-
omaisuuden hallinnan kehittämistä jatketaan.

Käsittely

11.11.2020 Ehdotuksen mukaan äänestyksin

Valtuutettu Jussi Halla-aho ehdotti valtuutettu Mika Ebelingin kannat-
tamana, että kaupunginvaltuusto päättää palauttaa AM-ohjelman kau-
punginhallitukselle uudelleenvalmisteltavaksi siitä lähtökohdasta, että 
kaupungin väestönkasvu pidetään määrällisesti hallittuna ja laadullises-
ti edullisena, ja että tällä tavoin edistetään kaupungin houkuttelevuutta 
asuinpaikkana ja muuttokohteena lapsiperheille, työssäkäyville, yrittäjil-
le ja eläkeläisille.

1 äänestys

Asian käsittelyn jatko JAA, palautus EI

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Kaupunginvaltuusto päättää palauttaa AM-ohjelman val-
misteltavaksi siitä lähtökohdasta, että kaupungin väestönkasvu pide-
tään määrällisesti hallittuna ja laadullisesti edullisena, ja että tällä ta-
voin edistetään kaupungin houkuttelevuutta asuinpaikkana ja muutto-
kohteena lapsiperheille, työssäkäyville, yrittäjille ja eläkeläisille.

Jaa-äänet: 75
Zahra Abdulla, Alviina Alametsä, Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Ara-
järvi, Paavo Arhinmäki, Katju Aro, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, 
Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chydenius, Fatim 
Diarra, Laura Finne-Elonen, Mia Haglund, Juha Hakola, Jasmin Hamid, 
Atte Harjanne, Joel Harkimo, Eveliina Heinäluoma, Perttu Hillman, Mari 
Holopainen, Veronika Honkasalo, Abdirahim Husu Hussein, Ville Jalo-
vaara, Kati Juva, Jukka Järvinen, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso 
Kivekäs, Mai Kivelä, Tapio Klemetti, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, 
Vesa Korkkula, Kauko Koskinen, Heimo Laaksonen, Otto Meri, Sami 
Muttilainen, Seija Muurinen, Björn Månsson, Jarmo Nieminen, Dani 
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Niskanen, Johanna Nuorteva, Hannu Oskala, Matias Pajula, Jenni Pa-
junen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Terhi Peltokorpi, Petrus Penna-
nen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima 
Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Mirita Saxberg, Daniel 
Sazonov, Satu Silvo, Anni Sinnemäki, Osmo Soininvaara, Leo Stra-
nius, Johanna Sydänmaa, Ilkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ul-
la-Marja Urho, Thomas Wallgren, Reetta Vanhanen, Laura Varjokari, 
Sinikka Vepsä, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Ei-äänet: 7
Mika Ebeling, Jussi Halla-aho, Nuutti Hyttinen, Pia Kopra, Mari Ranta-
nen, Matias Turkkila, Paavo Väyrynen

Tyhjä: 1
Sampo Terho

Poissa: 2
Atte Kaleva, Suldaan Said Ahmed

Kaupunginvaltuusto päätti jatkaa asian käsittelyä.

Valtuutettu Mika Ebeling ehdotti valtuutettu Nuutti Hyttisen kannatta-
mana, että kaupunginvaltuusto hyväksyy kaupunginhallituksen esityk-
sen siten muutettuna, että Tavoite 9. Projektialueet muutetaan seuraa-
vaan muotoon:

Keskeisimmät aluerakentamiskohteet seuraavina vuosina ovat Kalasa-
tama, Länsisatama, Kruunuvuorenranta, Pasila, Kuninkaantammi sekä 
mahdollisesti Malmin lentokentän alue. Mikäli Malmin lentokentän 
aluetta koskeva kansalaisaloite neuvoa-antavasta kansanäänestykses-
tä tuodaan valtuuston käsittelyyn, valtuusto hyväksyy kansalaisaloit-
teen ja kansanäänestyksen tuloksen perusteella ratkaisee kysymyksen 
Malmin alueen rakentamisesta tai säilyttämisestä lentokenttänä.

Valtuutettu Laura Kolbe ehdotti valtuutettu Terhi Peltokorven kannat-
tamana hyväksyttäväksi seuraavan toivomusponnen: 

 Hyväksyessään asuntopoliittisen ohjelman valtuusto edellyttää, 
että selvitetään keinoja, joilla entistä tasapuolisemmin kohden-
netaan asunto- ja toimitilatuotannossa pysäköinnistä aiheutuvia 
kustannuksia sekä suunnataan ne nykyistä paremmin paikkojen 
käyttäjille

2 äänestys

Kaupunginhallituksen ehdotus JAA, vastaehdotus EI
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JAA-ehdotus: Kaupunginhallitus
EI-ehdotus: Kaupunginvaltuusto hyväksyy kaupunginhallituksen esityk-
sen siten muutettuna, että Tavoite 9. Projektialueet muutetaan seuraa-
vaan muotoon: Keskeisimmät aluerakentamiskohteet seuraavina vuo-
sina ovat Kalasatama, Länsisatama, Kruunuvuorenranta, Pasila, Ku-
ninkaantammi sekä mahdollisesti Malmin lentokentän alue. Mikäli Mal-
min lentokentän aluetta koskeva kansalaisaloite neuvoa-antavasta 
kansanäänestyksestä tuodaan valtuuston käsittelyyn, valtuusto hyväk-
syy kansalaisaloitteen ja kansanäänestyksen tuloksen perusteella rat-
kaisee kysymyksen Malmin alueen rakentamisesta tai säilyttämisestä 
lentokenttänä.

Jaa-äänet: 65
Zahra Abdulla, Alviina Alametsä, Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Ara-
järvi, Paavo Arhinmäki, Katju Aro, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, 
Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chydenius, Fatim 
Diarra, Laura Finne-Elonen, Mia Haglund, Juha Hakola, Jasmin Hamid, 
Atte Harjanne, Eveliina Heinäluoma, Mari Holopainen, Veronika Hon-
kasalo, Abdirahim Husu Hussein, Ville Jalovaara, Kati Juva, Jukka Jär-
vinen, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekäs, Mai Kivelä, Tapio 
Klemetti, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Otto Meri, Seija Muurinen, 
Björn Månsson, Jarmo Nieminen, Johanna Nuorteva, Hannu Oskala, 
Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Marcus 
Rantala, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura 
Rissanen, Wille Rydman, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Satu Silvo, 
Anni Sinnemäki, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydänmaa, 
Ilkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Thomas 
Wallgren, Reetta Vanhanen, Laura Varjokari, Sanna Vesikansa, Anna 
Vuorjoki, Ozan Yanar

Ei-äänet: 14
Mika Ebeling, Jussi Halla-aho, Joel Harkimo, Perttu Hillman, Nuutti Hyt-
tinen, Pia Kopra, Kauko Koskinen, Sami Muttilainen, Petrus Pennanen, 
Mari Rantanen, Sampo Terho, Matias Turkkila, Sinikka Vepsä, Paavo 
Väyrynen

Tyhjä: 3
Laura Kolbe, Heimo Laaksonen, Terhi Peltokorpi

Poissa: 3
Atte Kaleva, Dani Niskanen, Suldaan Said Ahmed

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

3 äänestys

Valtuutettu Laura Kolben ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus EI
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JAA-ehdotus: Hyväksyessään asuntopoliittisen ohjelman valtuusto 
edellyttää, että selvitetään keinoja, joilla entistä tasapuolisemmin koh-
dennetaan asunto- ja toimitilatuotannossa pysäköinnistä aiheutuvia 
kustannuksia sekä suunnataan ne nykyistä paremmin paikkojen käyttä-
jille
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 9
Maija Anttila, Katju Aro, Mai Kivelä, Laura Kolbe, Pia Kopra, Vesa 
Korkkula, Sami Muttilainen, Terhi Peltokorpi, Petrus Pennanen

Ei-äänet: 1
Otto Meri

Tyhjä: 73
Zahra Abdulla, Alviina Alametsä, Ted Apter, Pentti Arajärvi, Paavo Ar-
hinmäki, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja 
Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chydenius, Fatim Diarra, Mika Ebeling, 
Laura Finne-Elonen, Mia Haglund, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Jas-
min Hamid, Atte Harjanne, Joel Harkimo, Eveliina Heinäluoma, Perttu 
Hillman, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Abdirahim Husu Hus-
sein, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Kati Juva, Jukka Järvinen, Arja 
Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekäs, Tapio Klemetti, Dan Koivulaak-
so, Heimo Laaksonen, Seija Muurinen, Björn Månsson, Jarmo Niemi-
nen, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva, Hannu Oskala, Matias Pajula, 
Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Marcus Rantala, Mari 
Rantanen, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura 
Rissanen, Wille Rydman, Suldaan Said Ahmed, Mirita Saxberg, Daniel 
Sazonov, Satu Silvo, Anni Sinnemäki, Osmo Soininvaara, Leo Stra-
nius, Johanna Sydänmaa, Ilkka Taipale, Kaarin Taipale, Sampo Terho, 
Pilvi Torsti, Matias Turkkila, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren, Reetta 
Vanhanen, Laura Varjokari, Sinikka Vepsä, Sanna Vesikansa, Anna 
Vuorjoki, Paavo Väyrynen, Ozan Yanar

Poissa: 2
Atte Kaleva, Kauko Koskinen

Kaupunginvaltuusto ei hyväksynyt valtuutettu Laura Kolben ehdotta-
maa toivomuspontta.

Valtuutettu Jussi Halla-aho esitti eriävän mielipiteensä, johon yhtyivät 
valtuutetut Matias Turkkila, Nuutti Hyttinen, Mari Rantanen ja Pia Kop-
ra, seuraavin perusteluin:

Perussuomalaisten valtuustoryhmä jättää eriävän mielipiteen asumisen 
ja maankäytön ohjelmasta sillä ohjelman hyväksyminen ei ole kaupun-
gin tai kaupunkilaisten kokonaisedun mukaista. 
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Asuntotuotannon liialliset kasvutavoitteet eivät mahdollista maankäytön 
suunnittelutavoitteena mainittua virkistys-, luonto- ja kulttuuriympäristön 
arvojen säilyttämistä, vaan kasvu tapahtuu keskeisiltä osin kaupungin 
viihtyisyyden ja luontoarvojen kustannuksella. Hiilineutraali Helsinki -
toimenpideohjelman toteuttaminen perustuu epärehelliseen osaopti-
mointiin, jos kasvupolitiikan osana pyritään asuinrakentamiseen esi-
merkiksi Malmin lentokenttäalueen kaltaisille alueille, joissa esiraken-
tamisesta aiheutuvat ilmastopäästöt ovat valtavat. Malmin lentokenttä-
alue tulisi säästää myös ympäristö- ja kulttuuriarvojen näkökulmasta, 
lentokenttäalueen sekä siihen liittyvien työpaikkojen, ilmailukoulutuksen 
sekä tulevaisuuden sähköisen lentoliikenteen mahdollistamiseksi.

Helsingin nk. muuttovoitosta 3/4 tulee vuosittain ulkomailta, ja Helsin-
kiin muuttavien keskimääräiset verotulot ovat olleet lukuisina vuosina 
pienemmät kuin Helsingistä pois muuttavilla. Tämänkaltainen muuttolii-
ke on rasite kaupungin taloudelle ja heikentää edellytyksiä kaupungin 
sekä sen palveluiden tasapainoiselle kehittämiselle. Jotta kaupunki säi-
lyisi elinvoimaisena ja haluttuna asuinkuntana, kaupungin tulisi panos-
taa kaupunkiin muuttavien laatuun ja pyrkiä hillitsemään kaupungin lii-
an nopeaa kasvua. Mikäli kaupungista muuttaa pois merkittävissä mää-
rin nettoveronmaksajia ja tilalle muuttaa sosiaalitukien varassa asuvia 
henkilöitä, kaupungin jo ennestään koronavirusepidemian seurauksena 
heikentynyt taloudellinen tilanne heikentyy entisestään ja kaupungin 
mahdollisuudet järjestää palveluita nykyiselle väestölleen heikkenevät.

Uusimman, viime toukokuun tilaston mukaan kolmen edeltävän vuoden 
aikana asukasluku kasvoi 20 000:lla. Kasvusta lähes 70% oli äidinkie-
leltään muita kuin suomen- tai ruotsinkielisiä. Vieraskielisiä oli vuoden 
2019 alusta 16% asukasluvusta. Tämä heijastaa myös pitkäaikaista 
trendiä. Vieraskielisten määrä on kymmenkertaistunut 30 vuodessa. 
Sen ennustetaan edelleen lähes kaksinkertaistuvan nykyisestä 26%:iin 
vuoteen 2035 mennessä.

Kun näiden lukujen lisäksi huomioidaan asumistukien ja toimeentulotu-
kien kasvu Helsingissä, on kehityssuunta karu. Yli puolet perustoi-
meentulotuesta maksetaan pääkaupunkiseudulla ulkomaalaistaustaisil-
le. Tällä hetkellä nopeimmin kasvavat ne kieliryhmät, joissa työllistymi-
nen ja integraatio on heikointa.

Viime päivien uutisointi Helsingissä esiintyvistä väkivaltaisista katujen-
geistä on osoitus siitä, että Helsinki ei ole tähänkään mennessä onnis-
tunut auttamaan kotoutumisessa jo täällä olevia maahanmuuttajia.  
Helsingin kehitys kulkee Ruotsin viitoittamalla tiellä. Tämä am-ohjelma 
vain syventää näitä ongelmia.
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Puheiden tasolla kaikki valtuustossa edustetut puolueet ovat huolis-
saan kaupungin segregaatiokehityksestä. Silti tämä am-ohjelma pi-
kemminkin kiihdyttää jo ennestään huonoa kehitystä lisäämällä asunto-
jen rakentamista ja vuokra-asuntojen osuutta rakennuskannasta. Vuok-
ra-asuntojen täydennysrakentamista tehdään sinne, missä niitä ei vielä 
juurikaan ole, eli ns. "paremmille alueille". Monikulttuurin ja monimuo-
toisuuden iloista saavat siis osansa muutkin kuin nykyisissä ongelmalli-
sissa lähiöissä asuvat. Jos epäedullinen muuttoliike jatkuu, tämä ns. 
sosiaalinen sekoittaminen ei ehkäise ongelmalähiöiden syntymistä. Se 
ainoastaan levittää ongelmia eikä ainakaan lisää Helsingin houkuttele-
vuutta uusien veronmaksajien silmissä.

Perussuomalaiset ei hyväksy sitä, että Malmin lentokenttä on sovittu 
yhdeksi keskeisistä aluerakentamiskohteista. Sen lisäksi, että hyllyvälle 
savimaalle rakentaminen on kallista ja kaikkea muuta kuin ilmastoystä-
vällistä, hukataan samalla kulttuuriperintöä, lentokoulutusta, varalasku-
kenttä ja osa huoltovarmuutta. 

Am-ohjelman tavoite jopa 8000 asunnon rakentamisesta vuodessa on 
ylimitoitettu eikä mahdollista kaupungin hallittua kasvua. Vuokra-
asuntotuotannon suhteellisen osuuden samanaikainen kasvattaminen 
johtaa siihen, että segregaatio ei vähene vaan lisääntyy. Ohjelman ta-
voite sekoittaa tulotasoa rakentamalla ara-vuokra-asuntoja alueille, joil-
le hyväosaisuus on tiivistynyt, ei vähennä segregaatiota vaan voi pi-
kemminkin johtaa siihen, että työssäkäyvät lapsiperheet muuttavat pois 
Helsingistä. Niille, jotka voivat äänestää lompakollaan, tärkein priori-
teetti on varmistaa lapsilleen turvallinen kasvuympäristö ja häiriötön 
oppimisympäristö.
Helsinki on ollut vuosia Suomen vetovoimaisimpia kuntia, mutta tänä 
vuonna ennakkotietojen mukaan Helsinki on pudonnut 20 kärjestä Es-
poon kanssa tuoreen Tilastokeskuksen muuttovetovoimatutkimuksen 
ennakkotietojen mukaan. Tämä viesti on syytä ottaa vakavasti. Helsinki 
ei enää houkuttele, kuten ei Espookaan. Syyt ovat kummassakin kau-
pungissa samanlaisia.

Edellisellä valtuustokaudella asuntojen rakentamistavoite oli 6000 
asuntoa vuodessa. Nyt asuntotuotanto nostetaan 8000 asuntoon vuo-
dessa. Koronakriisi ja sumeat talousnäkymät yhdistettynä ylimitoitet-
tuun rakentamiseen yhä lisääntyvällä velalla ei ole vastuullista toimin-
taa eikä veronmaksajan etu. Nykyisten kaupunkilaisten luontoalueet, 
viihtyvyys ja palvelut tulee olla tärkeämpää kuin kaupungin väkimäärän 
lisääminen. 

Edellä esitetyn väestökehityksen oloissa lisääntyvä asuntorakentami-
nen ei laske asumisen hintaa vaan hyötyjinä ovat lähinnä asuntosijoit-
tajat.
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Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi lausunnon kaupunginkanslialle:

Helsinki on asuntopoliittisten ohjelmien avulla vaikuttanut kaupungin 
asunto-olojen kehittämiseen vuosikymmenien ajan. Asumisen ja siihen 
liittyvän maankäytön toteutusohjelma 2020 –luonnoksessa (AM-
ohjelma) on esitetty kaupungin asuntopoliittiset tavoitteet seuraaville 
vuosille. Kaupunginkanslia on pyytänyt lausuntoja luonnoksesta erityi-
sesti tavoitteiden sisältöön, tavoitetasoon sekä ohjelman sisällölliseen 
kattavuuteen liittyen.

Kaupunkiympäristön toimiala on osallistunut AM-ohjelman valmiste-
luun. Ohjelmassa on määritelty 12 tavoitetta neljän päämäärän alle. 
Nämä neljä päämäärää ovat riittävän asuntotuotannon määrän varmis-
taminen, asuntotuotannon monipuolisen laadun turvaaminen, elinvoi-
maiset alueet ja segregaation ehkäiseminen sekä asuntokannan ja 
asunto-omaisuuden kehittäminen. 

Kaupunkiympäristölautakunta pitää hyvänä ohjelmassa esitettyjä tavoit-
teita, jotta varmistetaan riittävä asuntotuotanto, kohtuuhintainen asumi-
nen sekä pyritään tasapainottamaan alueellisia eroja säätelemällä 
asuntojen huoneistotyyppijakaumaa sekä alueellista hallinta- ja rahoi-
tusmuotojakaumaa. Ohjelmassa asetetaan myös määrälliset tavoitteet 
asuntokaavoitukselle ja tontinluovutukselle. 

Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelma on ollut toimi-
va tapa koordinoida Helsingin asuntopoliittisia tavoitteita ja toimenpitei-
tä. Koska kaupunkiympäristön toimiala on keskeisessä roolissa koko 
AM-ohjelman toteuttajana, on erittäin tärkeää, että toimialalle on varattu 
riittävät resurssit tavoitteiden saavuttamiseksi myös tilanteessa, jossa 
talouden kehityskuva on kiristyvä. Asuntotuotanto on merkittävä tulon-
lähde kaupungille.

Riittävä asuntotuotanto
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Riittävän asuntotuotannon määrän varmistamiseksi ohjelmassa on 
määritelty tavoitteet asuntotuotannolle, maankäytön suunnittelulle sekä 
maapolitiikalle. 

Asuntotuotantotavoitteen mukaan Helsingissä rakennetaan uudistuo-
tantona ja käyttötarkoituksen muutoksilla vähintään 7000 asuntoa vuo-
dessa. Tonttien rakentamiskelpoiseksi saattaminen tulee jatkossa ole-
maan yhä kalliimpaa. Edellytysinvestointien (kadut, joukkoliikenneyh-
teydet jne.) tekeminen taloudellisesti kiristyvässä tilanteessa tulee 
muodostumaan ongelmaksi. Näin ollen asuntotuotantotavoitetta ei ole 
nyt määritellystä mahdollista nostaa nykyisten resurssien puitteissa, 
vaikka kysyntää todennäköisesti olisikin.

Kaupungin oman uudisasuntotuotannon tavoite esitetään nostettavaksi 
1500 asunnosta 1750 asuntoon vuodesta 2022 alkaen. Tällä tavoin 
saavutettaisiin aikaisempi 25% osuuden taso kaupungin kokonaista-
voitteesta, joka on jo aikaisemmin nostettu 6000 asunnosta 7000 asun-
toon. Oman asuntotuotannon tavoitteen nostaminen nykytasosta on 
erityisesti esitetyllä aikataululla jo vuodesta 2022 alkaen haastavaa. Ti-
lastointimenetelmästä, sekä hankesuunnittelun, suunnittelun ja kilpailu-
tuksen vaatimasta ajasta johtuen vuodelle 2022 esitettyjen hankkeiden 
pitäisi olla suunnitteilla jo tällä hetkellä. Asuntotuotannon näkemyksen 
mukaan tavoitteen nostaminen tulisi tapahtua aikaisintaan vuonna 
2023 jolloin sille voidaan luoda edellytykset hankesuunnittelulla, sekä 
lisäämällä omalle asuntotuotannolle kohdistettavaa tonttivarantoa ja
henkilöresursseja.

Maankäytön suunnittelun osalta tavoitellaan, että asemakaavavaran-
non on mahdollistettava vähintään viiden vuoden asuntotuotanto määri-
tellyn hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan. Vuosittain laaditaan 
asemakaavoja vähintään 700 000 k-m², mikä on ollut viime vuosina ta-
voitteena. Jotta asuntotuotantotaso pysyy riittävän korkealla, ohjelmas-
sa esitetyt tavoitteet ovat kannatettavia. Riittävä asemakaavavaranto 
varmistetaan yleiskaavan toteuttamisohjelmalla, joka tarkistetaan val-
tuustokausittain ja se toimii työkaluna maankäytön ohjelmointiin. Lähi-
vuosina asemakaavoitus tulee tapahtumaan yhä enenevässä määrin 
täydennysrakentamisalueilla, joten määrällisen tavoitteen saavuttami-
nen tulee viemään aiempaa enemmän resursseja.

Asetettu tavoite mahdollistaa myös nopean väestönkasvun skenaarion, 
mikä lisää samalla paineita palveluverkon ja muiden asumiseen liitty-
vien toimintojen kysynnälle. Erityisesti kaupunkiuudistusalueilla, joissa 
tavoitteena on asuntokannan 30 % lisäys, on erittäin tärkeää, että alu-
eellinen kasvu huomioidaan riittävän aikaisin palveluverkko- ja inves-
tointitarpeissa.
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Ohjelman mukaan asuntotuotannon sujuvoittamiseksi asemakaavavaa-
timusten yksityiskohtaisuutta tulee välttää, jotta poikkeamispäätöksiä 
voidaan vähentää. Tulee kuitenkin huomioida, että poikkeamispäätök-
sien määrä on vähäinen kaikkiin asuinrakentamishankkeisiin verrattu-
na. Nämäkin ovat koskeneet pääsääntöisesti kerrosalan määrää. Laa-
dukas ja monipuolisesti toiminnallinen asuinympäristö tarvitsee toteu-
tuakseen riittävän vahvaa kaavallista ohjausta. Asemakaavamääräys-
ten yhdenmukaistamishanke on toteutettu ja sitä tullaan päivittämään 
tarpeen mukaan. Pientaloalueiden osalta tullaan selkeyttämään ase-
makaavallista ohjausta alueiden uudistamisen edistämiseksi. 

Maapolitiikan tavoitteena on, että kaupunki luovuttaa vuosittain asunto-
tuotantoon tontteja vähintään 4900 asunnon rakentamisen verran. Ai-
empi tavoite perustui kerrosalaan, ei asuntomäärään. Olennaista kau-
pungin kannalta on tuottaa uusia laadukkaita asuntoja, mikä puoltaa 
tavoitteen muutosta. Tämä saattaa kuitenkin kannustaa pienempien 
asuntojen toteuttamiseen, mikä voi osaltaan vaikuttaa asumisen väl-
jyyskehitykseen. Asuntokokoa voidaan kuitenkin tehokkaasti säädellä 
kaupungin taholta edellyttämällä asunnoilta perheasuntovaatimusten 
mukaista huoneiston minimikokoa.

Kaupungin omistamalle maalle asetetun vuotuisen tavoitteen osalta on 
jatkossa huomioitava, että kaupungin omistaman kaavoittamattoman 
raakamaan määrä supistuu vuosittain. Näiltä osin on todennäköistä, et-
tä yksityisten omistamalle maalle kaavoitettavien tonttien osuus tulee 
jatkossa määrällisesti kasvamaan ja kaupungin määrällinen osuus vä-
hentymään. Tavoitetasoa on tällöin syytä arvioida uudelleen kaupungin 
maaomaisuuden suhteessa.

Tontinluovutusta käytetään aktiivisena työkaluna asuntotuotannon laa-
tutason ja hallinta- ja rahoitusmuotojen toteutuksen ohjauksessa. On 
tärkeää, että asuntorakentamisen hiilineutraalisuutta edistetään tontin-
luovutuksessa Hiilineutraali Helsinki 2035 –toimenpideohjelman mukai-
sesti ja tämä on tuotukin AM-ohjelmassa esille. Uusien asuntojen ra-
kentaminen tapahtuu tulevaisuudessa suurelta osin tulevilla projektia-
lueilla, joiden yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi on ilmastotavoitteiden 
myötä noussut tavoite alueellisesta hiilineutraalisuudesta.

Asuntotuotannon monipuolisen laadun turvaaminen

Asuntotuotannon monipuolisen laadun turvaamiseksi AM-ohjelmassa 
on määritelty tavoitteet asuntojen alueellisille hallinta- ja rahoitusmuo-
doille, huoneistotyyppijakaumalle, asuntorakentamisen kehittämiselle 
sekä asukasrakenteelle ja erityisryhmille. Kaupunkiympäristölautakunta 
katsoo, että monipuolisuuden turvaaminen on erittäin tärkeää sekä 
segregaation ehkäisemiseksi että resilienssin varmistamiseksi tilan-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 15/2023 72 (175)
Kaupunginhallitus

Asia/12
24.04.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

teessa, jossa kaupunkikehityksen näkymät sisältävät suuria epävar-
muuksia.

Ohjelman mukaan asemakaavojen tulee mahdollistaa tavoitteiden mu-
kainen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma kaikilla alueilla ja niiden on 
tuettava kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksiä. Hallinta- ja ra-
hoitusmuototavoite on, että vuosittaisesta asuntotuotannosta 25 % on 
pitkäaikaisesti säänneltyjä ARA-vuokra-asuntoja, 10 % pitkäaikaisesti 
säänneltyjä ARA-asumisoikeusasuntoja, 20 % lyhytaikaisesti säännel-
tyjä ARA-vuokra-asuntoja, Hitas- ja hintakontrolloituja omistusasuntoja 
ja muita asuntoja sekä 45 % sääntelemättömiä omistus- ja vuokra-
asuntoja. Hallinta ja rahoitusmuotojen toteutumista ohjataan tontinluo-
vutuksella ja maankäyttösopimuksilla. Tavoitetta noudatetaan kaupun-
gin, valtion ja yksityisten tahojen omistamalla ja luovuttamalla maalla.

Hallinta- ja rahoitusmuotojen osalta nyt AM-ohjelmaan erillisenä vuosi-
tavoitteena kirjatun 10 % ARA-asumisoikeusasuntotuotannon osalta 
nähdään kirjauksessa riskinä, että nyt erikseen määritelty rahoitusmuo-
to prosenttiosuuksineen saattaisi toimia rahoitusmuodon käyttöä rajaa-
vana tekijänä. Näiltä osin lautakunta ehdottaa kyseisen rahoitusmuo-
don sisällyttämistä osaksi välimuodon tuotantoa ja erillisen selkeän kir-
jauksen tekemistä tämän rahoitusmuodon vähimmäistuotantovelvoit-
teen osuudesta. Näin ARA-asumisoikeustuotantoa voitaisiin määrälli-
sesti kasvattaa nyt määritettyä 10% osuutta runsaammin niissä koh-
teissa, joissa kyseinen rahoitusmuoto on erityisen toivottua alueen ko-
konaisuus huomioiden. 

AM-ohjelmalla halutaan varmistaa riittävä perheasuntojen määrä. Ker-
rostalotuotannosta Hitas-omistusasuntotuotantona toteutettavien tont-
tien asuinrakennusoikeudesta keskimäärin 60-70 % toteutetaan per-
heasuntoina. AM-ohjelman jatkovalmistelussa tulisi harkita asuntojen 
huoneistotyyppijakaumasääntelyn kehittämistä niin, ettei ikkunattomia 
tai vain ns. sisäikkunallisia huoneita (huoneet, joiden ikkuna avautuu 
vain huoneiston sisätiloihin)  hyväksytä huoneiksi perheasuntovaati-
muksen täyttymistä tarkasteltaessa.

Kerrostalotuotannossa sääntelemättömään omistusasuntotuotantoon 
luovutettavilla tonteilla asuinrakennusoikeudesta keskimäärin 40-50 % 
toteutetaan perheasuntoina. Perustelluista syistä tavoitteesta voidaan 
poiketa alueilla, joilla perheasuntojen määrä on riittävä. Vuokra- ja 
asumisoikeusasuntotuotannossa varmistetaan riittävä huoneistotyyp-
pien monipuolisuus. Tarvittaessa voidaan käyttää lisäksi keskipinta-
alatavoitetta.

Huoneistotyyppijakaumaa on ohjattu joustavalla huoneistotyyppijakau-
man ohjausmallilla. Kysynnän mukaan uudiskohteita voidaan rakentaa 
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esimerkiksi eri alueille hieman erityyppisellä asuntojakaumalla. Jousta-
va huoneistotyyppijakauman ohjausmalli on varmistanut monipuolisen 
uudistuotannon ja estänyt pienten asuntojen keskittymät. Onkin tärke-
ää, että tasapainoinen asuntokanta turvataan myös jatkossa huoneisto-
tyyppijakauman sääntelyllä. 

Helsingissä on kansallisesti ja kansainvälisesti vertaillen paljon pieniä 
asuntoja, joissa asutaan myös suhteellisen ahtaasti. Helsingissä val-
mistuneiden kerrostaloasuntojen keskipinta-ala on pienentynyt. Asunto-
jen väljyyskehitykseen on kiinnitettävä huomioita ja sitä tulee pystyä 
ohjaamaan. Koronakriisi on lisännyt merkittävästi ihmisten asunnois-
saan käyttämää aikaa sekä etätyön lisääntymisen että pandemian ai-
heuttamien rajoitusten kautta. Sekä helsinkiläisten lapsiperheiden tar-
peisiin että kansainvälisen asiantuntijatyövoiman houkuttelemiseksi on 
tärkeä varmistaa riittävän suurten perheasuntojen tuotanto.

Helsingin tavoitteena on tiivis kaupunkirakenne, mutta kaupunkimaisten 
pientalojen tarjontaan tulisi myös kiinnittää huomiota täydennysraken-
tamisessa, jotta mahdollistetaan monipuolinen ja houkutteleva asunto-
tarjonta sekä tasapainoinen asukasrakenne. Ohjelmassa onkin määri-
telty Asuntorakentamisen kehittäminen -tavoitteen osalta kaupunki-
maisten pientalojen rakentamisen ja rakennuttamisen edistäminen. 
Tämän lisäksi ohjelmassa jatketaan monipuolisen kerrostalorakentami-
sen ja asumisen kehittämistä, edistetään kestävää rakentamista HNH-
ohjelman mukaisesti sekä edistetään asukaslähtöistä rakentamista, ku-
ten ryhmärakennuttamista, sekä edistetään uusien toimijoiden tuloa 
asuntorakentamismarkkinoille.

Elinvoimaiset alueet ja segregaation ehkäiseminen

Elinvoimaisten alueiden ja segregaation ehkäisemisen saavuttamiseksi 
AM-ohjelmassa on määritelty tavoitteet kaupunkiuudistuksen mallista ja 
alueista, keskeiset aluerakentamiskohteet sekä tavoite täydennysra-
kentamisen osuudesta asuntorakentamisessa. 

Asuinalueiden elinvoimaisuuden vahvistamiseksi kehitetään poikkitoi-
mialainen kaupunkiuudistuksen malli. Ohjelmakaudella kaupunkiuudis-
tusalueet ovat Malminkartano-Kannelmäki, Malmi ja Mellunkylä. Näille 
alueille halutaan rakentaa kolmannes lisää asuntoja vuoteen 2035 
mennessä sekä varmistaa, että alueiden asuntokannan hallintamuoto-
jakauma kehittyy kohti kaupungin hallintamuototavoitetta. Tavoitteena 
on, että alueiden elinvoima ja houkuttelevuus lisääntyvät. Määrällinen 
tavoite alueiden asuntomäärän lisäämiseksi on merkittävä. Kaupun-
kiuudistuskohteita suunniteltaessa ja toteutettaessa ensisijaisena pää-
määränä tulisi olla alueiden vetovoiman ja houkuttelevuuden lisäämi-
nen, jotta alueiden kehittämistavoitteet saavutetaan. Alueilla on nykyi-
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sellään suhteellisen paljon vuokra-asuntoja, joten alueiden asuntokan-
nan tasapainottaminen ohjelman mukaisesti on haastava, mutta tärkeä 
tavoite. Kaupunkiympäristön toimiala varmistaa toiminnallaan tavoittei-
den saavuttamisen.

AM-ohjelmaan tarvitaan mukaan myös virkistys- ja viheralueet ja asu-
misen laatu mukaan lukien pihojen ja lähivirkistysalueiden laatu. Nyt 
ohjelma käsittelee lähinnä asumista ja liikennettä. Viheralueet ovat osa 
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja osa terveellistä asuinympäristöä. 
Palveluverkko ja viherrakenne sekä muu kaupunkirakenne tukevat 
asumisen edellytyksiä ja nämä ovat keskeisiä huomioitavia lähtökohtia 
tavoitteiden tukena. Esimerkiksi täydennysrakentamishankkeiden tulisi 
mahdollistaa ympäröivän asuinalueen palveluiden ja julkisen kaupunki-
tilan kehittämistoimenpiteet, jotka parantavat myös olevien asukkaiden 
hyvinvointia. Erityisesti pienten asuntokuntien suuri osuus edellyttää 
myös ulkotilojen laadukasta palvelutarjontaa täydennysrakentamisen 
yhteydessä. Asuntojen suhde ympäröivään maisemaan, viihtyisyys ja 
virkistysmahdollisuudet ovat tärkeitä asumisen laatutekijöitä.

AM-ohjelmaluonnoksen täydennysrakentamista koskevan tavoitteen 
mukaan vuosittaisesta asuntorakentamisesta 50 prosenttia toteutuu 
täydennysrakentamisena. On tärkeätä estää segreaation alueellinen 
keskittyminen tasapainottamalla täydennysrakentamisen kautta myös 
asuntojen alueellista hallintamuotojakaumaa. Kaupunkiympäristön toi-
miala on laatinut täydennysrakentamisen edellytyksiä kartoittavan selvi-
tyksen ja asukaskyselyn, jossa täydennysrakentamista kuvattiin asun-
toyhtiöiden näkökulmasta haastavaksi ja monitahoiseksi prosessiksi. 
Rahoitus- ja hallintamuodolla on selvityksen perusteella merkittävä vai-
kutus suunnitellun uuden kohteen toteutumistodennäköisyyteen. Täy-
dennysrakennettaville alueille (sekä kaupungin vuokra-alueet että yksi-
tyisen omistamat alueet) sijoittuvien uusien kohteiden rahoitus- ja hal-
lintamuotojen määrittelyn tulee siksi olla riittävän joustavaa. Tavoittee-
nasettelussa ei tule painottaa liian tiukasti hallintamuotojen prosenttio-
suuksien alueellista toteutumista, vaan ensi sijassa monipuolisen hy-
vän asumisen edistämistä soveltaen myös monipuolisesti erilaisia ra-
hoitusmahdollisuuksia ja ns. välimuotojen asuntotuotantoa.

Asuntokannan ja asunto-omaisuuden kehittäminen

Asuntokannan ja asunto-omaisuuden kehittämiseksi ohjelman tavoit-
teina on vanhan rakennuskannan uusiokäytön sekä ullakko- ja lisäker-
rosrakentamisen edistäminen. Kaupungin toimin edistetään myös his-
sien rakentamista vanhaan asuntokantaan.

Osa uusista asunnoista rakentuu käyttötarkoituksen muutosten kautta. 
Ohjelmaluonnoksen tavoitteissa todetaan, että vanhan rakennuskan-
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nan uusiokäyttöä tulee edistää siten, että samanaikaisesti varmistetaan 
toimitilojen riittävyys eri alueilla. Myös yleiskaavassa on sama tavoite 
toimitilojen riittävyyden varmistamisesta. Tämän tavoitteen lisäksi tulee 
käyttötarkoituksen muutoksissa huomioida asuntokanta, jota käyttötar-
koituksen muutokset toimitiloista asumiseen tuottavat ja näissäkin to-
teuttaa AM-ohjelman tavoitteita laadukkaasta ja viihtyisästä asumisesta 
sekä alueellisesti tasapainoisesta kehityksestä. 

Kaupungin oman asuntokannan osalta tavoitteina ohjelmassa ovat 
asuntokannan ylläpidosta, arvon ja kunnon säilymisestä sekä vuokran 
ja käyttövastikkeen kohtuullisena pitämisestä huolehtiminen. Asunto-
kannan peruskorjaustoiminnassa sitoudutaan Hiilineutraali Helsinki 
2035 –toimenpideohjelman tavoitetasoihin. Samoin kaupungin asunto-
omaisuuden hallinnan kehittämistä jatketaan.

AM-ohjelmaluonnoksessa todetaan asuntotuotantoedellytysten varmis-
tamisen edellyttävän vahvaa kaupunkitasoista yhteistyötä ja koordinaa-
tiota. Vuotuisen asemakaavatavoitteen (700 000 kerrosalaneliömetriä) 
saaminen oikea-aikaisesti ja suunnitellusti toteutukseen edellyttää 
myös toimialan sisällä aktiivisempaa yhteistyön tiivistämistä ja proses-
sien kehittämistä. Kaupunkiympäristön toimiala on kehittämässä asun-
torakentamisen prosessia, jonka tavoitteena on AM-ohjelmassa määri-
tettyjen asuntorakentamisen määrällisten ja laadullisten tavoitteiden to-
teutumisen edistäminen.  Prosessin on tarkoitus valmistua vuoden 
2020 lopulla.

Kokonaisuutena AM-ohjelma antaa hyvät lähtökohdat asumisen ja sii-
hen liittyvän maankäytön suunnittelulle.

Lautakunta toteaa, että johtuen Helsingin seudun kasvun tasaisesta 
luonteesta pitkällä aikavälillä ja selvästä tarpeesta jakaa seudun kas-
vua riittävän tasaisesti - myös Helsinkiin - on tarpeen nostaa asuntotuo-
tantotavoitetta askeleittain vastaamaan todelliseen kysyntään. Tähän 
kysyntään perustuen lautakunta katsoo, että tuotantotavoitetta tulee 
nostaa 8000 asuntoon vuodessa. Tämä on perusteltua tehdä vuodesta 
2023 alkaen, jotta tavoitteeseen voidaan valmistautua riittävällä tavalla.

Asuntopolitiikalla edistetään kaikkien mahdollisuutta hyvään asumiseen 
sekä asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia asuinympäristöönsä. Julki-
sen vallan tehtävänä on edistää kohtuuhintaista asumista, jokaisen oi-
keutta asumiseen ja asumisen omatoimista järjestämistä. Asuntopolitii-
kalla edistetään eriarvoisuuden vähentämistä ja yhdenvertaisuuden li-
säämistä asumisessa.

Yksi tärkeä keino rakentamisen kustannusten alentamiseksi on jatkaa 
työtä markkinaehtoisen pysäköinnin edistämiseksi.
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Täydennysrakentamisen toteutumiseksi asunto-osakeyhtiöiden tonteilla 
kaupunkiympäristön toimiala voi edistää purkavaa uusrakentamista hy-
vien joukkoliikenneyhteyksien äärellä myös esimerkiksi maankäyttö-
maksuja alentamalla. 

Lautakunta muistuttaa, että laadukas täydennysrakentaminen koko 
kaupungin alueella on yksi tämän ohjelman keskeisimmistä keinoista 
ehkäistä segregaatiota.

Lautakunta korostaa, että kaupungin kasvaessa on huolehdittava siitä, 
että virkistys- ja luonnonympäristön ja kulttuuriympäristön arvot yhteen-
sovitetaan huolellisesti kasvavan Helsingin tarpeita palvelevan asunto-
tuotantotavoitteen ja maankäytön tehostumisen kanssa.  

Lautakunta toteaa, että tässä lausuntovaiheessa kaikkiin kysymyksiin 
ei ole nyt otettu kantaa, vaan ne kysymykset, joista on selviä painotu-
seroja valtuustoryhmien välillä, ratkaistaan prosessin siinä vaiheessa, 
kun luonnoksen seuraava versio on valmis. Näitä kysymyksiä ovat 
esimerkiksi hallintamuotojakauman painotukset, myös tuotantotavoit-
teen 1000 asunnon noston osalta. Muita vastaavia kysymyksiä ovat 
esimerkiksi hitas-järjestelmän jatko ja linjaukset asuntojen kokojakau-
masta.

Käsittely

29.09.2020 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Anni Sinnemäki: Lautakunta toteaa, että johtuen Helsingin seudun kas-
vun tasaisesta luonteesta pitkällä aikavälillä ja selvästä tarpeesta jakaa 
seudun kasvua riittävän tasaisesti - myös Helsinkiin - on tarpeen nos-
taa asuntotuotantotavoitetta askeleittain vastaamaan todelliseen kysyn-
tään. Tähän kysyntään perustuen lautakunta katsoo, että tuotantotavoi-
tetta tulee nostaa 8000 asuntoon vuodessa. Tämä on perusteltua tehdä 
vuodesta 2023 alkaen, jotta tavoitteeseen voidaan valmistautua riittä-
vällä tavalla.

Asuntopolitiikalla edistetään kaikkien mahdollisuutta hyvään asumiseen 
sekä asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia asuinympäristöönsä. Julki-
sen vallan tehtävänä on edistää kohtuuhintaista asumista, jokaisen oi-
keutta asumiseen ja asumisen omatoimista järjestämistä. Asuntopolitii-
kalla edistetään eriarvoisuuden vähentämistä ja yhdenvertaisuuden li-
säämistä asumisessa.

Yksi tärkeä keino rakentamisen kustannusten alentamiseksi on jatkaa 
työtä markkinaehtoisen pysäköinnin edistämiseksi.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 15/2023 77 (175)
Kaupunginhallitus

Asia/12
24.04.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Täydennysrakentamisen toteutumiseksi asunto-osakeyhtiöiden tonteilla 
kaupunkiympäristön toimiala voi edistää purkavaa uusrakentamista hy-
vien joukkoliikenneyhteyksien äärellä myös esimerkiksi maankäyttö-
maksuja alentamalla. 

Lautakunta muistuttaa, että laadukas täydennysrakentaminen koko 
kaupungin alueella on yksi tämän ohjelman keskeisimmistä keinoista 
ehkäistä segregaatiota.

Lautakunta korostaa, että kaupungin kasvaessa on huolehdittava siitä, 
että virkistys- ja luonnonympäristön ja kulttuuriympäristön arvot yhteen-
sovitetaan huolellisesti kasvavan Helsingin tarpeita palvelevan asunto-
tuotantotavoitteen ja maankäytön tehostumisen kanssa.  

Lautakunta toteaa, että tässä lausuntovaiheessa kaikkiin kysymyksiin 
ei ole nyt otettu kantaa, vaan ne kysymykset, joista on selviä painotu-
seroja valtuustoryhmien välillä, ratkaistaan prosessin siinä vaiheessa, 
kun luonnoksen seuraava versio on valmis. Näitä kysymyksiä ovat 
esimerkiksi hallintamuotojakauman painotukset, myös tuotantotavoit-
teen 1000 asunnon noston osalta. Muita vastaavia kysymyksiä ovat 
esimerkiksi hitas-järjestelmän jatko ja linjaukset asuntojen kokojakau-
masta.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Anni Sin-
nemäen vastaehdotuksen.

22.09.2020 Pöydälle

15.09.2020 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisätiedot
Tuomas Hakala, yksikön päällikkö, puhelin: 310 37205

tuomas.hakala(a)hel.fi
Anne Karlsson, tiimipäällikkö, puhelin: 310 37444

anne.karlsson(a)hel.fi
Pirjo-Liina Koivusaari, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 38800

pirjo-liina.koivusaari(a)hel.fi
Heikki Salmikivi, tiimipäällikkö, puhelin: 310 37483

heikki.salmikivi(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveystoimiala 25.9.2020
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II Asuntotilanne ja kehityssuunnat

Kysyntä kohtuuhintaiselle asumiselle on voimakasta, sillä asuntojen 
hinnat ja vuokrat ovat nousseet kaikilla kalleusalueilla vuodesta 2016 
alkaen. Kohtuuhintaisen asumisen tulee turvata jatkossakin mm.  ARA-
asuntotuotantoa lisäämällä. Pitkäaikaisesti säänneltyjen ARA-vuokra-
asuntojen määrän tulisi olla korkea. Asumisneuvonta on tärkeää ja tar-
peellista ja se on nostettu myös valtion asunnottomuushankkeessa yh-
deksi pääkehittämisen kohteeksi. Asumisneuvontaa on seuraavina 
vuosina tarpeen laajentaa kaikkien asumista järjestävien tahojen käyt-
töön.

III Asuntopoliittiset tavoitteet/Päämäärä II, asuntotuotannon monipuolisen laadun 
turvaaminen erityisryhmät Tavoite 7. Asukasrakenne ja erityisryhmät

AM-ohjelma: Kaupunki kehittää erityisryhmien asumisen prosesseja 
kokoamalla ja priorisoimalla vuosittain tilatarpeet kunkin erityisryhmän 
osalta. Asukasvalinnalla ja asumisneuvonnalla huolehditaan jatkossa-
kin asunnottomuusuhan alla olevista. Asukasvalintaprosessiin tulee 
kiinnittää huomiota ja valintoja kohdistaa juuri näihin erityisryhmissä 
oleviin asiakkaisiin yhä lisääntyvästi (subjektiivinen oikeus). Kaupunki-
konsernin omistamissa esteettömissä asunnoissa eri puolilla kaupunkia 
asuu mm. vaikeavammaisia helsinkiläisiä, joiden palvelu järjestetään 
palveluasumispäätöksellä kotiin, omaishoidon tuella tai muilla yksilölli-
sillä ratkaisuilla. On tärkeää, että liikenteellinen verkosto tukee kotiin 
annettavien palvelujen mahdollistamista. Asunnon lisäksi asuin- ja lä-
hiympäristön tulee olla esteettömiä. Kaavoituksella ja liikennesuunnitte-
lulla varmistetaan kaupunkirakenteellinen toimivuus ja hyvä saavutetta-
vuus. Julkisten rakennusten tulee olla kaikille saavutettavia ja esteet-
tömiä. Yleiset alueet, kadut ja reitit, talvikunnossapito, puistot, lähilii-
kuntapaikat ja valaistus tulee rakentaa kaikille soveltuviksi ja esteettö-
miksi.

Mielenterveyskuntoutujat:

AM-ohjelma: Lainsäädännön perusteella subjektiivinen oikeus asun-
toon on lastensuojelun asiakkailla kehitysvammaisilla, vaikeavammai-
silla, kriisiasuntoa tarvitsevilla sekä mielenterveyskuntoutujilla. Sosiaali- 
ja terveystoimialan juridisen tuen mukaan MTL:n 5 §:n yksityiskohtai-
sista peruste-luista (HE 201/1989) ilmenee, että kunnalla on erityinen 
järjestämisvelvollisuus vain, kun kyse on vaikeavammaisten mielenter-
veysongelmaisten palveluasumisesta. Siten MTL:n 5.2 § ei ole subjek-
tiivinen oikeus asumisen osalta. Laissa viitataan normaaliin sosiaalipal-
veluun, jossa järjestämisvastuu ja päätösvalta ovat sosiaalihuollolla.
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Sosiaalihuoltolain 17 ja 22 §:n mukaan tuki- ja palveluasumisen järjes-
täminen kuuluu sosiaalipalveluina annettaviin asumispalveluihin. Mah-
dollisuus tuki- ja palveluasuntoon tulee järjestää ensisijaisesti silloin, 
kun henkilön hoito voidaan sairaalassa tapahtuvan hoidon sijasta jär-
jestää avohoitona. Mielenterveydenhäiriöitä potevien henkilöiden osalta 
kysymykseen tulisi lähinnä tukiasuminen, jossa asumisen omatoimi-
suus korostuu, mutta johon liittyy myös riittävä henkinen tuki ja hoiva 
päivittäisistä toiminnoista selviämiseen. Jos ravitsemukseen, perushy-
gieniaan tai päivittäisten asioiden hoitoon liittyvät toimet edellyttävät lä-
hinnä henkilön teknistä auttamista, tulee kysymykseen palveluasumi-
nen, jolloin asioiden hoitoon liittyvien palvelujen tulisi olla saatavilla 
asunnon välittömässä läheisyydessä. Sosiaalihuoltolain 17 §:n 2 mo-
mentin (381/87) ja vammaisuuden perusteella järjestettävistä palveluis-
ta ja tukitoimista annetun lain 8 §:n 2 momentin nojalla on kunnalla eri-
tyinen velvollisuus järjestää myös vaikeavammaisiksi katsottavien mie-
lisairaiden ja mielenterveydenhäiriöitä potevien henkilöiden tarvitsema 
palveluasuminen. Säännöksellä pyritään poistamaan epätarkoituksen-
mukaista laitoshoitoa samoin kuin korostamaan avohuollon ensisijai-
suutta mielisairauksien ja muiden mielenterveydenhäiriöiden hoidossa. 
Hoitoaikojen lyheneminen tulee lisäämään painetta säännöksessä tar-
koitetun asumisen (tuki- ja palveluasumiseen kuuluvien palvelujen) jär-
jestämiseksi.

Mielenterveysasiakkaan kuntoutuspolku ylittää toimialarajat; kuntoutu-
minen yltää palvelu-asumiseen ja omaan kotiin vietäviin tuettuihin pal-
veluihin. Kuntoutumispolun pullonkaulana jo vuosia kuntoutujille sopi-
vien asuntojen puute. Asuntojen tarve voidaan arvioida psykiatrisessa 
sairaalassa asumista jonottavien määrällä: 50.

Lastensuojelun jälkihuoltoasiakkaat:

Lastensuojelulaki (§ 76 a) velvoittaa kuntaa viivytyksettä korjaamaan 
asumisolot tai järjestämään tarpeen mukaisen asunnon lastensuojelun 
jälkihuollon piirissä olevalle asiakkaalle. Tämä on subjektiivinen oikeus. 
Kaupungilla tulee olla riittävä määrä asuntoja tarjottavaksi nuorille.  
Vuosittain tulee noin 250 uutta nuorta jälkihuollon piiriin. Nuoret saavat 
tarvitsemansa sosiaalihuollon tuen kotiinsa. Vuositasolla on huolehdit-
tava, että tuetussa asumisessa on 80 asunnon vuosikierto. Itsenäises-
sä asumisessa tarvitaan vuosittain 170 asuntoa. 

Vammaistyö:

Vammaisten helsinkiläisten määrä kasvaa tulevinakin vuosina sekä 
muuttovoittona muualta Suomesta, että maahanmuuton seurauksena. 
Henkilökohtaisen avun asiakkaiden määrä on kas-vanut v. 2018-2019 
neljällä prosentilla. Erityishuollon asiakkaiden (kehitysvammahuollon 
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palveluihin oikeutettujen) määrä on kasvanut 2015-2018 yhteensä 8,2 
%. Heistä tehostetun palveluasumisen asiakkaiden määrä on kasvanut 
v. 2015-2018 yhteensä 16,8 %, v. 2018-2019 kasvu on ollut 8 %.

Vammaistyön SAS-työryhmän (selvitys-arviointi-sijoitus) jonossa on 
heinäkuussa 2020 uusia kehitysvammaisia asiakkaita eri asumismuo-
toihin 160, joista kiireellisiä asunnon tarvitsijoita 31. Asunnon vaihtojo-
nossa on 41 kehitysvammaista henkilöä. Vaikeavammaisten palvelua-
sumiseen eri asumismuotoihin jonottaa 27 henkilöä ja asunnon vaihto-
jonossa on 27 henkilöä. Sosiaalihuoltolain (ShL) mukaiseen asumiseen 
on jonossa 25 henkilöä.

Vammaistyöllä on omana tehostetun palveluasumisen yksikköinä kol-
me vaikeavammaisten palveluasumisryhmää, yhteensä 40 asuntoa sa-
telliittiasuntoineen. Tulevina vuosina tulee varautua ainakin yhden uu-
den vaikeavammaisten palveluasumisryhmän rakentamiseen osana ta-
vanomaista kerrostaloasumista.

Sosiaalilautakunnan v. 2008 hyväksymän kehitysvammaisten asumi-
sen kehittämishankkeen, ASU-hankkeen mukaisesti uudet rakennetta-
vat yksiköt osittain korvaavat vanhentuneita asumisyksikköjä, mutta 
turvaavat myös itsenäistyvien nuorten asumisen heidän muuttaessaan 
lapsuudenkodeistaan. Näitä asumishankkeita on rakenteilla eri puolille 
kaupunkia mutta edelleen on vanhentuneita ja tiloiltaan epätarkoituk-
senmukaisia asumisyksiköitä, joita korvaamaan tarvitaan uusia ryhmä-
koteja ja asuntoryhmiä. Koska myös kehitysvammaisten henkilöiden 
elinikä on pidentynyt, tarvitaan ikääntyville, muistisairaille asiakkaille 
raskaammin tuettua palvelua tehostetun palveluasumisen ryhmäko-
deissa. Tavallisiin kerrostaloihin rakennettavien asumisyksiköiden li-
säksi tarvitaan erillisrakennuksia vaativaa tukea tarvitseville kehitys-
vammaisille ja autismin kirjon asiakkaille.

Ryhmäkotien ja asuntoryhmien läheisyydessä, n. 500 metrin säteellä, 
asuu kehitysvammaisia henkilöitä tuetussa asumisessa. Läheisen 
asumisyksikön henkilöstö tuottaa heidän palvelunsa yksilöllisesti kotiin 
annettavina palveluina. Asunnot on osoitettu heille kaupungin omasta 
asuntokannasta. Tuettu asuminen on kasvava asumismuoto ja polku 
kevyempään asumiseen tehostetusta palveluasumisesta ja palvelua-
sumisesta. Näitä asuntoja tarvitaan edelleen vuosittain 10-20.

Kehitysvammaiset lapsuudenkodeissaan ja erilaisessa ryhmäasumi-
sessa tai tuetusti asuvat henkilöt ovat oikeutettuja päiväaikaiseen toi-
mintaan ja työtoimintaan. Nykyisellään vammaistyö ostaa näitä palvelu-
ja eri palveluntuottajilta, koska kaupungin omaa toimintaa ei ole riittä-
västi. Kuitenkin kaupungin omana toimintana järjestettävät päiväaikai-
set ja työtoiminnat ovat kustannuksiltaan edullisempia, joten toiminta-
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keskuksia tulisi jatkossa perustaa niille asuinalueille, joilla palvelun 
käyttäjiä asuu eniten, pohjoisiin ja itäisiin kaupunginosiin. 

Sosiaalihuoltolain (ShL) mukaisessa asumispalvelussa asuu henkilöitä, 
joilla on mm. autismin kirjoon liittyviä toiminnanohjauksen vaikeuksia ja 
tuen tarvetta. Vammaistyön sosiaaliohjaajat käyvät sovitusti antamassa 
kotiin vietävää tukea yksittäisiin asuntoihin, mutta osa näistä asiakkais-
ta tarvitsee myös yhteisöllistä asumista, vammaistyöllä on ShL-
asumista yhdessä yksikössä 14 asuntoa. Tulevina vuosina tulee varau-
tua ainakin yhden uuden ShL-palveluasumista tuottavan yksikön raken-
tamiseen osana tavanomaista kerrostaloasumista.

Seniorikeskukset:

Helsingin kaupungin seniorikeskusten tulee olla ikääntyneille ihmisille 
suunnattua lähipalvelua ja niiden tulee sijaita liikenteellisesti helposti 
saavutettavilla sijainneilla. Esteettömyys ja saavutettavuus ovat ikään-
tyneille tärkeitä. Seniorikeskusten läheisyydessä tulisi sijaita ikäänty-
neille suunnattuja esteettömiä ja turvallisia asuntoja, mutta niin, että 
asukaskunnassa on kaikenikäisiä ihmisiä. Erilaiset yhteisöasumisen 
hankkeet ovat kannatettavia myös ikääntyneiden näkökulmasta. Ikään-
tyneiden välimuotoisella asumisella tarkoitetaan sellaisia asumisratkai-
suja, jotka asettuvat tehostetun palveluasumisen ja kaikenikäisten jou-
kossa olevan tavallisen asumisen väliin. Ikääntyneiden välimuotoinen 
asuminen täyttää asunnon tavalliset tunnusmerkit ja se tarkoittaa koh-
teita, joissa asumiseen yhdistyy ikäspesifisiin tarpeisiin vastaavia rat-
kaisuja. Asuminen erotetaan tällöin selkeästi palveluista.

Edistetään ikääntyneiden välimuotoista asumisen syntymistä kaavoi-
tuksessa, asuntotuotannossa ja tontinluovutusehdoissa.

Lisätiedot
Katariina Siitonen, suunnittelija, puhelin: 310 28429

katariina.siitonen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 22.09.2020 § 150

HEL 2019-012950 T 10 00 00

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelmassa (AM-
ohjelma) määritellään asumiseen liittyviä tavoitteita seuraavien neljän 
vuoden ajalle. Helsinki pyrkii kehittämään kaupunkia pitkäjänteisesti 
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niin, että kaikilla kaupunkilaisilla olisi hyvä asua Helsingissä ja Helsinki 
olisi asumisen kannalta houkutteleva myös tänne muuttaville.

Helsingin kasvaessa tarvitaan kaupunkilaisten tarpeisiin ja kaupunkira-
kenteeseen paremmin soveltuvia palveluita. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta vastaa lausuntopyynnössä erityisesti kohtaan 3) Elin-
voimaiset alueet ja alueellisen eriytymisen ehkäiseminen: Estetään 
eriytymistä kaupunkiuudistuksella, edistetään täydennysrakentamista.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti 14.1.2020 kokouksessaan pal-
veluverkon suunnitteluperiaatteista. Osana koko kaupungin kiinteistöst-
rategian valmistelua on ilmennyt tarve kaupungin yhteiselle palvelu-
verkkosuunnittelulle. Myös Helsingin kaupunginstrategiassa linjataan 
painopisteeksi alueiden vetovoimaisuus ja omaleimaisuus. Alueiden 
omaleimaisuuden säilyttämiseksi on tärkeää huolehtia asukkaiden 
osallisuudesta oman lähiympäristönsä kehittämiseen. Käynnissä ole-
valla kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan palveluverkkotyöllä pyritään sii-
hen, että kaupungissa on tarjolla hyvät ja sujuvasti saavutettavat va-
paa-ajan palvelut ja vapaa-ajan toiminnan edellytykset. Kaupunki on 
merkittävä palveluiden tuottaja, mutta palveluverkkotyön tarkoitus on 
myös parantaa koko vapaa-ajan toiminnan ekosysteemin toimivuutta 
mukaan lukien muiden sektoreiden toimijat. Uusien asuinalueiden 
suunnittelussa ja kehittämisessä tehdään merkitykselliseen kuulemi-
seen pohjautuvaa yhteistyötä palveluverkon ulkopuolisten toimijoiden 
kanssa.

Kuntalain 8 §:n mukaan kunta on vastuussa palvelujen yhdenvertaises-
ta saatavuudesta, tarpeen, määrän ja laadun määrittämisestä, tuotta-
mistavasta, tuottamisen valvonnasta sekä viranomaiselle kuuluvan toi-
mivallan käyttämisestä. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 19.6.2018, 
§ 132 päätöksen mukaan palveluverkkotyössä tulee tarkastella palve-
luiden saavutettavuutta ja väestönkasvua. Palvelustrategia on toimialan 
sitova tuloskorttitavoite. Asuntopoliittiset kysymykset kuuluvat väestö-
kehityksen osalta keskeisesti myös oikein kohdistettujen palveluiden 
tarjontaan ja saatavuuteen. Pitkällä aikajänteellä palveluiden yhdenver-
taista saatavuutta turvaa tietoperusteinen johtaminen. Tämä sisältää 
ajankohtaisen alueellisen asuntopoliittisen seurannan väestökehityksen 
näkökulmasta mahdollisten palvelukatveiden havainnoimiseksi sekä 
palveluverkkotyön valmistumisen ja kytkemisen toimialan tavoitteiden 
strategiseen edistämiseen.  Asuntoja suunniteltaessa tulee varmistaa, 
että vapaa-ajan palvelujen määrä vastaa alueen uudistuvaa asukas-
määrää ja että vapaa-ajan palvelut kohdistuvat oikea-aikaisesti alueen 
asukkaille. Konkreettisesti vapaa-ajan palvelujen pitää olla alueilla jo 
silloin, kun ensimmäiset asukkaat muuttavat, koska ne vahvistavat alu-
een identiteettiä ja vetovoimaa. Palvelut tulee mitoittaa alueen tulevalle 
tai täydennettävälle asukasmäärälle. Toimivat vapaa-ajan palvelut voi-
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vat vaikuttaa merkittävästi alueen maineeseen ja siten nostaa myös 
asuntojen arvoa. 

Nuorten ja opiskelijoiden näkökulmasta asuntopolitiikan tulee olla tuo-
tantotavoitteessaan kunnianhimoista ja ottavan huomioon läheisyyden 
kampuksiin ja liikenneyhteyksiin. Nuoriso- ja opiskelija-asuntojen tuo-
tantotavoitteissa on otettava huomioon turhan kilpailutilanteen välttämi-
nen asuntojen rakentajien välillä. Kaupungin tulee myös ylläpitää huolta 
hyvästä liikuntapalveluiden palveluverkosta sekä kehittää pyöräilyn 
edellytyksiä.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, että asuinalueiden kehittämi-
sessä on otettava huomioon kaikki ikäryhmät. Asuntopolitiikassa tulisi 
pyrkiä tuomaan yhteen eri ikäisiä ihmisiä. Asuinympäristössä ja palve-
luissa tulee huolehtia esteettömyydestä ja saavutettavuudesta. Lauta-
kunta korostaa täydennysrakentamisen merkitystä ja pitää väestöprofii-
lin moninaistumista tärkeänä.

Käsittely

22.09.2020 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:
Sami Muttilainen: Lisätään (4) kappaleen loppuun. Uusien asuinaluei-
den suunnittelussa ja kehittämisessä tehdään merkitykselliseen kuule-
miseen pohjautuvaa yhteistyötä palveluverkon ulkopuolisten toimijoiden 
kanssa.

Kannattaja: Pauliina Saares

Lautakunta hyväksyi Sami Muttilaisen vastaehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus 2:
Sami Muttilainen: Lisätään kappaleen (5) perään. 

Lautakunta haluaa kiinnittää huomioita siihen, että uusia alueita tulisi 
kehittää ja suunnitella niin, että ravintola ja klubitoiminta voidaan toteut-
taa.

Kannattaja: Mika Ebeling

Vastaehdotus 3:
Arja Karhuvaara: kappaleeseen 4, riville 9 lisätään sanat: ...(hyvät) ja 
sujuvasti saavutettavat vapaa-ajan palvelut.

Kannattaja: Nasima Razmyar

Lautakunta hyväksyi Arja Karhuvaaran vastaehdotuksen yksimielisesti.
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1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Sami Muttilaisen vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutettu-
na

Jaa-äänet: 5
Silja Borgarsdóttir Sandelin, Arja Karhuvaara, Otto Meri, Niilo Toivo-
nen, Laura Varjokari

Ei-äänet: 2
Mika Ebeling, Sami Muttilainen

Tyhjä: 6
Jussi Chydenius, Heimo Laaksonen, Terhi Peltokorpi, Nasima Razmy-
ar, Pauliina Saares, Johanna Sydänmaa

Poissa: 0

Äänestyksen jälkeen kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkäsi Sami 
Muttilaisen vastaehdotuksen 2 äänin 5–2. (6 tyhjää) 

08.09.2020 Pöydälle

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Lisätiedot
Reetta Sariola, kehittämisyksikön päällikkö, puhelin: 310 32987

reetta.sariola(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 15/2023 85 (175)
Kaupunginhallitus

Asia/13
24.04.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 257
V 10.5.2023, Malmin Pihlajamäen Rapakivenkuja 2 asemakaavan 
muutos (nro 12722)

HEL 2019-008969 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 38. kaupunginosan (Malmi, Pihlajamäki) 
korttelin 38024 tontin 1 asemakaavan muutoksen 24.5.2022 päivätyn ja 
28.2.2023 muutetun piirustuksen nro 12722 mukaisena ja asemakaa-
vaselostuksesta ilmenevin perustein. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12722 kartta, päivätty 24.5.2022, muutet-
tu 28.2.2023

2 Asemakaavan muutoksen nro 12722 selostus, päivätty 24.5.2022, muu-
tettu 28.2.2023

3 Vuorovaikutusraportti 13.1.2022, täydennetty 24.5.2022 ja 28.2.2023
4 Muistutukset
5 Kymp/Aska:n allekirjoitettu (5.3.2023) kaavakirje, kaavaehdotusta nro 

12722 on muutettu 28.2.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Helen Oy Esitysteksti
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Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun liiken-
ne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ympä-
ristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Kaavamuutoksen hakija Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Kaavapäätöksestä tie-
don pyytäneet

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Gasgrid Oy Esitysteksti
Kymp/Taloudentuki Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos koskee yhtä suurikokoista asuinkäyttöön kaavoi-
tettua tonttia Pihlajamäen pohjoisosassa osoitteessa Rapakivenkuja 2. 
Suojelualueen tontille suunnitellaan kahta uutta kerrostaloa. Tavoittee-
na on täydentää asuintonttia sen arvokkaaseen kaupunkikuvaan sovel-
tuvalla tavalla. 

Kaavassa on pyritty ratkaisemaan se, miten alueen elinvoimaisuuden 
kannalta tärkeää täydennysrakentamista voitaisiin sijoittaa alueelle hy-
väksyen myös rakentamisen vähäinen kerroksellisuus. Hankkeessa 
hyödynnetään ajankohtaisia rakentamisen teemoja, kuten puurakenta-
mista sekä viher- ja maisemarakentamisen keinoja, ja samalla paran-
netaan pihan olosuhteita.

Kaavaratkaisulla alueelle saadaan uudenlaista esteetöntä asuntotarjon-
taa, ja alueen väljyys vähenee hieman.

Uutta asuntokerrosalaa on 2 980 k-m2 ja asukasmäärän lisäys on ar-
violta 75 henkeä. Tontin tehokkuusluku kasvaa arvosta n. e = 0,38 ta-
solle n. e = 0,58.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavassa 2016 alue on merkitty asuntovaltaiseksi kortte-
lialueeksi merkinnällä A3 ja pieneltä osin merkinnällä A2. Alueelle on 
mahdollista suunnitella nykyistä tehokkaampaa tontin käyttöä, sillä A3-
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alueella korttelitehokkuus on pääasiassa e=0,4–1,2. Perustellusti kort-
telikohtainen tehokkuus voi olla tätä suurempikin. Suunnittelualuetta si-
vuaa myös yleiskaavaan merkitty viheryhteystarve tontin luoteispuolel-
la. 

Helsingin maanalaisen yleiskaavan 2021 mukaan alueella on nykyinen 
maanalainen tunneli, jonka olemassaolo on otettava huomioon ja tur-
vattava sen toiminta- ja kehittämisedellytykset. Suunniteltuja uusia tila-
varauksia ei ole. Nyt laadittu kaavaratkaisu on em. yleiskaavojen mu-
kainen. 

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista edistämällä asuntotuotantoa hyvien joukkoliikenneyhteyksien ää-
rellä, vahvistamalla kaupunginosan elävyyttä ja omaleimaisuutta sekä 
ehkäisemällä alueiden välistä eriytymistä.

Kaupunginhallitus on päättänyt varata kaavamuutosalueen   hankkeen 
toteuttajalle Lehto Asunnot Oy:lle 6.6.2022 § 429.

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Pihlajamäen lähiö on Suomen ensimmäisiä aluerakennuskohteita, joka 
on kaavoitettu 1960-luvun alussa jylhään metsämaisemaan. Alueen 
asemakaavallinen ratkaisu on arkkitehti Olli Kivisen suunnittelema. Pih-
lajamäki on valtakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö 
eli RKY-alue ja se on valittu kansainvälisen modernia arkkitehtuuria 
suojelemaan pyrkivän Docomomo-järjestön hyväksymään suomalaisen 
modernismin merkkiteosvalikoimaan.

Pihlajamäki on Helsingin ensimmäinen 1960-luvun asuntoalue, jonka 
muodostama kokonaisuus on suojeltu asemakaavalla vuonna 2008. 

Rapakivenkujalla tontin rajan vieressä sijaitsee Gasgridin korkeapai-
neinen maakaasun siirtojohto DN 400, jonka 5 m leveä käyttöoikeusra-
joitusalue ulottuu osittain Rapakivenkuja 2:n tontin puolelle. Tämä 
osuus maakaasun siirtoputkistosta on rakennettu 1980‐ ja 1990‐luvuilla 
sen aikaisten maakaasusta annettujen säädösten, rakentamisen stan-
dardien ja määräysten mukaisesti. Tontin halki kulkee käytössä oleva 
HSY:n jätevesitunneli.

Helsingin kaupunki omistaa maan. Kaavaratkaisu on tehty hakemuksen 
johdosta ja kaavaratkaisun sisältö on neuvoteltu hakijan kanssa. 

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia 
korkeapaineisen maakaasun siirtojohdon siirtämisestä. Kustannukset 
tarkentuvat vuoden 2023 aikana. Kaavaratkaisu nostaa alueen arvoa. 
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Kaavoitettavan rakennusoikeuden arvo on karkeasti arvioiden 1,5 milj. 
euroa. Hakija ja hankkeen toteuttaja ovat tehneet 2.7.2019 hanke- ja 
yhteistyösopimuksen, jonka perusteella toteuttaja Lehto Asunnot Oy 
maksaa hakijalle eli asunto Oy Rapakivenkuja 2:lle rakennusoikeuden 
luovuttamiseen liittyvän korvauksen.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin. Ra-
portissa käsitellään muun muassa perusteluita, jotka tukevat täyden-
nysrakentamisen osoittamista asemakaavassa suojellun arkkitehtoni-
sen arvokohteen tontille. 

Viranomaisyhteistyö

Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien tahojen kanssa: 

 Helen Oy 
 Helen Sähköverkko Oy
 Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL)
 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY), vesihuolto
 Museovirasto
 Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus)
 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginmuseo 
 Gasgrid oy 

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat Pihlajamäen suojelutavoiteisiin, lii-
kennemeluun ja liikenteen tuottamiin hiukkaspäästöihin sekä Rapaki-
venkujan liikenteen järjestelyihin. Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu 
huomioon kaavoitustyössä siten, että uudisrakentamisen sijoittelua ja 
rakennusten muotokieltä on pyritty sovittamaan alueen arvokkaaseen 
ympäristöön. Liikenteen haittoja on pyritty vähentämään nykytilanteesta 
mm. järjestelemällä uudet rakennukset ja rakennelmat pihatilaa suo-
jaaviksi.

Mielipiteet

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat pääosin samoihin näkökohtiin kuin viranomaisten 
kannanotot eli toisaalta alueen liikenneympäristöön ja sen ympäristö-
vaikutuksiin ja toisaalta alueen suojelutavoitteisiin. Osassa mielipiteitä 
täydennysrakentamiseen suhtauduttiin varsin suopeasti ja pidettiin sitä 
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perusteltuna pääradan vaikutusalueella. Sen katsottiin tuovan mahdol-
lisuuksia paitsi alueen yleiselle kehittämiselle, myös alueen palveluta-
son säilymiselle tai parantumiselle. Kriittiset mielipiteet kohdistuivat 
mm. rakentamisen suhteeseen alueelle laadittuun suojelukaavaan sekä 
rakentamisen vaikutuksiin asuinympäristöön ja liikenteeseen. Myös ta-
loyhtiöiden tasapuolinen kohtelu rakentamismahdollisuuksien suhteen 
nostettiin esiin joissakin kannanotoissa.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä viranomaisten kanna-
nottojen kanssa samansuuntaisina sovittamalla uusi rakentaminen 
mahdollisimman hyvin alueen arvokkaaseen ympäristöön sekä liiken-
teen haittojen vähentämisellä.

Kirjallisia mielipiteitä saapui 10 kpl, joista yksi oli adressi (allekirjoittajia 
yhteensä 91). 

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 13.1.–11.2.2022, mistä ilmoitettiin 
maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. 

Kaavaehdotuksesta tehtiin 12 muistutusta. Muistutuksen jättivät Pihla-
jamäki-seura r.y., Docomomo Suomi Finland r.y., Suomen arkkitehtilii-
ton alaosasto Rakennusperintö-SAFA, lähimmät naapuritaloyhtiöt ja 
niiden asukkaat sekä joukko yksityishenkilöitä. Muistutukset kohdistui-
vat mm. kaavamuutoksen suhteeseen alueelle laadittuun suojelukaa-
vaan sekä rakentamisen vaikutuksiin asuinympäristöön ja liikentee-
seen. Myös taloyhtiöiden tasapuolinen kohtelu ja suhtautuminen täy-
dennysrakentamisen oikeutukseen yleisesti nostettiin esiin osassa 
muistutuksista. Lasipintojen vaikutukset lintujen olosuhteisiin olivat yh-
den muistutuksen sisältönä.

Lausunnot kaavaehdotuksesta saatiin Helen Sähköverkko Oy:ltä, 
HSL:ltä, HSY:ltä ja ELY-keskukselta sekä kaupunginmuseolta.

ELY-keskuksen huomautukset kohdistuivat asemakaavassa suojellun 
RKY-alueen täydennysrakentamisen ongelmallisuuteen, minkä johdos-
ta ELY-keskus asetti kysymyksenalaiseksi hankkeen maankäyttö- ja 
rakennuslain mukaisuuden. ELY-keskus kiinnitti huomiota myös liiken-
teen aiheuttamiin meluhaittoihin. Kaupunginmuseo korosti edelleen 
Pihlajamäen suojelukaavassa vahvistettuja rakennustaiteellisia ja mai-
semallisia suojeluarvoja eikä asemakaavaehdotuksen katsottu mahdol-
listavan riittävällä tavalla niiden säilymistä.

Lausunnoissa esiin nousivat myös julkisen liikenteen toimintamahdolli-
suudet kapeilla katuosuuksilla ja nykyisten teknisen huollon verkostojen 
vaatimukset.
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimia-
lan liikuntapalvelut ilmoittivat, että lausuttavaa ei ole.

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saaduista muistutuksista ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.  

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. 

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ja muuhun aineistoon tehtiin 
julkisen nähtävilläolon jälkeen muutoksia, jotka on esitetty yksityiskoh-
taisesti kaavaselostuksen viimeisessä luvussa. Ne on myös koottu teh-
dyt muutokset -liitteisiin. 

Julkisen nähtävilläolon jälkeen tehdyistä muutoksista on neuvoteltu 
asianomaisten tahojen kanssa. 

Asemakaavoituspalvelun kirje kaupunginhallitukselle 5.3.2023

Lautakunnan käsittelyn jälkeen, kaavaehdotuksen edettyä jo kaupun-
ginhallituksen käsittelyyn, kävi ilmi, että aiemmassa valmistelussa ei ol-
lut otettu huomioon nykyisiä säännöksiä korkeapaineisen maakaasun 
siirtojohdon turvaetäisyyksistä uudisrakentamisesta.

Asemakaavaehdotus palautettiin kaupunkiympäristön toimialalle uudel-
leen valmisteltavaksi ja selvitysten jälkeen asemakaavoituspalvelu teki 
kaupunginhallitukselle korjatun esityksen asemakaavan hyväksymises-
tä. 

Kirjeessä todetaan, että asemakaavakarttaan on lisätty seuraava mää-
räys: ”Korttelin 38024 asemakaavan mukaisia uusia asuinrakennuksia 
ei saa ottaa käyttöön, ennen kuin alueen lähistöllä sijaitseva korkea-
paineinen maakaasun siirtojohto on siirretty siten, että siitä ja sen lait-
teista aiheutuvat rajoitukset eivät kohdistu kaavan mahdollistamiin ra-
kennuksiin.”

Kaavakarttaa, kaavaselostusta ja vuorovaikutusraporttia on muutettu 
em. tavalla 28.2.2023. Asemakaavoituspalvelun kirje on liitteenä nro 6. 

Kaavaan tehty muutos ei ole olennainen, joten kaavaehdotusta ei ole 
tarpeen asettaa uudelleen julkisesti nähtäville. Niitä, joita muutos kos-
kee, on kuultu erikseen.

Kaavaratkaisun tarkemmat perustelut
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Alueen 14 vuotta vanhan, erityisesti alueen esteettisiin arvoihin ja ima-
gotekijöihin perustuneen suojelukaavan myönteiset vaikutukset ja odo-
tukset eivät ole kaikilta osiltaan täyttyneet. Pihlajamäen asukasluku on 
alentunut noin 9 % eikä alueen arvostus ole näkynyt myöskään asunto-
jen hinnoissa. 

Samalla suojelukaava estää nykyisten rakennusten mm. esteettömyy-
teen tähtäävät korjaustoimet, ja myös muut suojelumääräykset rajoitta-
vat osaltaan korjaustoimenpiteitä ja lisäävät remonttien kustannuksia. 

Esteettömyyteen, asumismukavuuteen ja mm. meluhäiriöihin on mah-
dollista vaikuttaa vain tontin harkitulla uudisrakentamisella. Vähäisempi 
uudisrakentaminen, jota aluksi tutkittiin, ei osoittautunut taloudellisesti 
toteuttamiskelpoiseksi. Tarkoituksenmukaista ei myöskään ole tarkas-
tella täydennysrakentamismahdollisuuksia kerralla koko suojelukaavan 
alueella, koska eri taloyhtiöt etenevät mm. remonteissaan eri tahtiin ei-
kä niiden halukkuudesta lisärakentamiseen ole tarkempaa tietoa. 

Näillä perusteilla kaavaehdotuksessa esitettyä ratkaisua on pidettävä 
parhaana mahdollisena yhteensovituksena yhtäältä kaavan suojeluta-
voitteiden sekä toisaalta alueen elinvoimaisuuden ja kaupungin strate-
giassa mainittujen täydennysrakentamistavoitteiden välillä. Kaavamää-
räyksillä ja uudisrakennusten sijoittamisella on pyritty turvaamaan alu-
een arvojen säilyminen maankäyttö- ja rakennuslaissa edellytetyllä ta-
valla. 

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Jatkotoimenpiteet

Gasgrid Oy:n omistaman, kaava-alueen vaikutuspiirissä sijaitsevan 
korkeapaineisen DN 400 kaasujohdon uudisrakentamisesta vaaditun 
suojaetäisyyden turvaamiseksi on tehty alustava kaasuputken siirtotar-
kastelu ja käynnistetty Helsingin kaupungin ja Gasgridin yhteistyö put-
ken siirtämiseksi. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutoksen nro 12722 kartta, päivätty 24.5.2022, muutet-
tu 28.2.2023
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2 Asemakaavan muutoksen nro 12722 selostus, päivätty 24.5.2022, muu-
tettu 28.2.2023

3 Vuorovaikutusraportti 13.1.2022, täydennetty 24.5.2022 ja 28.2.2023
4 Muistutukset
5 Kymp/Aska:n allekirjoitettu (5.3.2023) kaavakirje, kaavaehdotusta nro 

12722 on muutettu 28.2.2023

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Tehdyt muutokset
4 Tehdyt muutokset 28.2.2023
5 Kaavamuutoshakemus 21.8.2019

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun liiken-
ne -kuntayhtymä

Esitysteksti

Helsingin seudun ympä-
ristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Kaavamuutoksen hakija Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Kaavapäätöksestä tie-
don pyytäneet

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Gasgrid Oy Esitysteksti
Kymp/Taloudentuki Esitysteksti

Tiedoksi
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Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 12.09.2022 § 583

HEL 2019-008969 T 10 03 03

Päätös

Esittelijä poisti asian esityslistalta.

Käsittely

12.09.2022 Poistettiin

Esittelijä peruutti ehdotuksensa kokouksessa ennen kuin keskustelu 
asiasta oli julistettu päättyneeksi.

Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen peruuttamisen.

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 24.05.2022 § 319

HEL 2019-008969 T 10 03 03

Hankenumero 0742_58

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 24.5.2022 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12722 
hyväksymistä liitteen numero 3 mukaisesti. Asemakaavan muutos 
koskee 38. kaupunginosan (Malmi, Pihlajamäki) korttelin 38024 
tonttia 1.

Lisäksi lautakunta päätti
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 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutuksiin. Päätösasiakirjat ja 
vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimialan 
asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä in-
ternet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa

 kehottaa asemakaavoituspalvelua laskuttamaan hakijalta kaavan 
hyväksymisen jälkeen kaavan laatimis- ja käsittelykustannukset 
seuraavasti:
- As. Oy Rapakivenkuja 2: 7 000 euroa.

Käsittely

24.05.2022 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli arkkitehti Johanna Mutanen. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
vs. kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Johanna Mutanen, arkkitehti, puhelin: 310 37299

johanna.mutanen(a)hel.fi
Kaarina Laakso, tiimipäällikkö, teknistaloudelliset asiat, puhelin: 310 37250

kaarina.laakso(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 23.11.2021 § 55

HEL 2019-008969 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12722 pohjakartan 
kaupunginosassa 38 Malmi. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja raken-
nuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

http://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi
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Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12722
Kaupunginosa: 38 Malmi
Kartoituksen työnumero: 37/2020
Pohjakartta valmistunut: 12.11.2021 Uusinta (ensi tilaus 2020)
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 258
V 10.5.2023, Valtuutettu Sini Korpisen aloite palkanlisän maksami-
sesta tarveperustaista määrärahaa saavien koulujen päteville opet-
tajille

HEL 2022-010666 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus palautti asian uudelleen valmisteltavaksi. 

Käsittely

Palautusehdotus:
Anniina Iskanius: Palautetaan valmisteluun. 

Kaupunginhallitus katsoo, että aloitevastauksessa tulee käydä perus-
teellisemmin läpi ne toimet, joihin aloitteen käsittelemässä kokonaisuu-
dessa on ryhdytty sekä esittää mahdollisuuksia uusiksi toimiksi aloit-
teen tavoitteeseen pääsemiseksi.

Kannattaja: Minja Koskela

Kaupunginhallitus palautti asian yksimielisesti uudelleen valmistelta-
vaksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Juha Rosvall, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 29143

juha.rosvall(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 07.09.2022 Korpinen Sini Palkanlisän maksaminen tar-
veperustaista määrärahaa saavien koulujen päteville opettajille

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Sini Korpisen aloitteen loppuun 
käsitellyksi.

Esittelijän perustelut
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Aloitteessa esitetään, että Helsingin kaupunki selvittää mallia, jossa 
kaupunki maksaisi palkanlisää tai kannustinrahaa päteville opettajille, 
jotka opettavat tarveperustaista määrärahaa saavissa kouluissa.  

Aloitteen mukaan tarveperusteinen määräraha perustuu erilaisiin indi-
kaattoreihin, joilla on yhteys opetustyön haastavuuteen. 

Kaupunginhallitus toteaa, että Helsingin kaupunki on sitoutunut valta-
kunnallisten sopimusten mukaisiin palkkaratkaisuihin. Tämän lisäksi 
kaupungin omalla palkkapolitiikalla varmistetaan mahdollisimman tasa-
arvoinen ja oikeudenmukainen palkitseminen valtakunnallisten sopi-
musten raameissa.

Kaupunginhallitus toteaa lisäksi, että palkkakilpailukyky- ja saatavuus-
haasteisiin reagoidaan kaupungin palkkakehitysohjelmalla, johon käy-
tetään kaupungin omaan päätökseen perustuvaa sopimuskorotukset 
ylittävää rahoitusta.

Palkkakehitysohjelma perustuu palkankorotustarpeiden kartoitukseen 
sekä työnantajan tarpeisiin osaavan työvoiman saatavuuden varmista-
misessa. Palkkakehitysohjelman korotukset kohdennetaan tämän tar-
vekartoituksen pohjalta toimialojen, virastojen ja liikelaitosten johdon ja 
henkilöstöammattilaisten sekä kaupunginkanslian yhteistyönä. Valmis-
telutyössä on kuultu henkilöstöjärjestöjen edustajia.

Aloitteessa mainittu henkilöstöryhmä on huomioitu vuoden 2023 palk-
kakehitysohjelmassa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Juha Rosvall, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 29143

juha.rosvall(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 07.09.2022 Korpinen Sini Palkanlisän maksaminen tar-
veperustaista määrärahaa saavien koulujen päteville opettajille

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 236
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HEL 2022-010666 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

17.04.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Juha Rosvall, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 29143

juha.rosvall(a)hel.fi
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§ 259
V 24.5.2023, Valtuutettu Otso Kivekkään aloite Valimon itäreunan 
rakentamisesta

HEL 2022-011203 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Esteelliset: Sami Sarvilinna
Esteellisyyden syy: puolueettomuuden vaarantuminen muusta erityi-
sestä syystä (hallintolaki 28.1 § 7 kohta)

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 21.09.2022 Kivekäs Otso Aloite Valimon itäreunan ra-
kentamiseksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Otso Kivekäs ja 27 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan mm., että Valimo, eli Pitäjänmäen teollisuusalueen itäosa, on ke-
hittynyt heikosti jo pitkään. Toimistotilan vajaakäyttöaste on Pitäjän-
mäellä Helsingin suurin, 26% ja osa taloista on myös huonossa kun-
nossa. Alueella on kuitenkin oma rautatieasema ja ensi vuonna Raide-
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Jokeri alkaa kulkea sen eteläreunaa sivuten. Siitä huolimatta Valimo on 
jäänyt katveeseen kaupungin kehittyessä.

Valimon alue rajautuu idässä Vihdintiehen, josta ollaan suunnittele-
massa kaupunkibulevardia ja johon tulee pikaratikka. Samalla Valimon 
asemasta tulee merkittävä lähiliikenteen keskus, jossa vaihdetaan ju-
nan, ratikan ja bussien välillä. Tämä parantaa alueen yhteyksiä entises-
tään ja antaa hyvät edellytykset kehittää aluetta.

Kaupunkibulevardin suunnitelmissa kaikki asuntorakentaminen on kes-
kitetty Vihdintien itäpuolelle, jossa sijaitsee myös monille haagalaisille 
tärkeä Riistavuoren metsä. Valimon alueelle ei suunnitelmissa tehdä 
mitään. Kun tiivistämistä ja lähiluontoa valtuustostrategian mukaisesti 
sovitetaan yhteen, rakentaminen myös jo rakennetuille alueille pitäisi 
olla keinovalikoimassa mukana. Valtuutetut esittävät, että Valimon teol-
lisuusalueen Vihdintien ja Pitäjänmäentien puoleisen reunan kaavoit-
tamista sekoittuneeksi kaupunkirakenteeksi arvioidaan siinä laajuudes-
sa kuin yleiskaava sen mahdollistaa. 

Vastaus aloitteeseen

Kaupunkiympäristölautakunnan lausunto

Lautakunnan lausunnossa 28.3.2023 todetaan, että Pitäjänmäen yrity-
salue on kaupungin suurin työpaikka-alue kantakaupungin jälkeen ja 
läntisen Helsingin merkittävin työpaikkakeskittymä. Pitäjänmäen yrity-
salue koostuu useasta eri luonteisesta kokonaisuudesta, joilla on vaih-
televa yritysrakenne aina pienistä tuotannollisista toimijoista merkittä-
viin kansainvälisiin suuryrityksiin asti.

Vihdintiehen rajautuvalla Valimon alueen itäreunalla on sekä toimisto- 
että teollisuuskiinteistöjä. Alueen Valimon seisakkeen puoleinen poh-
joispää on pääasiassa yksityistä maanomistusta, eteläosassa maano-
mistus on kaupungilla. Höyläämötien ja Vihdintien välisellä alueella 
suurin osa vuokrasopimuksista on voimassa 2040–2070-luvuille. Alu-
eella on hyvin kirjava joukko erilaista yritystoimintaa elintarviketuotan-
nosta isoihin ohjelmistoalan yrityksiin, lukuisia pienyrityksiä sekä mm
liikuntapalveluita ja lounasravintoloita. Yritys- ja toimipaikkarekiste-
rin2020 perusteella alueella on noin 300 yritysten toimipaikkaa.

Pitäjänmäen yritysalueella on voimassa vuonna 2014 hyväksytyt 
maankäytön muutosperiaatteet. Periaatteissa osoitettiin työpaikka-
alueena edelleen säilyvät alueet, toiminnoiltaan sekoittuneet alueet, 
asuntoalueet sekä sellaiset alueet, jotka voivat muuttua toiminnoiltaan 
sekoittuneiksi nykyisten ympäristöhäiriötä aiheuttavien toimintojen pois-
tuttua. Vihdintien varren korttelit on muutosperiaatteissa osoitettu työ-
paikkakäyttöön.
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Helsingin yleiskaavassa 2016 Pitäjänmäen yritysalue on junaradan ete-
läpuolella Vihdintien varressa osoitettu toimitila-alueeksi noudattaen 
alueen maankäytön muutosperiaatteita. Toimitila-alue ei ole tarkoitettu 
asumiseen. Toimitila-aluevaraus on tarkoitettu tulkittavaksi siten, että 
se rajautuu Vihdintiehen. Toimitila-alueen asemakaavan muuttaminen 
asumisen mahdollistamiseksi Vihdintien länsireunassa ei siten olisi 
yleiskaavan mukainen.

Pitäjänmäen yritysalueen eteläosa on jo kehittynyt suunnitteluperiaat-
teiden ja yleiskaavan ohjaamana asuntopainotteiseen suuntaan. Ran-
taradan eteläpuolisella alueella, erityisesti Kutomotien ympäristössä, 
suuri osa suunnitteluperiaatteiden sallimasta muutospotentiaalista
asuinrakentamiseen on jo toteutunut tai näitä alueita koskevat asema-
kaavat ovat voimassa. Muutosten myötä tullut rakentaminen on ollut 
siis suurelta osin asuntovaltaista, eikä uutta työpaikkarakentamista ole 
merkittävästi tullut uusien asuntokortteleiden kivijalkaliiketiloja lukuun 
ottamatta. Vaikka yksityiselle maalle viime vuosina kaavoitetuissa 
hankkeissa suunnitteluperiaatteiden tavoitteena on ollut toiminnoiltaan
monipuolisesti sekoittunut kaupunkirakenne, on muuta kuin asuinkerro-
salaa näissä hankkeissa syntynyt keskimäärin vain 9 %. 

Uudisrakentamisessa hankekohtaisen sekoittuneisuuden saavuttami-
sen haaste on Pitäjänmäessä muun kuin asuntokerrosalan kysynnän 
epävarmuuden vuoksi hyvin haasteellista. Muutosten myötä alueen 
teollisuus- ja toimitilatonttien kerrosalaa on poistunut n. 101 000 k-m². 
Lähivuosien muutoshankkeissa on edelleen n. 35 000 k-m² työpaikka-
kerrosalaa vaihtumassa pääosin asumiseen. Vähennys olisi yhteensä 
yli 250 000 k-m², mikäli yleiskaavan ja suunnitteluperiaatteiden mukai-
sesti myös Valimon ja Valion alueen muutos asuntovaltaiseksi alueeksi 
toteutuisi tulevaisuudessa.

Pitäjänmäen yritysalueella on viime vuosina ollut suhteellisen korkea 
toimistotilojen vajaakäyttö (vuoden 2022 lopussa noin 24 %). Pitäjän-
mäen alueelle on myös tyypillistä, että toimistotiloja sijaitsee paljon 
pääkäyttötarkoitukseltaan tuotannollisissa rakennuksissa ja teollisuus-
rakennuksissa. Teollisuus- ja tuotantokäytössä olevissa tiloissa puoles-
taan vajaakäyttö n koko Helsingin osalta erittäin alhainen, noin 3 %. 
Tämä koskee myös Pitäjänmäen aluetta, jossa on aktiivisessa markki-
noinnissa runsaasti toimistokohteita, mutta huomattavasti vähemmän 
tuotannollista tai varastotilaa (vajaakäyttötiedot Catella Oy). Tekeillä 
olevan toimistojen markkinaehtoista kysyntää koskevan selvityksen 
mukaan Pitäjänmäen yritysalue näyttäytyy maltillisen kysynnän aluee-
na, jossa arvioitu vuokrataso ja kysyntätilanne vaikuttavat uudisraken-
tamisen toteutumiseen. 
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Vihdintien varteen on kuitenkin vuosina 2017–2019 rakennettu uusia 
toimistotaloja (mm. Peabin pääkonttori) ja tähän rakennuskokonaisuu-
teen kuuluvat, lähimpänä Haagan liikenneympyrää sijaitsevat kaksi 
toimitilatonttia ovat rakennuslupavaiheessa. Yritysalueella on myös 
useita kohteita, joissa kiinteistöjä on peruskorjattu ja saatu näin houku-
teltua uusia vuokralaisia. Raide-Jokeri aloittaa liikennöinnin arviolta 
syksyllä 2023. Tämä voi vaikuttaa alueen toimitilojen houkuttelevuu-
teen merkittävästi.

Pitäjänmäen vuonna 2014 valmistuneiden muutosperiaatteiden linjattiin 
toimivan yritysalueen asemakaavanmuutosten pohjana seuraavan 
kymmenvuotiskauden ajan. Yleiskaava on yhteneväinen muutosperi-
aatteiden kanssa, ja keskeinen osa yritysalueesta on siinä merkitty toi-
mitila-alueeksi. Vihdintiehen ja yleiskaavan C2-alueeseen rajautuvien 
toimitilakortteleiden muuttaminen suoraan yleiskaavan perusteella esi-
merkiksi asumiseen, aiheuttaisi väistämättä vaikutuksia koko yritysalu-
eeseen ja sen toimivuuteen. Ennen kaikkea vaikutukset kohdistuisivat 
alueen teollisten yritysten logistisen ja tuotannollisen toiminnan ajoittu-
misen mahdollisuuteen esim. ilta-, yö- tai varhaisen aamun tunteihin, 
sekä kookkaiden erikoiskuljetusten tilanteeseen. Muutokset edellyttäi-
sivät elinkeinopoliittista harkintaa, yritysvaikutusten arviointia, vuoropu-
helua yritysten ja kiinteistönomistajien kanssa sekä elinkeinopoliittista 
linjausta koko Pitäjänmäen yritysalueen tulevaisuudesta.

Kaupunkistrategia ja elinkeinopoliittiset tavoitteet maankäytölle

Kaupunkistrategiassa 2021–2025 linjataan, että monipuolisen elinkei-
norakenteen vahvistamiseksi kaupungin tulisi pystyä myös jatkossa tar-
joamaan tontteja ja muita sijaintipaikkoja erityisesti esikaupunkialueilta 
tuotannollisille ja luovien alojen yrityksille. Tällaisten yritysten toimin-
nassa aluetta tarvitaan esimerkiksi tavarankuljetuksen ja logistiikan tai 
asiakasliikenteen tarpeisiin tai niiden toiminta asettaa muutoin tilalle eri-
tyisiä vaatimuksia. 

Kaupunginhallituksen elinkeino-jaosto hyväksyi 14.3.2022 Elinkeinopo-
liittiset tavoitteet maankäytölle (ELMA). Linjausten mukaan kaupunki 
huolehtii omilla toimenpiteillään mm. siitä, että Helsingissä on jatkossa-
kin tarjolla markkinalähtöistä kysyntää ja yritysten tarpeita vastaavia si-
joittumismahdollisuuksia – tiloja, tontteja ja alueita – nykyiselle ja uu-
denlaiselle yritystoiminnalle niin kantakaupungissa kuin lähiöissäkin 
menestyvän yritystoiminnan ja monipuolisen elinkeinorakenteen tur-
vaamiseksi.

Kaupungin tulee myös seurata aikaisempaa systemaattisemmin yritys-
toiminnan tulevaisuuden muutosskenaarioita ja niiden maankäytölle 
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asettamia tarpeita ja haasteita sekä ottaa ajoissa huomioon esille nou-
sevat muutostarpeet maankäytön suunnittelussa.

Lisäksi linjausten mukaan kaupunki kehittää olemassa olevia yritysa-
lueita esikaupunkialueilla monimuotoisesti elinkeinopolitiikan ja yritys-
toiminnan tarpeista lähtien, säilyttäen alueet pääosin nykyisessä laa-
juudessaan. Edelleen kaavoitettaessa asuinalueita ympäristöhäiriöitä 
aiheuttamattoman yritystoiminnan läheisyyteen kaupunki huolehtii siitä, 
että uudet asuinalueet eivät aiheuta suhteetonta haittaa olemassa ole-
valle yritystoiminnalle. Asumisen sijoittaminen jo olemassa olevien yri-
tysalueiden viereen on monesti johtanut valituksiin asukkaiden taholta, 
minkä lisäksi riski erityisesti kevyen ja raskaan liikenteen välisille onnet-
tomuuksille on kasvanut. 

Johtopäätös ja jatkotoimenpiteet

On perusteltua käynnistää vuosikymmenen puoliväliin mennessä koko 
yritysaluetta koskeva maankäytön muutosperiaatteiden tarkastelu, jos-
sa selvitetään myös sekoittuneemman kaupunkirakenteen mahdolli-
suudet ja reunaehdot sekä arvioidaan yleiskaavalliset päivitystarpeet.

Asian käsittely

Kaupunkiympäristölautakunta katsoi äänestyksen jälkeen äänin 7-6, et-
tä: "On perusteltua käynnistää Pitäjänmäen yritysaluetta koskien tarvit-
tavat selvitykset ja valmistelut, jotka mahdollistavat ensi valtuustokau-
della yleiskaavoituksen tavoitteena alueen kehittäminen sekä yritystoi-
mintaa että asumista palvelemaan."

Esittelijän pohjaesityksen lause, jonka lautakunta muutti yllä olevan 
mukaiseksi, kuului seuraavasti: "Onkin perusteltua käynnistää vuosi-
kymmenen puoliväliin mennessä koko yritysaluetta koskeva maankäy-
tön muutosperiaatteiden tarkastelu, jossa selvitetään myös sekoittu-
neemman kaupunkirakenteen mahdollisuudet ja reunaehdot sekä ar-
vioidaan yleiskaavalliset päivitystarpeet."

Kaupunginhallitus toteaa, että lautakunnan esittelijän kanta ja lauta-
kunnan hyväksymä kanta jatkotoimenpiteiksi eroavat toisistaan paitsi 
tarkasteluaikataulun osalta, jota lautakunta haluaisi hieman nopeuttaa, 
myös sen suhteen, että lautakunta haluaisi ohjata jo valmistelun lähtö-
tavoitteita myös asumista mahdollistavaan suuntaan. Pohjaesityksessä 
taas lähdettiin siitä, että alueen sekoittuneisuuden astetta koskevat ta-
voiteratkaisut on perusteltua tehdä vasta perusteellisemman selvittelyn 
ja vuorovaikutuksen päätyttyä, minkä jälkeen voidaan tarvittaessa ede-
tä yleiskaavan päivitykseen. Kaupunginhallituksen vastaus on lauta-
kunnan 28.3.2023 esityksen mukainen em. johtopäätöstä lukuun otta-
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matta, minkä lisäksi sitä on täydennetty kaupunkistrategiaan ja EL-
MA:an liittyvillä viittauksilla.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginvaltuustossa käsi-
tellään vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut
vähintään 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettävä anta-
mansa vastaus käsiteltäväksi kaupunginvaltuustossa viimeistään kah-
deksan kuukauden kuluessa aloitteen jättämisestä.

Esittelijä
vs. kansliapäällikkö
Tuula Saxholm

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 21.09.2022 Kivekäs Otso Aloite Valimon itäreunan ra-
kentamiseksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 28.03.2023 § 177

HEL 2022-011203 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Valtuutettu Otso Kivekäs on tehnyt valtuustoaloitteen koskien Valimon 
itäreunan rakentamista. Valimon itäreunalla on aloitteessa tarkoitettu 
Pitäjänmäen yritysalueen kortteleita Vihdintien varressa.

Pitäjänmäen yritysalue on kaupungin suurin työpaikka-alue kantakau-
pungin jälkeen ja läntisen Helsingin merkittävin työpaikkakeskittymä. 
Pitäjänmäen yritysalue koostuu useasta eri luonteisesta kokonaisuu-
desta, joilla on vaihteleva yritysrakenne aina pienistä tuotannollisista 
toimijoista merkittäviin kansainvälisiin suuryrityksiin asti. 

Vihdintiehen rajautuvalla Valimon alueen itäreunalla on sekä toimisto- 
että teollisuuskiinteistöjä. Alueen Valimon seisakkeen puoleinen poh-
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joispää on pääasiassa yksityistä maanomistusta, eteläosassa maano-
mistus on kaupungilla. Höyläämötien ja Vihdintien välisellä alueella 
suurin osa vuokrasopimuksista on voimassa 2040–2070-luvuille. Alu-
eella on hyvin kirjava joukko erilaista yritystoimintaa elintarviketuotan-
nosta isoihin ohjelmistoalan yrityksiin, lukuisia pienyrityksiä sekä mm 
liikuntapalveluita ja lounasravintoloita. Yritys- ja toimipaikkarekisterin 
2020 perusteella alueella on noin 300 yritysten toimipaikkaa.

Pitäjänmäen yritysalueella on voimassa vuonna 2014 hyväksytyt 
maankäytön muutosperiaatteet. Periaatteissa osoitettiin työpaikka-
alueena edelleen säilyvät alueet, toiminnoiltaan sekoittuneet alueet, 
asuntoalueet sekä sellaiset alueet, jotka voivat muuttua toiminnoiltaan 
sekoittuneiksi nykyisten ympäristöhäiriötä aiheuttavien toimintojen pois-
tuttua. Vihdintien varren korttelit on muutosperiaatteissa osoitettu työ-
paikkakäyttöön.

Yleiskaava 2016:ssa Pitäjänmäen yritysalue on junaradan eteläpuolella 
Vihdintien varressa osoitettu toimitila-alueeksi noudattaen alueen 
maankäytön muutosperiaatteita. Toimitila-alue ei ole tarkoitettu asumi-
seen. Toimitila-aluevaraus on tarkoitettu tulkittavaksi siten, että se ra-
jautuu Vihdintiehen. Toimitila-alueen asemakaavan muuttaminen asu-
misen mahdollistamiseksi Vihdintien länsireunassa ei siten olisi yleis-
kaavan mukainen.

Pitäjänmäen yritysalueen eteläosa on jo kehittynyt suunnitteluperiaat-
teiden ja yleiskaavan ohjaamana asuntopainotteiseen suuntaan. Ran-
taradan eteläpuolisella alueella, erityisesti Kutomotien ympäristössä, 
suuri osa suunnitteluperiaatteiden sallimasta muutospotentiaalista 
asuinrakentamiseen on jo toteutunut tai näitä alueita koskevat asema-
kaavat ovat voimassa. Muutosten myötä tullut rakentaminen on ollut 
siis suurelta osin asuntovaltaista, eikä uutta työpaikkarakentamista ole 
merkittävästi tullut uusien asuntokortteleiden kivijalkaliiketiloja lukuun 
ottamatta. Vaikka yksityiselle maalle viime vuosina kaavoitetuissa 
hankkeissa suunnitteluperiaatteiden tavoitteena on ollut toiminnoiltaan 
monipuolisesti sekoittunut kaupunkirakenne, on muuta kuin asuinkerro-
salaa näissä hankkeissa syntynyt keskimäärin vain 9 %. Uudisraken-
tamisessa hankekohtaisen sekoittuneisuuden saavuttamisen haaste on 
Pitäjänmäessä muun kuin asuntokerrosalan kysynnän epävarmuuden 
vuoksi hyvin haasteellista. Muutosten myötä alueen teollisuus- ja toimi-
tilatonttien kerrosalaa on poistunut n. 101 000 k-m². Lähivuosien muu-
toshankkeissa on edelleen n. 35 000 k-m² työpaikkakerrosalaa vaihtu-
massa pääosin asumiseen. Vähennys olisi yhteensä yli 250 000 k-m², 
mikäli yleiskaavan ja suunnitteluperiaatteiden mukaisesti myös Valimon 
ja Valion alueen muutos asuntovaltaiseksi alueeksi toteutuisi tulevai-
suudessa.
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Pitäjänmäen yritysalueella on viime vuosina ollut suhteellisen korkea 
toimistotilojen vajaakäyttö (vuoden 2022 lopussa noin 24 %). Pitäjän-
mäen alueelle on myös tyypillistä, että toimistotiloja sijaitsee paljon 
pääkäyttötarkoitukseltaan tuotannollisissa- ja teollisuusrakennuksissa. 
Teollisuus- ja tuotantokäytössä olevissa tiloissa puolestaan vajaakäyttö 
on koko Helsingin osalta erittäin alhainen, noin 3 %. Tämä koskee 
myös Pitäjänmäen aluetta, jossa on aktiivisessa markkinoinnissa run-
saasti toimistokohteita, mutta huomattavasti vähemmän tuotannollista 
tai varastotilaa. (vajaakäyttötiedot Catella Oy). Tekeillä olevan toimisto-
jen markkinaehtoista kysyntää koskevan selvityksen mukaan Pitäjän-
mäen yritysalue näyttäytyy maltillisen kysynnän alueena, jossa arvioitu 
vuokrataso ja kysyntätilanne vaikuttavat uudisrakentamisen toteutumi-
seen. Vihdintien varteen on kuitenkin vuosina 2017–2019 rakennettu 
uusia toimistotaloja (mm. Peabin pääkonttori) ja tähän rakennuskoko-
naisuuteen kuuluvat, lähimpänä Haagan liikenneympyrää sijaitsevat 
kaksi toimitilatonttia ovat rakennuslupavaiheessa. Yritysalueella on 
myös useita kohteita, joissa kiinteistöjä on peruskorjattu ja saatu näin 
houkuteltua uusia vuokralaisia. Raide-Jokeri aloittaa liikennöinnin ar-
violta syksyllä 2023. Tämä voi vaikuttaa alueen toimitilojen houkuttele-
vuuteen merkittävästi.

Pitäjänmäen vuonna 2014 valmistuneiden muutosperiaatteiden linjattiin 
toimivan yritysalueen asemakaavanmuutosten pohjana seuraavan 
kymmenvuotiskauden ajan. Yleiskaava on yhteneväinen muutosperi-
aatteiden kanssa, ja keskeinen osa yritysalueesta on siinä merkitty toi-
mitila-alueeksi. Vihdintiehen ja yleiskaavan C2-alueeseen rajautuvien 
toimitilakortteleiden muuttaminen suoraan yleiskaavan perusteella esi-
merkiksi asumiseen aiheuttaisi väistämättä vaikutuksia koko yritysalu-
eeseen ja sen toimivuuteen, ennen kaikkea alueen teollisten yritysten 
logistisen ja tuotannollisen toiminnan ajoittumisen mahdollisuudesta 
esim. ilta-, yö-, tai varhaisen aamun tunteihin, sekä kookkaiden erikois-
kuljetusten näkökulmasta. Muutokset edellyttäisivät elinkeinopoliittista 
harkintaa, yritysvaikutusten arviointia, vuoropuhelua yritysten ja kiin-
teistönomistajien kanssa sekä elinkeinopoliittista linjausta koko Pitä-
jänmäen yritysalueen tulevaisuudesta.

Kaupunkiympäristölautakunta katsoi, että on perusteltua käynnistää Pi-
täjänmäen yritysaluetta koskien tarvittavat selvitykset ja valmistelut, jot-
ka mahdollistavat ensi valtuustokaudella yleiskaavoituksen tavoitteena 
alueen kehittäminen sekä yritystoimintaa että asumista palvelemaan.

Käsittely

28.03.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen
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Vastaehdotus: 
Otso Kivekäs: Lausunnon viimeinen virke korvataan uudella kappaleel-
la: "Kaupunkiympäristölautakunta katsoo, että on perusteltua käynnis-
tää Pitäjänmäen yritysaluetta koskien tarvittavat selvitykset ja valmiste-
lut, jotka mahdollistavat ensi valtuustokaudella yleiskaavoituksen tavoit-
teena alueen kehittäminen sekä yritystoimintaa että asumista palvele-
maan."

Perustelu: Pitäjänmäen yritysalueen kehittämisperiaatteet ovat ajalta 
ennen yleiskaavaa ja niiden potentiaali on käytetty. Alueella on viimei-
set kymmenen vuotta ollut toimitilan vajaakäyttöaste 25% tuntumassa 
ja merkittävä osa rakennuskannasta ei vastaa nykytarpeita ja tämä 
muutos tulee ottaa huomioon. Muutos myös tukisi Vihdintien bulevardin 
kaupunkirakenteen myönteistä kehitystä, kun asuntoja voitaisiin raken-
taa molemmille puolille katua ja samalla voitaisiin keventää rakenta-
mispainetta Riistavuoren puolella.

Jotta yleiskaavoitus voidaan tehdä seuraavalla valtuustokaudella, on 
pohjatietojen kerääminen ja muu valmistelu syytä aloittaa pian.

Kannattaja: Olli-Pekka Koljonen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Otso Kivekkään vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-äänet: 6
Silja Borgarsdottir Sandelin, Otto Meri, Jenni Pajunen, Katri Penttinen, 
Mika Raatikainen, Risto Rautava

Ei-äänet: 7
Mia Haglund, Jenni Hjelt, Otso Kivekäs, Olli-Pekka Koljonen, Tuomas 
Nevanlinna, Saana Rossi, Anni Sinnemäki

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä Otso Kivekkään vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen äänin 7–6.

21.03.2023 Pöydälle

14.03.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
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Lisätiedot
Elina Luukkonen, erityisasiantuntija, puhelin: 09 310 37073

elina.luukkonen(a)hel.fi
Pasi Rajala, Yleiskaavapäällikkö, puhelin: 09 310 20417

pasi.rajala(a)hel.fi
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§ 260
Vuoden 2024 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2024–2026 talous-
suunnitelmaehdotuksen käsittelyjärjestys

HEL 2023-004726 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti merkitä vuoden 2024 talousarvioehdotuksen ja 
vuosien 2024–2026 taloussuunnitelmaehdotuksen valmisteluaikataulun 
tiedoksi.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Ari Hietamäki, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuntalain mukaan kunnan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava si-
ten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtävien 
hoitamiseen turvataan. Kunnan talousarvio on hyväksyttävä vuoden 
loppuun mennessä.

Lainsäädännön mukaan kunnan tulee ilmoittaa verohallinnolle tulove-
roprosentin (kunnallisvero) sekä kiinteistöveroprosenttien suuruudet 
viimeistään verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17. päivänä.

Helsingin kaupungin vuoden 2024 talousarvioehdotuksen ja talous-
suunnitelmaehdotuksen vuosiksi 2024–2026 sekä vuoden 2024 kun-
nallis- ja kiinteistöveroprosenttien päättämisen käsittelyjärjestys on 
suunniteltu alla olevan mukaiseksi.

Vuoden 2024 talousarvioehdotuksen laatimisohje ja raami

Kaupunginhallituksen käsittely  ma 5.6.2023
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Vuoden 2024 talousarvioehdotus ja taloussuunnitelmaehdotus 2024–2026

Lautakuntien talousarvioehdo-
tusten päätökset 

 ke 13.9.2023

Kaupunginhallitus: kunnallis- 
ja kiinteistöveroprosentit vuo-
delle 2024 

 ma 30.10.2023

Talousarvio 2024 ehdotuksen 
esittely sekä julkaisu kaupun-
ginhallituksen listalla

 to 2.11.2023

Kaupunginhallitus: 1. talous-
arvion käsittely sekä kaupun-
ginhallituksen esitys veropro-
senteiksi vuodelle 2024 

 ma 6.11.2023

Kaupunginhallitus: 2. talous-
arvion käsittely

 ma 13.11.2023

Valtuusto: päätös kunnallis- ja 
kiinteistöveroprosenteista 
vuodelle 2024 (veroprosentit 
ilmoitettava verohallinnol-
le17.11.2023 mennessä)

 ke 15.11.2023

Talousarvio 2024 julkaistaan 
valtuuston listalla

 to 16.11.2023

Valtuuston talousarviokäsittely ke 22.11.2023

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Ari Hietamäki, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Toimialat, Virastot ja Liikelaitokset
Lauta- ja johtokunnat
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§ 261
Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilöjohdon tapaaminen 
Helsingissä 7.-8.6.2023

HEL 2023-005157 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus nimesi Helsingissä 7.-8.6.2023 pidettävään kuuden 
suurimman kaupungin luottamushenkilötapaamiseen seuraavat edusta-
jat: 

 Daniel Sazonov
 Maarit Vierunen
 Minja Koskela
 Anni Sinnemäki
 Jussi Halla-aho
 Ville Jalovaara
 Björn Månsson

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Daniel Sazonovin ehdotuksesta 
nimetä edustajiksi Daniel Sazonovin ja Maarit Vierusen. 

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Paavo Arhinmäen ehdotuksesta 
nimetä edustajaksi Minja Koskelan. 

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Reetta Vanhasen ehdotuksesta 
nimetä edustajaksi Anni Sinnemäen. 

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Mari Rantasen ehdotuksesta ni-
metä edustajaksi Jussi Halla-ahon. 

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Ville Jalovaaran ehdotuksesta 
nimetä edustajaksi Ville Jalovaaran. 

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Marcus Rantalan ehdotuksesta 
nimetä edustajaksi Björn Månssonin. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Inga Nyholm, yhteysjohtaja, puhelin: 09 310 23337

inga.nyholm(a)hel.fi

Liitteet
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1 KUTSU _ Kuutosten luottamushenkilot_2023 Helsinki

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilöjohdon tapaaminen jär-
jestetään Helsingissä 7.-8.6.2023. Tapaamisessa keskustellaan uuden 
vaalikauden keskeisistä kysymyksistä, kuuden suurimman kaupungin 
ajankohtaisista asioista sekä kaupunkien välisestä yhteistyöstä. Aiem-
man käytännön mukaisesti tapaaminen alkaa 7.6.2023 lounaalla klo 12 
ja päättyy seuraavana päivänä lounaaseen. 

Kaupunginhallitusten toivotaan nimeämään tapaamiseen ensisijaisesti 
kaupunginvaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajistot, halutessaan 
myös muita edustajia, yhteensä noin kuusi edustajaa. 

Tapaamiseen osallistuville luottamushenkilöille maksetaan mahdolliset 
korvaukset luottamushenkilöiden taloudellisista etuuksista tehdyn pää-
töksen mukaisesti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Inga Nyholm, yhteysjohtaja, puhelin: 09 310 23337

inga.nyholm(a)hel.fi

Liitteet

1 KUTSU _ Kuutosten luottamushenkilot_2023 Helsinki

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Päätöksessä nimetyt
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§ 262
Sijoitus Suomi-rata Oy:n sijoitetun vapaan oman pääoman rahas-
toon vuonna 2023

HEL 2023-004137 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallitus päätti hyväksyä yhteensä 294 275,50 euron sijoituk-
sen tekemisen Suomi-rata Oy:n sijoitetun vapaan oman pääoman ra-
hastoon ja myönsi kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston 
käytettäväksi vuoden 2023 talousarviomäärärahoja 294 275,50 euroa 
sijoituksen maksamiseen talousarvion tililtä 8 06 02, Arvopaperit, Muut 
kohteet, kaupunginhallituksen käytettäväksi. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tiina Leinonen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36109

tiina.leinonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Rahoitussuunnitelma vuodelle 2023
2 Rahoituskutsu 20.3.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Suomi-rata Oy

Yhtiön toimialana on Helsingin ja Tampereen väliseen Helsinki-
Vantaan lentoaseman kautta kulkevaan raideyhteyteen liittyvä raidelii-
kenneinfrastruktuurin suunnittelu rakentamisvalmiuteen asti. Yhtiö voi 
tämän lisäksi tehdä tai teettää selvityksiä hankkeen rakentamisen 
mahdollistamiseksi sekä hankkeeseen liittyvien hyötyjen, haittojen ja 
muiden vaikutusten tunnistamiseksi.

Kaupungin omistusosuus yhtiöstä on 14,39 %. Muut omistaja ovat 
Suomen valtio (51,00 %), Finavia Oyj (10,34 %), Tampereen kaupunki 
(7,19 %), Vantaan kaupunki (7,19 %), Lahden kaupunki (2,18 %), Jy-
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väskylän kaupunki (1,28 %), Hämeenlinnan kaupunki (1,23 %), Porin 
kaupunki (0,77 %), Vaasan kaupunki (0,61 %), Oulun kaupunki (0,58 
%), Seinäjoen kaupunki (0,57 %), Riihimäen kaupunki (0,52 %), Kokko-
lan kaupunki (0,32 %), Akaan kaupunki (0,31 %), Janakkalan kunta 
(0,30 %), Nokian kaupunki (0,30 %) Ylöjärven kaupunki (0,30 %), Kan-
gasalan kaupunki (0,29 %), Pirkkalan kunta (0,18 %), Oriveden kau-
punki (0,08 %) ja Parkanon kaupunki (0,06 %).

Kaupungin sitoutuminen yhtiön rahoittamiseen

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 25.3.2020, § 96, että kaupunki lähtee 
osakkeenomistajaksi Helsingin ja Tampereen välisen Helsinki-Vantaan 
lentoaseman kautta kulkevan raideyhteyden suunnittelua toteuttavaan 
hankeyhtiöön (Suomi-rata Oy), ja että kaupunki merkitsee perustetta-
van hankeyhtiön osakkeita tai muuten pääomittaa yhtiötä yhteensä 
enintään 24 miljoonalla eurolla.

Kaupunginhallitus päätti 16.3.2020, § 187 täytäntöönpanopäätökses-
sään merkitä yhtiön osakkeita enintään 400 000 eurolla.

Konsernijaosto päätti 6.4.2020, § 32 hyväksyä kaupungin osalta Suo-
mi-rata Oy:n osakassopimuksen, jossa on sovittu osakkaiden sitoutu-
misesta hankkeen rahoitukseen.

Osakassopimus allekirjoitettiin 2.12.2020, ja sen mukaan kaupungin 
merkitsi 222 567 osaketta yhteensä 314 932,31 eurolla.

Helsingin kaupungin enimmäisrahoitusosuus osakassopimuksen mu-
kaan on yhteensä 22 256 700,00 euroa.  Osuus sisältää kaupungin 
osuuden arvioiduista suunnittelukustannuksista sekä hankeyhtiön toi-
minnanaikaisista kustannuksista. Rahoitusosuus jakautuu osakassopi-
muksessa esitetyn karkean arvion mukaan noin 11 vuodelle, mutta on 
riippuvainen siitä, kuinka paljon nopeammin hankkeen suunnittelua 
pystytään käytännössä viemään eteenpäin.

Osakassopimuksen perusteella kunkin osakkaan osalta rahoitussitou-
mus on enimmäismäärä, eikä osakkailla ole osakassopimuksen nojalla 
velvollisuutta rahoittaa yhtiötä enimmäismäärää enempää. Hankeyhtiön 
arvonlisäverotukselliseen kohteluun liittyvä epävarmuus pyritään rat-
kaisemaan siten, että tosiasiallinen kustannusvastuu hankeyhtiön ra-
hoituksesta valtion ja kuntaosakkaiden välillä toteutuu mahdollisimman 
pitkälle rahoituskustannusten jaosta sovitun mukaisesti.

Lisärahoitus edellyttää uusia erillisiä neuvotteluja ja päätöksiä. Vastaa-
vasti hankkeen toteutusvaiheen rahoitukseen osallistuminen edellyttää 
erillisiä päätöksiä.
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EU-tukirahoitus

Yhtiö hakee ja pyrkii saamaan täysimääräisesti Euroopan Unionin 
Verkkojen Eurooppa -rahoitusta ja mahdollisia muita saatavilla olevia 
taloudellisia tukia ja avustuksia. Yhtiökokous päättää mahdollisen tuki-
rahoituksen vaikutuksesta osakkaiden rahoitussitoumuksiin, lähtökoh-
tana tukea vastaavien rahoitusosuuksien palauttaminen, jos yhtiöllä ei 
ole rahoitusvajetta tai vastaavasti rahoitusvajeen kattaminen, jos yhtiöl-
lä sitä on.

Kaupungin aikaisemmat rahoituspäätökset

Kaupunginhallitus päätti 25.4.2022, § 293, 197 143,00 euron suuruisen 
sijoituksen tekemisen Suomi-rata Oy:n sijoitetun vapaan oman pää-
oman rahastoon yhtiön lähettämän rahoituskutsun mukaisesti.

Kaupunginhallitus päätti 26.9.2022, § 657, 197 143,00 euron suuruisen 
sijoituksen tekemisen Suomi-rata Oy:n sijoitetun vapaan oman pää-
oman rahastoon yhtiön lähettämän rahoituskutsun mukaisesti.

Kaupungin rahoitus vuonna 2023

Vuonna 2023 kerättävä pääoma on rahoitussuunnitelman (liite 1) mu-
kaan yhteensä 4 089 591 euroa, josta Helsingin kaupungin osakaskoh-
tainen osuus on 588 551,00 euroa.

Suomi-rata Oy:n hallitus on päättänyt toteuttaa ensimmäisen kahdesta 
vuoden 2023 aikana tehtävästä rahoituskutsusta. Vastikkeeton sijoite-
tun vapaan oman pääoman rahastoon tehtävä rahoituskutsu koko-
naismäärältään 2 044 795,50 euroa, perustuu Suomi-rata Oy:n osak-
kaiden väliseen osakassopimukseen ja osakkaille esitettyyn rahoitus-
suunnitelmaan vuodelle 2023.

Helsingin kaupungin osuus omistusosuuden mukaan on 294 275,50 
euroa eräpäivällä 31.5.2023. Rahoitussuunnitelman mukaisesti Helsin-
gin kaupungille jää vielä vuodelle 2023 myöhemmin maksettava osuus 
294 275,50 euroa, josta yhtiö lähettää erillisen rahoituskutsun vuoden 
2023 aikana. Helsingin kaupungin osakaskohtainen prosenttiosuus jäl-
jellä olevasta rahoitussitoumuksesta on 95,49 % eli  21 253 206,19 eu-
roa.

Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) mu-
kaan, jollei perussopimuksissa toisin määrätä, jäsenvaltion myöntämä 
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myönnetty tuki, joka vää-
ristää tai uhkaa vääristää kilpailua suosimalla jotakin yritystä tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisämarkkinoille, siltä osin kuin se vaikuttaa jäsen-
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valtioiden väliseen kauppaan. Valtiontukisääntöjä sovelletaan ainoas-
taan silloin, kun tuensaaja on ”yritys” (Euroopan komission tiedonanto 
EUVL [2016] C 262/01, kohta 6).

Suomi-rata Oy:n toimialana on Helsingin ja Tampereen väliseen Hel-
sinki-Vantaan lentoaseman kautta kulkevaan raideyhteyteen liittyvä 
raideliikenneinfrastruktuurin suunnittelu rakentamisvalmiuteen asti. Yh-
tiö ei siten lähtökohtaisesti harjoita taloudellista toimintaa eli tarjoa ta-
varoita tai palveluja markkinoilla. Näin ollen se ei ole SEUT 107(1):ssa 
tarkoitettu yritys, eivätkä valtiontukisäännöt siten tule sovellettaviksi yh-
tiön omistamisen ja rahoittamisen osalta.

Raideyhteyden suunnitteluvaiheella pyritään kyseisen raideliikenneinf-
rastruktuurin rakentamisvalmiuteen, ja se on tällä perusteella valtiontu-
kiarvioinnin näkökulmasta katsottavissa osaksi kokonaisrakentamis-
hanketta. Jo suunnitteluvaiheen rahoittamista voidaan siksi arvioida inf-
rastruktuurirahoituksen näkökulmasta. Euroopan komissio on katsonut, 
että vaikutus jäsenvaltioiden väliseen kauppaan tai kilpailun vääristy-
minen on yleensä poissuljettua infrastruktuurin rakentamisessa silloin, 
kun infrastruktuurilla ei ole tavallisesti suoria kilpailijoita, yksityinen ra-
hoitus on alalla ja kyseisessä jäsenvaltiossa vähäistä ja infrastruktuurin 
tarkoituksena ei ole valikoivasti suosia tiettyä yritystä tai toimialaa vaan 
se hyödyttää koko yhteiskuntaa (komission tiedonanto EUVL [2016] C 
262/01, kohta 211).

Jotta tietyn hankkeen kaikki julkinen rahoitus kuuluisi valtiontukisääntö-
jen soveltamisalan ulkopuolelle, on varmistettava, että infrastruktuurien 
rakentamiseen kohdassa 211 mainituissa tilanteissa myönnettyä rahoi-
tusta ei voida käyttää muiden taloudellisten toimintojen, kuten infrast-
ruktuurin toiminnan harjoittamisen, ristiin tukemiseen tai välilliseen tu-
kemiseen (komission tiedonanto EUVL [2016] C 262/01, kohta 212). 

Suomi-rata Oy:n ainoa tehtävä on kyseisen raideliikenneinfrastruktuurin 
suunnittelu rakentamisvalmiuteen saakka, eikä myönnettävää rahoitus-
ta käytetä infrastruktuurin toiminnan harjoittamisen tai muiden taloudel-
listen toimintojen tukemiseen. 

Komissio katsoo, että mahdollisten käyttäjien saataville tasavertaisin ja 
syrjimättömin ehdoin asetettavan rautatieinfrastruktuurin rakentaminen 
täyttää yleensä kohdassa 211 mainitut edellytykset ja sen vuoksi sen 
rahoitus ei tavallisesti vaikuta jäsenvaltioiden väliseen kauppaan eikä 
vääristä kilpailua (komission tiedonanto EUVL [2016] C 262/01, kohta 
219). Vaikka Suomi-rata Oy:n toiminta arvioitaisiinkin luonteeltaan ta-
loudelliseksi, on edellä esitetyin perustein katsottava, että tuki ei vaiku-
ta jäsenvaltioiden väliseen kauppaan eikä vääristä kilpailua. Näin ollen 
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on joka tapauksessa niin, että hankeyhtiön omistamisessa ja rahoitta-
misessa ei ole kyseessä SEUT 107(1) mukainen valtiontuki.

Lopuksi

Päätös vastaa kaupungin sitoutumista hankkeen rahoitukseen. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tiina Leinonen, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36109

tiina.leinonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Rahoitussuunnitelma vuodelle 2023
2 Rahoituskutsu 20.3.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 15/2023 118 (175)
Kaupunginhallitus

Asia/19
24.04.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 263
Oikaisuvaatimus viestintäjohtajan päätökseen asukasosallisuuden 
pienavustuksesta

HEL 2022-011685 T 02 05 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti hylätä Konala-Seura ry:n oikaisuvaatimuksen 
koskien viestintäjohtajan pienavustuspäätöstä 17.2.2023 (§ 11). Oikai-
suvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai tarkoituksenmu-
kaisuusperusteita, joiden johdosta viestintäjohtajan päätöstä olisi muu-
tettava.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Veli-Matti Hurtig, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 32627

veli-matti.hurtig(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus Konala-Seura ry

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Konala-Seura ry on tehnyt oikaisuvaatimuksen koskien viestintäjohta-
jan pienavustuspäätöstä 17.2.2023 (§ 11). Viestintäjohtaja päätti olla 
myöntämättä seuran hakemaa 3 000 euron pienavustusta. 

Kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan 
ja valiokunnan, niiden jaoston sekä niiden alaisen viranomaisen pää-
tökseen tyytymätön saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimus teh-
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dään 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toimielimen ja sen 
jaoston sekä sen alaisen viranomaisen päätöksestä asianomaiselle 
toimielimelle.

Oikaisuvaatimuksen saa kuntalain 137 §:n mukaan tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pää-
tös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. Kuntalain 
138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehdä 14 päivän kuluessa pää-
töksen tiedoksisaannista.

Konala-Seura ry on asiassa asianosainen, joten yhdistyksellä on ollut 
oikeus tehdä asiassa oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus on tehty mää-
räajassa ja oikealle toimielimelle.

Avustushakemus ja viestintäjohtajan päätös

Konala-Seura ry haki asukasosallisuuden pienavustusta 3 000 euroa 
asukastilan varustamiseen toisella isolla näytöllä.

Viestintäjohtaja perusteli päätöksessään 17.2.2023 (§ 11) Konala-
Seura ry:n avustushakemuksen hylkäämistä seuraavasti: Helsingin 
kaupunginhallituksen (28.10.2019 § 723) avustusten yleisohjeen mu-
kaan käyttöomaisuuden hankintaa ei rahoiteta avustuksella, elleivät 
tarkoituksenmukaisuussyyt edellytä kaupungin osuuden suorittamista 
avustuksena. Konala-Seura ry:lle on jo myönnetty vuodelle 2021 asu-
kasosallisuuden pienavustusta samaan käyttötarkoitukseen 3 000 eu-
roa ja ei ole tarkoituksenmukaista myöntää uudelleen avustusta sa-
maan käyttötarkoitukseen.

Oikaisuvaatimus

Konala-Seura ry on pyytänyt oikaisemaan viestintäjohtajan päätöstä si-
ten, että seuralle myönnetään asukasosallisuuden pienavustusta 3 000 
euroa näytön hankkimiseksi.

Konala-Seura ry toteaa oikaisuvaatimuksen perusteluissa, että sille on 
myönnetty vuonna 2021 asukasosallisuuden pienavustusta 3 000 eu-
roa, jolla hankittiin näyttö asukastilaan. Näytön näkyvyysalue on osittai-
sella väliseinällä olevan asukastilan toinen puoli, jota on käytetty ko-
kous- ja yleisötilaisuuksissa, kuten työväenopiston, kaupungin ja järjes-
töjen toiminnassa. Yli puolet asukastilasta jää näytön näkyvyysalueen 
ulkopuolelle. 

Tilanne muuttui helmikuussa 2023, kun liikekeskus vuokrasi viereisen 
liikehuoneiston toiselle yrittäjälle. Konalan asukastilan kokoustila on 
kaventunut merkittävästi ja tilassa on jouduttu tekemään järjestelyjä, 
jotta kaikilla osallistujilla olisi näköyhteys näytölle. Konala-Seura ry pi-
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tää toisen näytön hankkimista välttämättömänä, sillä useissa tilaisuuk-
sissa on niin paljon yleisöä, että yksi näyttö ei riitä tilan kaventumisen 
vuoksi.

Helsingin kaupunki on myöntänyt Konala-Seura ry:lle asukasosallisuu-
den yleisavustusta 30 250 euroa asukastilan vuokra- ja ylläpitokustan-
nuksiin vuodelle 2023. Muista toiminnasta aiheutuvista kuluista yhdis-
tys vastaa itse. Asukastilaa tarjotaan veloituksetta kokoontumistilana 
järjestöille, eri ryhmien harrastustoimintaan sekä asukkaille kokoontu-
mispaikkana.

Avustuskriteerit

Helsingin kaupungin avustukset ovat harkinnanvaraisia ja asukasosalli-
suuden avustuksia myönnetään Helsingin kaupungin strategian mukai-
seen ja kaupungin toimintaa täydentävään, yleishyödylliseen, avoi-
meen ja pääsääntöisesti maksuttomaan, innovatiiviseen ja monipuoli-
sesti eri väestöryhmille suunnattuun toimintaan. Tavoitteena on alueel-
linen tasapaino ja tarveperustainen harkinta.

Asukasosallisuuden pienavustuksia kohdennetaan alueellisten yhteis-
työ ja vaikuttamisrakenteiden koordinointiin ja kehittämiseen, yhteisölli-
sesti ja osallistavin menetelmin tuotetun alueellisen tiedonkulun paran-
tamiseen sekä alueellista osallistumista ja vaikuttamista parantavien 
menetelmien ja mallien kehittämiseen ja kokeiluun. 

Lisäksi asukasosallisuuden avustuskriteereiden mukaan avustettavan 
toiminnan tavoitteena tulee olla asukkaiden osallistumis- ja vaikutus-
mahdollisuuksien, yhteisöllisyyden sekä alueen viihtyisyyden paranta-
minen. Avustettavan toiminnan tulee edistää asukkaiden ja kaupungin 
välistä yhteistyötä, asukkaiden osallisuutta suunnitteluun ja päätöksen-
tekoon sekä tarjota asukkaille vaikuttamismahdollisuuksia oman lä-
hiympäristönsä elävöittämiseksi ja viihtyisyyden parantamiseksi.

Päätöksen perusteleminen

Pääsääntöisesti asukasosallisuuden avustuksia ei myönnetä käyttö-
omaisuuden hankintaan. Helsingin kaupunginhallituksen avustusten 
yleisohjeen (kaupunginhallitus 28.10.2019 § 723) mukaan käyttöomai-
suuden hankintaa ei rahoiteta avustuksella, elleivät tarkoituksenmukai-
suussyyt edellytä kaupungin osuuden suorittamista avustuksena.

Konala-Seura ry:n avustushakemuksella on haettu avustusta toistami-
seen käyttöomaisuuden hankintaan. Seuralle myönnettiin samaan käyt-
tötarkoitukseen asukasosallisuuden pienavustusta 3 000 euroa vuonna 
2021, jolloin viestintäjohtaja näki tarkoituksenmukaiseksi myöntää pie-
navustus uuden asukastilan toimintaedellytyksien tukemiseen.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 15/2023 121 (175)
Kaupunginhallitus

Asia/19
24.04.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Hakijan oikaisuvaatimuksessa esittämät perustelut tilassa tapahtuneis-
sa muutoksissa ei ole sellainen tarkoituksenmukaisuussyy, että katsot-
taisiin perustelluksi poiketa kaupunginhallituksen yleisohjeesta käyttö-
omaisuuden hankkimiseksi avustuksella.

Yhteenveto

Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole esittänyt sellaisia seikkoja, jotka osoit-
taisivat, että viestintäjohtaja olisi käyttänyt harkintavaltaansa muuhun 
kuin mihin se tässä asiassa on ollut käytettävissä. Oikaisuvaatimuksen 
kohteena oleva päätös on ollut sekä Helsingin kaupungin avustusten 
yleisohjeen, että kaupunginhallituksen vahvistamien asukasosallisuu-
den avustuskriteerien mukainen. Viestintäjohtajan päätös ei ole lain-
vastainen, eikä se ole syntynyt virheellisessä järjestyksessä, ja se on 
tarkoituksenmukainen. Oikaisuvaatimus tulee näin ollen hylätä perus-
teettomana.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Veli-Matti Hurtig, kehittämispäällikkö, puhelin: 09 310 32627

veli-matti.hurtig(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus Konala-Seura ry

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätöshistoria

Keskushallinto Kaupunginkanslia Viestintäosasto Viestintäjohtaja 14.04.2023 § 16

HEL 2022-011685 T 02 05 01 00

Päätös
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Viestintäjohtaja päätti myöntää Kalliolan Setlementti ry:lle asukasosalli-
suuden pienavustusta 3 000 euroa aluelähtöisen ympäristötyön mallin 
tukemiseen.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupunginhallitus päätti 25.6.2018 (§ 460), että kaupungin-
kanslian viestintäjohtaja päättää asukasosallisuuden pienavustusten 
myöntämisestä, jos haettu avustus on enintään 3 000 euroa. Pienavus-
tuksen myöntämisessä on tarkoituksenmukaista pyrkiä päätöksenteon 
nopeuteen ja ketteryyteen, sekä mahdollistaa matalan kynnyksen rea-
gointi kaupunkiyhteisöstä nouseviin tarpeisiin.

Pienavustusta voidaan myöntää asukasosallisuuden kriteerit täyttäviin 
ja yleis- ja toiminta-avustuslajien mukaisiin alkaviin hankkeisiin ja toi-
mintaan tai kertaluonteisiin lyhyen aikavälin projekteihin. Asukasosalli-
suuden yleisavustuksia kohdennetaan muiden kuin kaupungin ylläpi-
tämien asukastilojen ylläpitämiseen ja toiminnan koordinointiin. Asuka-
sosallisuuden toiminta-avustuksia kohdennetaan alueellisten yhteistyö- 
ja vaikuttamisrakenteiden koordinointiin ja kehittämiseen, yhteisöllisesti 
ja osallistavin menetelmin tuotetun alueellisen tiedonkulun parantami-
seen sekä alueellista osallistumista ja vaikuttamista parantavien mene-
telmien ja mallien kehittämiseen ja kokeiluun. 

Lisäksi asukasosallisuuden avustuskriteereiden mukaan avustettavan 
toiminnan tavoitteena tulee olla asukkaiden osallistumis- ja vaikutus-
mahdollisuuksien, yhteisöllisyyden sekä alueen viihtyisyyden paranta-
minen. Avustettavan toiminnan tulee edistää asukkaiden ja kaupungin 
välistä yhteistyötä, asukkaiden osallisuutta suunnitteluun ja päätöksen-
tekoon sekä tarjota asukkaille vaikuttamismahdollisuuksia oman lä-
hiympäristönsä elävöittämiseksi ja viihtyisyyden parantamiseksi. 

Kalliolan Setlementti ry on hakenut 3 000 euroa aluelähtöisen ympäris-
tötyön mallin toteuttamiseen. Myönnetty pienavustus kohdentuu alueen 
asukasosallisuutta edistävän tapahtuman kustannuksiin. Tavoitteena 
on alueen asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien lisääminen oman 
asuinympäristönsä kehittämiseen ja viihtyvyyden parantamiseen.

Avustuksella edistetään kaupunginosan eri toimijoiden yhteistyötä, joka 
tukee alueellisten yhteistyö- ja vaikuttamisrakenteiden kehittämistä se-
kä lisää asukkaiden osallisuutta, yhteisöllisyyttä ja mahdollisuutta vai-
kuttaa oman alueensa asioihin. Lisäksi toiminta tarjoaa asukkaille 
mahdollisuuden lähiympäristönsä elävöittämiseen ja viihtyisyyden pa-
rantamiseen. Hakemus täyttää asukasosallisuuden avustuskriteerit.

Keskushallinto Kaupunginkanslia Viestintäosasto Viestintäjohtaja 
17.02.2023 § 11
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Lisätiedot
Veli-Matti Hurtig, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 32627

veli-matti.hurtig(a)hel.fi
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§ 264
Lausunto Uudenmaan ELY-keskukselle Maurinkatu 1:n ja Liisankatu 
1:n suojeluesityksestä ja Museoviraston lausunnosta

HEL 2023-000091 T 10 03 10

UUDELY/10725/2019

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijaintikartta
2 ELY-keskuksen lausuntopyyntö 3.2.2020
3 ELY-keskus, ilmoitus rakennussuojeluasian vireille tulosta 27.9.2019
4 Museoviraston lausunto 29.1.2020
5 As. Oy Pohjoisranta 22:n lausunto 25.2.2020
6 As. Oy Kiholinnan lausunto 28.2.2020

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus antaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskukselle Maurinkatu 1:n ja Liisankatu 1:n suojeluesityksestä ja Mu-
seoviraston lausunnosta seuraavan lausunnon: 

Kaupunginhallitus viittaa Museoviraston lausuntoon ja toteaa, että ra-
kennusten suojelu rakennusperintölain nojalla on perusteltua. Suojelu 
on vireillä olevan asemakaavamuutoksen tavoitteiden mukaista eikä 
haittaa kaavoitusta.

Museoviraston esitys suojelun kohdentamiseksi ja tavoitteiksi on alku-
peräisten kasarmirakennusten osalta perusteltu ja kattava. Suojelun 
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kohdentamisessa tulee ottaa huomioon kaavoituksen tavoitteet kiinteis-
töjen kehittämisen ja pihan täydennysrakentamisen osalta. Suojelun 
myötä olemassa olevien kohteiden kulttuuri- ja rakennushistorialliset 
arvot voidaan turvata ja luoda kaupunkiympäristöön uusi kerrostuma 
ympäristöön soveltuvalla tavalla.

Esittelijän perustelut

Lausuntopyyntö

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus) pyy-
tää Helsingin kaupungin lausuntoa suojeluesityksestä ja Museoviraston 
lausunnosta. Lausuntoa on pyydetty 20.3.2023 mennessä. Lausunnon 
antamiselle varattua määräaikaa on pidennetty 2.5.2023 asti. 

Suojeluesitys

Uudenmaan ELY-keskus on Senaatti-kiinteistöjen pyynnöstä käynnis-
tänyt prosessin Maurinkatu 1:ssä ja Liisankatu 1:ssä sijaitsevien kah-
den kasarmirakennuksen suojelemiseksi rakennusperinnön suojelemi-
sesta annetun lain (498/2010) säännösten nojalla. Suomen valtion 
omistamat kohteet sijaitsevat Helsingin Kruununhaassa (kiinteistötun-
nus 91-1-20-9). Senaatti-kiinteistöt toimii omistajan hallinnollisena 
edustajana.

Rakennukset on suojeltu 18.9.1980 annetulla valtioneuvoston päätök-
sellä valtion omistamien kulttuurihistoriallisesti huomattavien rakennus-
ten suojelusta annetun asetuksen nojalla (278/1965). Asetus on kumot-
tu asetuksella valtion omistamien rakennusten suojelusta (480/1985), 
jolloin aiemman asetuksen nojalla tehdyt suojelupäätökset ovat jääneet 
voimaan. Asetus (480/1985) on kumottu rakennusperintölailla 
(498/2010), jonka 24 §:n 5 momentin mukaan lain voimaan tullessa 
voimassa olleiden säännösten nojalla tehty päätös valtion omistaman 
rakennuksen suojelusta pysyy voimassa, kunnes rakennuksen suoje-
lusta on päätetty rakennussuojelulain mukaisesti. 

Valtion luopuessa kiinteistöstä on ELY-keskus käynnistänyt suojelupro-
sessin rakennusperintölain 11 §:n mukaisesti.

ELY-keskus varaa hallintolain (434/2003) 34 §:n 1 momentissa sääde-
tyssä tarkoituksessa rakennusperintölain 7 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuille asianosaisille tilaisuuden lausunnon antamiseen rakennussuoje-
luesityksestä. Samalla varataan tilaisuus vastineen antamiseen Mu-
seoviraston lausunnosta.

Museovirasto toteaa lausunnossaan, että kohteella on rakennusperin-
tölain 8 §:n tarkoittamaa valtakunnallista merkitystä edustavuuden 
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(kohta 3), historiallisen todistusvoimaisuuden (kohta 5) ja alkuperäisyy-
den (kohta 4) osalta. Museovirasto esittää lausunnossaan myös ehdo-
tuksen suojelun kohdentamiseksi ja määräyksiksi. Suojelutarve kohdis-
tuu rakennusten ulkoasuun, rakennusrunkoon, keskeisiin sisätiloihin ja 
kiinteään sisustukseen sekä kiinteistönrajojen mukaiseen pihapiiriin.

Korttelin muut taloyhtiöt ovat lausuneet suojeluasiasta. Asunto Oy Poh-
joisranta 22 kannattaa lausunnossaan rakennusten suojelemista koros-
taen rakennusten avoimen ja niiden historialliseen käyttöön olennaises-
ti kuuluneen piha-alueen säilyttämistä avoimena. Lisäksi todetaan, että 
raskas lisärakentaminen olisi ilmeisessä ristiriidassa olemassa olevien 
rakennusten ja avoimen kentän suojelutavoitteiden osalta. Rakennus-
ten sisätilojen suojelumääräysten tulisi mahdollistaa niiden käyttötarkoi-
tus myös asumiskäyttöön mikäli se tehdään korkeatasoisin suunnitel-
min ja yhteistyössä museoviraston kanssa. Laajat suojeltavat raken-
nukset mahdollistavat asunto- ja toimistokäytön. Asunto Oy Kiholinna, 
osoitteessa Pohjoisranta 20, kannattaa lausunnossaan Museoviraston 
ehdotusta rakennusten ja niiden ympäristön suojelumääräyksiksi. Yhtiö 
pitää tärkeänä kyseessä olevien rakennusten kehittämistä niiden arvon 
mukaisesti. Suojelun kohteena nyt oleviin historiallisiin arvorakennuk-
siin kuuluvana on myös suojeltava niiden miljöön erottamattomana 
osana oleva kulttuurihistoriallisesti merkittävä avoin puistomainen piha-
alue. Yhtiö vastustaa massiivista täydennysrakentamista kyseiselle pi-
ha-alueelle.

Kohde ja kaavoitustilanne

Maurinkatu 1:n ja Liisankatu 1:n kaksi kasarmirakennusta sijaitsevat 1. 
kaupunginosan (Kruununhaka) korttelin 20 tontilla 9. Kivirakenteinen 
kasarmikompleksi rakennettiin 1880-luvulla, arkkitehti Evert Lagers-
petzin suunnittelemana. Rakennukset rakennettiin Uudenmaan patal-
joonan käyttöön ja ne olivat ajanmukaiset ja edistykselliset teknisten 
järjestelmiensä osalta.

Vuonna 1900 yleisten rakennusten ylihallituksen arkkitehti Jac Ahren-
berg suunnitteli rakennuksiin kolmannen kerroksen laajennukset. Ra-
kennusten kolmatta kerrosta laajennettiin opetus- ja musiikkikomen-
nuskuntia varten. Tarkk’ampujapataljoonat lakkautettiin 1900-luvun 
alussa. Rakennukset ovat olleet viime aikoihin asti Suomen puolustus-
voimien käytössä.

1920-luvulla Liisankadun siipeen sijoittui Sotakorkeakoulu (nyk. Maan-
puolustuskorkeakoulu), Sotatieteellinen keskuskirjasto, Sotahistorialli-
nen toimisto sekä Sota-arkisto. Maurinkadun siipi säilyi vielä kasarmi-
na. Sotakorkeakoulu muutti pois 1998, minkä jälkeen Liisankadun tilat 
olivat Sotamuseon käytössä 2016 asti.
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Helsingin yleiskaavassa 2016 tontti kuuluu Kantakaupunki C2 -
alueeseen, jota kehitetään toiminnallisesti sekoittuneena asumisen, 
kaupan ja julkisten palvelujen, toimitilojen, hallinnon, puistojen, virkis-
tys- ja liikuntapalvelujen sekä kaupunkikulttuurin alueena.

Maurinkatu 1:n ja Liisankatu 1:n tontti kuuluu maakunnallisesti arvok-
kaaseen kulttuuriympäristöön, Helsingin emipre-keskusta ja kivikau-
punki.

Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa nro 12704 (tullut voimaan 
19.8.2021) tontti kuuluu keskustan maanalaisen kehittämisen kohdea-
luelle.

Voimassa olevassa asemakaavassa (nro 5014, vahvistettu 6.6.1962) 
kasarmirakennukset sijaitsevat yleisten rakennusten korttelialueella ei-
kä rakennuksia ympäristöineen ole siinä suojeltu.

Alueella on voimassa rakennuskielto asemakaavan muuttamiseksi. 
Kielto kohdistuu rakennusten maantaso- ja 1. kerroksissa sijaitsevien 
myymälä-, liike- ja toimitilojen muuttamiseen asuinkäyttöön. 

Maurinkatu 1 ja Liisankatu 1 tontilla on vireillä asemakaavan muutos, 
joka mahdollistaa olemassa olevien kasarmirakennusten käyttötarkoi-
tuksen muutoksen sekä täydennysrakentamista sisäpihalle ja Maurin-
kadun varteen. Tavoitteena on, että Sotamuseon käytössä olleet ka-
sarmirakennukset suojellaan ja että niille löytyy suojelun puitteissa uusi 
käyttö. Lisäksi pyritään mahdollistamaan täydennysrakentaminen kort-
telissa ja sijoittamaan uusi päiväkoti alueelle.

Suunnittelutilanne

Rakennuksen myyntiä ja siihen liittyvää suojelun lakkauttamista valmis-
tellaan Senaatti-kiinteistöjen aloitteesta. Museovirasto ja ympäristömi-
nisteriö totesivat lausunnoissaan vuonna 2014 ja 2015, että rakennuk-
sen luovuttamiselle valtiolta ei ole estettä. Tulevan omistajanvaihdok-
sen johdosta Uudenmaan ELY-keskus otti vuonna 2019 harkittavak-
seen kasarmirakennusten suojelemisen rakennusperintölain säännös-
ten nojalla.

Museovirasto pitää osoitteessa Maurinkatu 1 ja Liisankatu 1 sijaitsevien 
kasarmirakennusten suojelua rakennusperintölain nojalla aiheellisena, 
koska kohde on valtakunnallisesti merkittävä. Asiaa koskevassa lau-
sunnossaan (29.1.2020) virasto toteaa, että kasarmirakennuksilla on 
merkitystä osana Helsingin korkeatasoista varuskunta-arkkitehtuuria, 
sotilasrakentamisen historiaa sekä Yleisten rakennusten ylihallituksen 
suunnittelutyötä ja valtion rakennustoimea. Kasarmirakennuksilla on 
merkittävä rooli nuoren pääkaupungin näyttävässä julkisessa rakenta-
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misessa sekä Kruununhaan kaupunginosan rakentumisessa. Lisäksi 
kohteella on rakennusperintölain tarkoittamaa merkitystä ilmentämällä 
Suomen maanpuolustuksen historiaa autonomian ja itsenäisyyden ai-
kana sekä kohteiden alkuperäisyyden osalta. Suojelun tarve kohdistuu 
rakennusten ulkoasuun, rakennusrunkoon, keskeisiin sisätiloihin ja kiin-
teään sisustukseen sekä kiinteistönrajojen mukaiseen pihapiiriin.

Asemakaavoituspalvelu käynnisti vuonna 2019 keskustelut Senaatti-
kiinteistöjen kanssa kohteen kehittämisen mahdollisuuksista. Asema-
kaavan muutosprosessi käynnistyi, koska käyttö korttelin arvoraken-
nuksissa päättyi ja valtio valmistelee kohteiden myyntiä. Kaavamuutok-
sen tavoitteena on, että Sotamuseon käytössä olleet kasarmirakennuk-
set suojellaan ja että niille löytyy käyttötarkoitus, joka mahdollistaa ar-
vokkaiden tilojen, rakenteiden ja julkisivujen säilymisen. Lisäksi pyri-
tään mahdollistamaan täydennysrakentaminen korttelissa.

Kaavatyön yhteydessä suunnitellaan tonttijakoa, olemassa olevat ka-
sarmirakennukset sijoittuvat yhdelle tontille ja suunnitellut uudisraken-
nukset toiselle tontille. 

Osoitteessa Maurinkatu 1 ja Liisankatu 1 sijaitsevien kasarmirakennus-
ten suojelu rakennusperintölain nojalla on perusteltua. Suojelu tulisi 
kohdentaa niin, että se mahdollistaa rakennuksen kunnostamisen uu-
teen käyttöön sekä siihen liittyvät lähiympäristön järjestelyt. Museovi-
raston ehdotuksessa suojelumääräyksiksi esitetään mm. että ”korjaa-
misen lähtökohtana on suojeltujen rakenteiden, rakennusosien, materi-
aalien ja pintojen säilyminen.” ja että ”rakennuksen korjaus- ja muutos-
töissä on kuultava Museovirastoa”. Määräykset antavat hyvät edelly-
tykset jatkossa neuvotella kunnostuksen ja uudiskäytön edellyttämistä 
muutostöistä. Rakennuksen välistä piha-aluetta koskeva määräys, ”pi-
ha-aluetta on ylläpidettävä vaikutelmaltaan avoimena” saattaa rajoittaa 
lisärankentamista. Museovirasto on ollut mukana kaavaprosessissa oh-
jaamassa suunnitelmia ja on puoltanut maltillista täydennysrakentamis-
ta piha-alueella.

Saatu lausunto

Asiasta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto. Esitys on 
lausunnon mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Timo Lindén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
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Liitteet

1 Sijaintikartta
2 ELY-keskuksen lausuntopyyntö 3.2.2020
3 ELY-keskus, ilmoitus rakennussuojeluasian vireille tulosta 27.9.2019
4 Museoviraston lausunto 29.1.2020
5 As. Oy Pohjoisranta 22:n lausunto 25.2.2020
6 As. Oy Kiholinnan lausunto 28.2.2020

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Esitysteksti

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 28.02.2023 § 121

HEL 2023-000091 T 10 03 10

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:

Kaupunkiympäristölautakunta puolsi Museoviraston lausuntoa ja näkee 
että kohteiden suojelu rakennusperintölain nojalla on perusteltua. Suo-
jelu on vireillä olevan asemakaavamuutoksen tavoitteiden mukaista ei-
kä haittaa kaavoitusta.

Kaupunkiympäristölautakunta katsoi, että Museoviraston esitys suoje-
lun kohdentamiseksi ja tavoitteiksi on alkuperäisen kasarmirakennus-
ten osalta perusteltu ja kattava, eikä kaupunkiympäristölautakunnalla 
ole siihen huomautettavaa. Suojelun kohdentamisessa tulee ottaa 
huomioon kaavoituksen tavoitteet kiinteistöjen kehittämisen ja pihan 
täydennysrakentamisen osalta.  Suojelun myötä olemassa olevien koh-
teiden kulttuuri- ja rakennushistorialliset arvot voidaan turvata ja luoda 
kaupunkiympäristöön uusi kerrostuma ympäristöön soveltuvalla tavalla.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Irene Siljama, arkkitehti, puhelin: 09 310 33174

irene.siljama(a)hel.fi
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§ 265
Vuokraoikeuden ja rakennuksen ostaminen Kiinteistö Oy Auroran-
linnalta (Kamppi, Mechelininkatu 1c ja d)

HEL 2023-001405 T 10 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti ostaa Kiinteistö Oy Auroranlinnalta (Y-tunnus 
0689784-0) yhteensä noin 5 829 m² suuruiset vuokraoikeudet 91-4-
170-2-L1 ja 91-4-170-3-L1 ja edellisellä sijaitsevan asuinkerrostalon ra-
situksista vapaana 5 940 000 euron kauppahinnalla liitteenä 1 olevan 
kauppakirjaluonnoksen mukaisin ehdoin.

Kaupunginhallitus oikeutti sekä kaupunkiympäristön toimialan maao-
maisuuden kehittäminen ja tontit -palvelun sopimukset ja toiminnanoh-
jaus -tiimin päällikön että lakimiehen, kummankin yksin, allekirjoitta-
maan kauppakirjan ja tarvittaessa tekemään siihen vähäisiä korjauksia 
ja tarkennuksia.

Kaupunginhallitus oikeutti kaupunkiympäristön toimialan maaomaisuu-
den kehittäminen ja tontit -palvelun tonttipäällikön tekemään päätöksel-
lään kauppakirjaan tarvittaessa vähäisiä muutoksia.

Käsittely

Esteelliset: Jenni Rope
Esteellisyyden syy: yhteisöjääviys (hallintolaki 28.1 § 5 kohta)

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Kauppakirjaluonnos
2 Kartat

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Myyjä Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1
Liite 2

Kaupunkiympäristön toimiala Esitysteksti
Liite 1
Liite 2

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Taustaa

Kauppa on edellytys Marian kasvuyrityskampuksen toteuttamiselle. 
Marian kasvuyrityskampuksen asemakaavan muutos nro 12629 on 
saanut lainvoiman 16.1.2023. Asemakaava mahdollistaa noin 71 000 k-
m² uutta ja konvertoitavaa toimitilaa. Alueelle on arvioitu syntyvän noin 
3 500 uutta työpaikkaa. 

Asemakaavamuutoksen toteuttaminen edellyttää kaupan kohteen
vuokraoikeuden päättämistä ja asuinkerrostalon purkamista. Huoneis-
tovuokrasopimusten irtisanomisajan vuoksi rakennusten purkaminen 
on käytännössä mahdollista aloittaa vasta seitsemän kuukautta kau-
panteosta. Kaikille nykyisille vuokralaisille pystytään heidän niin halu-
tessaan vuokraamaan toinen asunto Kiinteistö Oy Auroranlinnan asun-
tokannasta. Vuokrasopimusten irtisanomisen yhteydessä vuokralaisia 
pyydetään hakemaan asuntoa yhtiön muista vapaista kohteista. Yhtiö 
on tiedottanut vuokralaisiaan kaavoituksesta ja siihen liittyvästä raken-
nuksen purku-uhasta kaavaprosessin aikana vuodesta 2018 lähtien.   

Myyjä on kaupungin kokonaan omistama tytäryhtiö, joka vuokra-
alueellaan harjoittaa asuinhuoneistojen vuokraamista etupäässä kau-
pungin työsuhdeasunnoiksi.

Kaupan kohde

Kaupan kohteena ovat vuokraoikeudet 91-4-170-2-L1 ja 91-4-170-3-L1 
sekä tontilla nro 2 sijaitseva asuinkerrostalo. Vuokraoikeudet antavat 
hallintaoikeuden kaupungin omistamien tonttien 91-4-170-2 ja 91-4-
170-3 pääosiin osoitteessa Mechelininkatu 1 c ja d. Vuokra-alueiden 
yhteispinta-ala on 5 829 m². Edellisessä asemakaavassa numero 9771 
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vuokra-alueet on osoitettu kerrostalo- (AK) ja sosiaali- sekä terveyden-
huollon (YS) tonteiksi. Kohdekartat ovat liitteessä 2.

Vuokrasopimukset ovat voimassa 31.12.2050 asti. Vuosivuokra on yh-
teensä noin 56 000 euroa.

Tontilla nro 2 sijaitsee vuonna 1989 rakennettu 40 asunnon kerrostalo, 
jonka huoneistoala on noin 1 736 m². Asuntojen vuokrausaste on pitkäl-
lä aikavälillä ollut noin 95-97 %. Kokonaisuutena rakennuksen ja asun-
tojen kunto on vuokrakohteeksi hyvin tyydyttävä. Tontin nro 3 vuokra-
alue toimii pysäköintikenttänä.

Kauppahinta

Myyjän kanssa käydyissä neuvotteluissa on päästy neuvottelutulok-
seen esitystä vastaavasta 5 940 000 euron kauppahinnasta. Se vastaa 
noin 3 400 euroa/htm². Kauppahintaa on pidettävä kohteen sijainti, kun-
to ja vuokrasopimusten sallima käyttötarkoitus huomioon ottaen hyväk-
syttävänä. Kauppahinnan markkinaehtoisuus on varmistettu ulkopuoli-
sen auktorisoidun arvioitsijan lausunnolla (Realia Management Oy 
29.4.2020).

Kauppahinta perustuu kaupan kohteen nykyisten, maanvuokrasopi-
muksissa määriteltyjen käyttötarkoitusten mukaiseen markkina-arvoon 
asuinkerrostalo- ja pysäköintialueena. Arvonmäärityksessä ei ole otettu 
huomioon kasvuyrityskampuksen asemakaavahankkeen aiheuttamaa 
vuokra-asuntojen käyttöasteen laskua eikä uutta asemakaavaa.

Arviokirja on oheismateriaalissa.

Kaupunkiympäristölautakunnan esitys

Kaupunkiympäristölautakunta on esittänyt vuokraoikeuden ja raken-
nuksen ostamisen (esityksen A-kohta) yhteydessä kaupunginhallituk-
selle, että lautakunnan käyttöön myönnetään vuokraoikeuden ja raken-
nuksen hankintaan tarvittava 5 940 000 euron ylitysoikeus vuoden 
2023 maanhankintamäärärahoihin talousarviokohdalta 8 01 01 (esityk-
sen B-kohta).

Kaupunkiympäristön toimiala valmistelee myöhemmin päätöksente-
koon tulevaa, maanhankintaan käytettävissä oleviin määrärahoihin liit-
tyvää investointimäärärahojen siirtoesitystä, minkä vuoksi lautakunnan 
tekemän ylitysoikeusesityksen käsittely ei nähdä tässä yhteydessä tar-
koituksenmukaiseksi. Nyt esitettävän vuokraoikeuden ja rakennuksen 
kauppa on mahdollista toteuttaa kaupunkiympäristölautakunnan käytet-
tävissä olevista vuoden 2023 maanhankintamäärärahoista.

Toimivalta
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Hallintosäännön 16 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohdan ja kaupunginhal-
lituksen 18.9.2017 § 865 päätöksen mukaan kaupunginhallitus päättää 
muun muassa vuokraoikeuksien ja rakennusten ostosta, kun sopimuk-
sen kokonaisarvo on yli 5 miljoonaa euroa, mutta enintään 10 miljoo-
naa euroa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Ville Vastamäki, investointipäällikkö, puhelin: 310 25902

ville.vastamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Kauppakirjaluonnos
2 Kartat

Oheismateriaali

1 Arviokirja

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Myyjä Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus
Liite 1
Liite 2

Kaupunkiympäristön toimiala Esitysteksti
Liite 1
Liite 2

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 28.02.2023 § 120

HEL 2023-001405 T 10 01 00
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A1104-11 ja A4104-1

Esitys

A

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kau-
punki ostaa Kiinteistö Oy Auroranlinnalta (Y-tunnus 0689784-0) yh-
teensä noin 5 829 m² suuruiset vuokraoikeudet 91-4-170-2-L1 ja 91-4-
170-3-L1 ja edellisellä sijaitsevan asuinkerrostalon rasituksista vapaa-
na 5 940 000 euron kauppahinnalla liitteenä 1 olevan kauppakirjaluon-
noksen mukaisin ehdoin.

Kaupunkiympäristölautakunta esitti, että kaupunginhallitus valtuuttaa 
sekä kaupunkiympäristön toimialan maaomaisuuden kehittäminen ja 
tontit -palvelun sopimukset ja toiminnanohjaus -tiimin päällikön että la-
kimiehen, kummankin yksin, allekirjoittamaan Helsingin kaupungin puo-
lesta edellä mainitun kauppakirjan ja tarvittaessa tekemään siihen vä-
häisiä korjauksia ja tarkennuksia.

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kau-
punkiympäristön toimialan maaomaisuuden kehittäminen ja tontit -
palvelun tonttipäällikkö oikeutetaan tekemään päätöksellään kauppakir-
jaan tarvittaessa vähäisiä muutoksia.

B

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että lauta-
kunnan käyttöön myönnetään vuokraoikeuden ja rakennuksen hankin-
taan tarvittava 5 940 000 euron ylitysoikeus vuoden 2023 maanhankin-
tamäärärahoihin (TA-kohta 8 01 01).

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Peter Haaparinne, tiimipäällikkö, puhelin: 09 310 31864

peter.haaparinne(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 15/2023 135 (175)
Kaupunginhallitus

Asia/22
24.04.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 266
Oikaisuvaatimus kaupunginlakimiehen päätökseen 23.06.2022 § 20 
koskien vahingonkorvausvaatimusta sukupuolikiintiöiden sovelta-
misesta nuorisoneuvoston lautakuntaedustajien valinnassa

HEL 2022-005459 T 03 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti hylätä oikaisuvaatimuksen, koska oikaisuvaa-
timuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen muuttami-
seen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Saara Nirkko, kaupunginasiamies, puhelin: 310 26312

saara.nirkko(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 8.7.2022, saate
2 Oikaisuvaatimus 8.7.2022

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös, vahin-
gonkorvaus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen teki-
jä

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös, vahingonkorvaus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Oikaisuvaatimus kohdistuu kaupunginlakimiehen päätökseen 
23.06.2022, § 20, jolla oikaisuvaatimuksen tekijän vahingonkorvaus-
vaatimus koskien sukupuolikiintiöiden soveltamista nuorisoneuvoston 
lautakuntaedustajien valinnassa päätettiin hylätä.
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Kuntalain (410/2015) 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen, 
lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston sekä niiden alaisen viran-
omaisen päätökseen tyytymätön saa hakea päätökseen oikaisua. Oi-
kaisuvaatimus tehdään 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun 
toimielimen ja sen jaoston sekä sen alaisen viranomaisen päätöksestä 
asianomaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimuksen saa 137 §:n mukaan 
tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kun-
nan jäsen. Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus tulee tehdä 14 
päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Kaupunginlakimiehen päätöstä 23.06.2022, § 20 koskeva pöytäkirjano-
te on lähetetty oikaisuvaatimuksen tekijälle tiedoksi 23.06.2022 postitse 
oikaisuvaatimuksen tekijän ilmoittamaan osoitteeseen. Helsingin kau-
punginhallitukselle osoitettu oikaisuvaatimus on saapunut kaupungin 
kirjaamoon 8.7.2022. 

Oikaisuvaatimus on osoitettu oikealle viranomaiselle ja se on saapunut 
säädetyssä määräajassa.

Asian taustaa

Kaupunginhallitus päätti 24.6.2019, § 478 linjauksista koskien nuoriso-
neuvoston edustajien läsnäolo- ja puheoikeutta toimialalautakunnissa. 
Linjausten mukaan nuorisoneuvosto valitsee keskuudestaan kolme 
edustajaa kuhunkin toimialalautakuntaan. Edustajien valinnassa tulee 
ottaa huomioon laissa säädetty sukupuolten välinen tasa-arvo; kolmes-
ta edustajasta molempia sukupuolia tulee olla vähintään yksi.

Nuorisoneuvosto päätti 9.1.2021, § 16 edustajiensa valinnasta sosiaali- 
ja terveyslautakuntaan. Oikaisuvaatimuksen tekijä sai toimitetussa vaa-
lissa kolmanneksi eniten ääniä. Nuorisoneuvoston päätöksen mukaan 
vaalituloksen johdosta lautakuntaedustajien kokoonpanoksi olisi tullut 
kolme naista, jonka vuoksi kolmanneksi suurimman äänimäärän saa-
neen naisehdokkaan, eli oikaisuvaatimuksen tekijän, tilalle valittiin eni-
ten ääniä saanut miesehdokas. 

Kaupunginhallituksen 24.6.2019, § 478 vahvistamista linjauksista kan-
neltiin valtioneuvoston oikeuskanslerille. Apulaisoikeuskansleri katsoi 
päätöksessään 12.4.2022 (OKV/208/10/2021-OKV-7), että sukupuoli-
kiintiöiden soveltamisella lautakuntaryhmien valintaan ei edistetä tasa-
arvon toteutumista, vaan ehkäistään sitä. Kiintiöiden soveltaminen on 
näin lainvastaista. 

Apulaisoikeuskanslerin päätöksen johdosta kaupunginhallitus päätti 
9.5.2022, § 361 poistaa 24.6.2019, 478 § vahvistamistaan linjauksista 
koskien nuorisoneuvoston edustajien läsnäolo- ja puheoikeudetta toi-
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mialalautakunnissa sekä 13.12.2021, 941 § vahvistamastaan nuoriso-
neuvoston toimintasäännöstä edellytyksen sukupuolikiintiöiden sovel-
tamisesta valittaessa lautakuntaedustajaryhmää.

Oikaisuvaatimuksen tekijä vaati 13.4.2022 saapuneella vahingonkor-
vausvaatimuksella kaupunkia korvaamaan hänelle nuorisoneuvoston 
lautakuntaedustajien valinnassa sovelletun sukupuolikiintiön vuoksi 
saamatta jääneistä kokouspalkkioista yhteensä 545,56 euroa. 

Kaupunginlakimies päätti 23.6.2022, § 20 hylätä vaatimuksen. Päätök-
sen perustelujen mukaan oikaisuvaatimuksen tekijä on laiminlyönyt 
muutoksenhakukeinojen käyttämisen, jonka johdosta oikeutta korvauk-
seen ei lähtökohtaisestikaan ole. Perustelujen mukaan asiassa ei ole 
osoitettu, että kaupunginhallitus olisi tahallisesti tai tuottamuksellisesti 
pyrkinyt soveltamaan sukupuolten välistä tasa-arvoa koskevaa lain-
säädäntöä vastoin sen tavoitteita tai toimimaan muutoin säännösten 
vastaisesti. Asiassa ei ole myöskään osoitettu, ettei toimen tai tehtävän 
suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella ase-
tettavia vaatimuksia olisi noudatettu. Päätöksen perustelujen mukaan 
asiassa ei voida katsoa olevan myöskään muita erityisen painavia syitä 
esitetyn vahingon korvaamiselle.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset

Oikaisuvaatimuksen tekijä on vaatinut, että kaupunginlakimiehen va-
hingonkorvauspäätös oikaistaan siten, että kaupunginhallitus päättää 
korvata oikaisuvaatimuksen tekijälle 545,56 euroa taloudellisesta va-
hingosta. Oikaisuvaatimukset tekijä katsoo, että kaupunginlakimiehen 
päätös perustuu ilmeisen väärään lain soveltamiseen muutoksenhaun 
laiminlyönnin osalta ja on muutenkin lainvastainen sekä epätarkoituk-
senmukainen. 

Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan aiheutuneen vahingon syy-yhteys 
on ilmeinen. Kaupunginhallituksen päätös, jonka apulaisoikeuskansleri 
katsoi 12.4.2022 antamassa ratkaisussaan olevan lainvastainen, oli 
nuorisoneuvoston sovellettavana sen valitessa edustajiaan sosiaali- ja 
terveyslautakuntaan. Kaupunginhallituksen päätöksestä aiheutui vahin-
koa oikaisuvaatimuksen tekijälle.

Oikaisuvaatimuksen tekijä tuo esiin, että nuorisoneuvosto on lukuisasti 
pyrkinyt osoittamaan kaupunginhallitukselle, että sen päätös sukupuoli-
kiintiöiden soveltamisesta johtaa syrjintään. Lisäksi apulaisoikeuskans-
lerin ratkaisun mukaan kaupunginhallitus on laiminlyönyt nuorisoneu-
voston kuulemisen asiassa. Kaupunginhallituksen tiedossa oli, että 
nuorisoneuvosto vastustaa sukupuolikiintiöiden käyttöä, ja että niiden 
soveltaminen voi olla lainvastaista. Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan 
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kaupunginhallitus on toiminut asiassa vähintäänkin tuottamuksellisesti, 
ellei jopa tahallisesti.

Oikaisuvaatimuksen tekijä tuo esiin, ettei hänellä ole ollut mahdollisuut-
ta hakea muutosta kaupunginhallituksen päätökseen 24.6.2019, § 478 
tai nuorisoneuvoston päätökseen 9.1.2021 § 16, koska kumpikaan niis-
tä ei ole muutoksenhakukelpoinen. Oikaisuvaatimuksen tekijä ei siten 
ole laiminlyönyt muutoksenhakua aikaisempiin päätöksiin, eikä oikeutta 
vahingonkorvaukseen tällä perusteella ole menetetty.

Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan oikaisuvaatimuksen kohteena ole-
van päätöksen perustelut sisältävät sellaisia asiavirheitä ja ilmeisen 
väärää lain soveltamista, että kaupunginhallituksen tulisi palauttaa asia 
uudelleen valmisteltavaksi ja ratkaistavaksi, jos se ei hyväksy oikaisu-
vaatimuksen tekijän esittämää vahingonkorvausvaatimusta.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevan päätöksen arviointi

Julkisyhteisön vahingonkorvausvastuu

Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan julkisyhteisö 
on velvollinen korvaamaan julkista valtaa käytettäessä virheen tai lai-
minlyönnin johdosta aiheutuneen vahingon

Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan edellä 1 mo-
mentissa säädetty vastuu yhteisöllä on kuitenkin vain, milloin toimen tai 
tehtävän suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuu-
della asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 2 momentin esitöiden (HE 187/1973 
vp) mukaan säännös merkitsee, ettei mikä tahansa poikkeama kunnan 
hallintoelimeltä vaadittavasta täysin moitteettomasta menettelystä pe-
rusta, vaikka kyseessä olisikin virhe, loukatulle oikeutta saada korvaus-
ta kunnalta. Viranomaiset harjoittavat toimintaansa yleisen edun vuoksi 
eivätkä viranomaiset voi kieltäytyä käsittelemästä niille kuuluvia asioita 
virheen vaaran vuoksi. 

Julkisyhteisön vahingonkorvausvastuuta on arvioitu muun muassa rat-
kaisussa KKO 2000:14, jossa korkein oikeus totesi, että alioikeuden 
tehdessä ratkaisunsa kysymys oli ollut siitä, mihin johtopäätökseen 
alioikeus oli asiassa päätynyt arvioidessaan esitetyn näytön todistusar-
voa ja minkälaisen oikeudellisen arvion alioikeus oli tämän perusteella 
tehnyt. Se että alioikeuden johtopäätös voidaan kyseenalaistaa, niin 
kuin tässäkin tapauksessa jopa niin että ylempi oikeus on päätynyt toi-
seen lopputulokseen kuin alioikeus, ei oikeuta päättelemään, että alioi-
keuden jäsenet olisivat syyllistyneet huolimattomuuteen tai varomatto-
muuteen tuomitsemistoiminnassa. Edelleen korkein oikeus totesi, että 
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näytön arvioinnin samoin kuin sen perusteella tehtävän oikeudellisen 
arvioinnin tulee olla ilmeisen virheellistä, jotta voitaisiin katsoa menette-
lyn perustavan vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:ssä tarkoitetun kor-
vausvastuun.

Vastaavasti ratkaisussa KKO:2022:18 arvioitiin valtion korvausvastuu-
ta, kun ulosottomies oli ulosmitannut korvausta pysyvästä haitasta vas-
toin ulosottokaaressa säädettyä ulosmittauskieltoa. Ratkaisun peruste-
lujen mukaan korvauksen ulosmittauskelpoisuudesta varmistuminen 
kuuluu ulosottoviranomaisen keskeisiin velvollisuuksiin. Tämä velvolli-
suuden laiminlyönnin johdosta valtion katsottiin olevan korvausvas-
tuussa vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n nojalla. Kyseisessä tapauk-
sessa oli näin ollen toimittu sellaisen yksiselitteisen lainsäädännön vas-
taisesti, jonka tunteminen kuuluu kyseisen viranomaisen keskeisiin vel-
vollisuuksiin. 

Tasa-arvolain 4 §:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnas-
saan edistää naisten ja miesten välistä tasa-arvoa tavoitteellisesti ja 
suunnitelmallisesti sekä luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toi-
mintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistämi-
nen asioiden valmistelussa ja päätöksenteossa.

Vaikka nuorisoneuvosto ei olekaan naisten ja miesten välisestä tasa-
arvosta annetun lain 4 a §:n 1 momentissa tarkoitettu kunnallinen 
suunnittelu- ja päätöksentekoelin, eikä sen kokoonpanoon näin ollen 
suoraan sovelleta lain mukaista sukupuolikiintiötä, on kuntalain 26 §:n 
esitöiden (HE 268/2014 vp) mukaan nuorisoneuvoston kokoonpanon 
tavoitteena kuitenkin molempien sukupuolten mahdollisimman tasapuo-
linen edustus.

Helsingin kaupunginhallituksen 24.6.2019 tekemän päätöksen 478 § 
tavoite on ollut sukupuolten välisen tasa-arvon saavuttaminen nuoriso-
neuvoston edustajien valinnassa toimialalautakuntiin. Kaupunginhalli-
tus on päätöksellään pyrkinyt noudattamaan sekä tasa-arvolain 4 §:n 
mukaista velvollisuutta naisten ja miesten välisen tasa-arvon edistämi-
seen, että kuntalain esitöiden mukaista tavoitetta molempien sukupuol-
ten mahdollisimman tasapuoliseen edustukseen nuorisoneuvostossa. 

Toisin kuin edellä mainitussa ratkaisussa KKO:2022:18, jossa kyse oli 
sellaisen lainsäädännön vastaisesta toiminnasta, jonka tunteminen 
kuuluu kyseisen viranomaisen keskeisiin velvollisuuksiin, on tässä ta-
pauksessa kaupunginhallitus joutunut soveltamaan viranomaistoimin-
taa yleisemmällä tasolla ohjaavaa lainsäädäntöä, joka mahdollistaa lain 
tavoitteiden toteuttamiseksi erilaisia toimintatapoja.

Kaupunginhallitus on toiminut päätöksenteon osalta toimivaltansa puit-
teissa. Asiassa ei ole osoitettu, että kaupunginhallitus olisi tahallisesti 
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tai tuottamuksellisesti pyrkinyt soveltamaan sukupuolten välistä tasa-
arvoa koskevaa lainsäädäntöä vastoin sen tavoitteita tai toimimaan 
muutoin säännösten vastaisesti. Päinvastoin, kaupunginhallitus on pää-
töksellään pyrkinyt edistämään tasa-arvoa koskevan lainsäädännön ta-
voitteita. 

Kyse on ollut lain soveltamiseen liittyvästä perustellusta kannasta, joka 
on sittemmin laillisuusvalvontaviranomaisen kanteluun antaman ratkai-
sun johdosta todettu virheelliseksi. Asiassa ei ole osoitettu, ettei toimen 
tai tehtävän suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen koh-
tuudella asetettavia vaatimuksia olisi noudatettu. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä on perustanut vaatimuksensa määrän sii-
hen, että hän ei ole voinut osallistua seitsemään kokoukseen ajalla 
16.2.2021-1.2.2022. Vaikka henkilö olisi tullut valituksi, ei voida var-
muudella sanoa olisiko hän osallistunut kaikkiin kokouksiin ja siten kär-
sinyt tämän suuruista vahinkoa.

Edellä todettujen syiden johdosta kaupungin ei voida katsoa olevan 
vastuussa vaaditusta taloudellisesta vahingosta. Asiassa ei ole myös-
kään esitetty muita erityisen painavia syitä esitetyn vahingon korvaami-
selle.

Velvollisuus muutoksenhakukeinojen käyttämiseen

Vahingonkorvauslain 3 luvun 4 §:n mukaan, jos valtion tai kunnan vi-
ranomaisen virheellisen ratkaisun johdosta vahinkoa kärsinyt on ilman 
pätevää syytä jättänyt hakematta muutosta siihen, ei hänellä ole oikeut-
ta saada valtiolta tai kunnalta korvausta vahingosta, jolta hän hakemal-
la muutosta olisi voinut välttyä.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 4 §:n esitöiden (HE 187/1973 vp) mukaan 
lainkohdassa muutoksen hakemisella tarkoitetaan paitsi varsinaisen 
myös ylimääräisen muutoksenhakukeinon käyttämistä. Lainkohdan esi-
töiden mukaan pykälää sovellettaessa on lähdettävä siitä, että viran-
omaisen tekemä virhe olisi aina tullut muutoksenhaun johdosta oikais-
tuksi. Asiaan ei siis vaikuta, millaiset tosiasialliset edellytykset asiano-
saisella yksittäistapauksessa olisi ollut muutoksenhaun menestykselli-
seen hoitamiseen. 

Kaupunginhallituksen päätöksen 24.6.2019 § 478 perusteluissa tode-
taan, että Helsingin kaupungin hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 3 momen-
tin mukaan kaupunginhallituksen tehtävänä on päättää asioista, joita ei 
ole säädetty tai määrätty muulle kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle 
tai luottamushenkilölle. Toimivaltaista viranomaista, joka päättäisi nuo-
risoneuvoston edustajien läsnäolo- ja puheoikeuden suhteesta kau-
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pungin osallisuus- ja vuorovaikutusmalliin, ei ole määrätty, joten kau-
punginhallitus on toimivaltainen antamaan asiassa periaatelinjaukset.

Kaupunginhallituksen päätöksen 24.6.2019 § 478 perusteluissa tode-
taan edelleen, että varsinaisen päätöksen läsnäolo- ja puheoikeuden 
antamisesta tekee kuitenkin kukin toimialajohtaja, koska hallintosään-
nön 29 luvun 7 §:n 5 momentin mukaan muiden kuin hallintosäännössä 
erikseen oikeutettujen henkilöiden läsnäolo- ja puheoikeudesta päättää 
toimialalautakuntien ja niiden jaostojen osalta toimialajohtaja. 

Kaupunginhallituksen antaman linjauspäätöksen jälkeen sosiaali- ja 
terveystoimialan toimialajohtaja antoi 9.1.2020 § 3 päätöksen nuoriso-
neuvoston edustajan läsnäolo- ja puheoikeudesta sosiaali- ja terveys-
lautakunnan kokouksissa. Päätöksen perusteluissa viitataan kaupun-
ginhallituksen päätöksessään 24.6.2019 § 478 vahvistamiin linjauksiin 
nuorisoneuvoston edustajien läsnäolo- ja puheoikeudesta toimialalau-
takunnissa. Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtajan päätökseen 
on ollut mahdollista hakea oikaisua sosiaali- ja terveyslautakunnalta.

Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole käyttänyt varsinaisia tai ylimääräisiä 
muutoksenhakukeinoja sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtajan 
9.1.2020 § 3 antamaan päätökseen. Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole 
vahingonkorvausvaatimuksessa tai oikaisuvaatimuksessa esittänyt pä-
tevää syytä muutoksenhaun laiminlyöntiin. Oikaisuvaatimuksen tekijä 
on näin ollen vahingonkorvauslain 3 luvun 4 § perusteella menettänyt 
mahdollisuuden vaatia kaupungilta vahingonkorvausta. 

Kaupunginlakimiehen päätöksessä 23.06.2022 § 20 on muutoksenha-
kuvelvollisuuden osalta viitattu kaupunginhallituksen periaatepäätök-
seen 24.6.2019 § 478.  Muutoksenhaku olisi kuitenkin sen sijasta tullut 
kohdistaa periaatepäätöksen pohjalta annettuun toimialajohtajan pää-
tökseen 9.1.2020 § 3. Kaupunginlakimiehen päätöksessä olevalla viit-
tauksella periaatepäätökseen ei ole kuitenkaan vaikutusta vahingon-
korvauslain 3 luvun 4 §:n mukaiseen muutoksenhakuvelvollisuuteen.

Oikaisuvaatimus on käsiteltävä viivytyksettä. Asian käsittely valittavasti 
viivästyi kaupungilla alkuperäisen valmistelijan siirryttyä toisiin tehtäviin.

Oikaisuvaatimus tulee hylätä, sillä siinä ei ole esitetty sellaisia lailli-
suus- tai tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta kaupungin-
lakimiehen päätös olisi kumottava tai joiden johdosta päätöstä olisi 
muutettava.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
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Saara Nirkko, kaupunginasiamies, puhelin: 310 26312
saara.nirkko(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 8.7.2022, saate
2 Oikaisuvaatimus 8.7.2022

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös, vahin-
gonkorvaus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen teki-
jä

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös, vahingonkorvaus

Päätöshistoria

Keskushallinto Kaupunginkanslia Hallinto-osasto Oikeuspalvelut Kaupunginlakimies 
23.06.2022 § 20

HEL 2022-005459 T 03 01 00

Päätös

Kaupunginlakimies hylkää vaatimuksen.

Päätöksen perustelut

Vaatimuksen esittäjä on vaatinut kaupungilta yhteensä 545,56 euron 
suuruista korvausta menettämistään kokouspalkkioista.  Vaatimuksen 
esittäjän mielestä kaupunki on vastuussa vahingosta, koska valtioneu-
voston apulaisoikeuskansleri on päätöksellään 12.4.2022 
OKV/208/10/2021 katsonut Helsingin kaupungin menetelleen lainvas-
taisesti edellyttäessään kaupunginhallituksen 24.6.2019 tekemän pää-
töksen 478 § mukaan nuorisoneuvostoa soveltamaan sukupuolikiintiöi-
tä valitessaan edustajia toimialalautakuntiin. 

Kaupunginhallituksen päätöksen johdosta nuorisoneuvosto valitsi 
miespuolisen edustajan sosiaali- ja terveyslautakuntaan vaatimuksen 
esittäjän sijasta, vaikka vaatimuksen esittäjä olisi saamansa äänimää-
rän johdosta tullut valituksi ennen miespuolista edustajaa. 

Korvausvaatimuksen johdosta asiassa tulee arvioitavaksi, onko vaati-
muksen esittäjälle aiheutunut kaupunginhallituksen edellä mainitun 
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päätöksen johdosta sellaista vahinkoa, josta Helsingin kaupunki on va-
hingonkorvauslain perusteella vastuussa. 

Vahinkojen korvaamista koskeva yleislaki on vahingonkorvauslaki 
(1974/412).  Vahingonkorvauslain 1 luvun 1 § mukaan se, joka tahalli-
sesti tai tuottamuksesta aiheuttaa toiselle vahingon, on velvollinen kor-
vaamaan sen, jollei siitä, mitä vahingonkorvauslaissa säädetään, muu-
ta johdu.

Vahingonkorvauslain 5 luvun 1 § mukaisesti vahingonkorvaus käsittää 
hyvityksen henkilö- ja esinevahingosta sekä 4 a ja 6 §:ssä säädetyin 
edellytyksin kärsimyksestä. Jos vahinko on aiheutettu rangaistavaksi 
säädetyllä teolla tai julkista valtaa käytettäessä taikka milloin korvaami-
seen on erittäin painavia syitä, käsittää vahingonkorvaus hyvityksen 
myös sellaisesta taloudellisesta vahingosta, joka ei ole yhteydessä 
henkilö- tai esinevahinkoon.

Korvausvastuuta ei synny, mikäli vahinkoa kärsinyt ei voi osoittaa va-
hingon aiheuttajan toimineen tahallaan tai tuottamuksellisesti tai mikäli 
vahinkoa aiheuttaneen menettelyn ja seurauksen välillä ei ole syy-
yhteyttä.

Julkista valtaa käytettäessä virheellä tai laiminlyönnillä aiheutettu va-
hinko tulee vahingonkorvauslain 3 luvun 2 § perusteella korvattavaksi 
vain siinä tapauksessa, että toimen tai tehtävän suorittamiselle sen laa-
tu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei 
ole noudatettu. 

Jos vahinko on aiheutettu valituskelpoisella päätöksellä, vahinkoa kär-
sineen tulee hakea siihen muutosta, jotta hänen oikeutensa vahingon-
korvaukseen säilyisi. Jos muutoksenhaku laiminlyödään ilman pätevää 
syytä, mahdollisuus vaatia julkisyhteisöltä vahingonkorvausta menete-
tään vahingonkorvauslain 3 luvun 4 § perusteella. 

Vaatimuksen esittäjän kuvaama vahinko on taloudellinen vahinko eikä 
se liity henkilö- tai esinevahinkoon. Vaatimuksen esittäjän mukaan va-
hinko on aiheutunut kaupungin päätöksenteon johdosta, mutta vaati-
muksesta ei ilmene, että vaatimuksen esittäjä olisi käyttänyt muutok-
senhakukeinoja kaupunginhallituksen 24.6.2019 tekemän päätöksen 
478 § tai nuorisoneuvoston 9.1.2021 tekemän päätöksen § 16 oikaise-
miseksi. Vaatimuksen esittäjän jättämä eriävä mielipide tai tehty kante-
lu valtioneuvoston apulaisoikeuskanslerille eivät korvaa vahingon kär-
sineen velvollisuutta hakea päätökseen muutosta korvausoikeuden säi-
lyttämiseksi. Muutoksenhaun laiminlyömisen johdosta oikeutta kor-
vaukseen ei lähtökohtaisestikaan ole.      
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Helsingin kaupunginhallituksen 24.6.2019 tekemän päätöksen 478 § 
tavoite on ollut sukupuolten välisen tasa-arvon saavuttaminen nuoriso-
neuvoston edustajien valinnassa toimialalautakuntiin. Kaupunginhalli-
tus on toiminut päätöksenteon osalta toimivaltansa puitteissa. Asiassa 
ei ole osoitettu, että kaupunginhallitus olisi tahallisesti tai tuottamuksel-
lisesti pyrkinyt soveltamaan sukupuolten välistä tasa-arvoa koskevaa 
lainsäädäntöä vastoin sen tavoitteita tai toimimaan muutoin säännösten 
vastaisesti. Kyse on ollut lain soveltamiseen liittyvästä perustellusta 
kannasta, joka on sittemmin laillisuusvalvontaviranomaisen kanteluun 
antaman ratkaisun johdosta todettu virheelliseksi. Asiassa ei ole osoi-
tettu, ettei toimen tai tehtävän suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus 
huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia olisi noudatettu. 

Kaupunginhallitus on lainvoimaisella päätöksellään 9.5.2022 § 361 
poistanut nuorisoneuvoston toimintasäännöstä lautakuntaedustajien 
sukupuolikiintiön.  Poistamisen johdosta vaatimuksen esittäjän oikeutta 
vahingonkorvaukseen ei ole kuitenkaan syytä arvioida toisin kuin edel-
lä.  

Edellä todettujen syiden johdosta kaupungin ei voida katsoa olevan 
vastuussa vaaditusta taloudellisesta vahingosta.   

Arvioitavaksi jää erikseen vielä se, onko vaaditun taloudellisen vahin-
gon korvaamiselle muita erityisen painavia syitä.  Erityisen painavan 
syyn on katsottu olleen esimerkiksi tapauksessa, jossa asianajaja oli 
osallistunut testamentin lainvoimaisuutta selvittämättä kuolinpesän 
omaisuuden realisointiin kun testamentti sittemmin oli julistettu päte-
mättömäksi. Kaupungin toimintaa voitaisiin arvioida moitittavana, mikäli 
sukupuolten välistä tasa-arvoa olisi tietoisesti ja tavoitteellisesti pyritty 
heikentämään lain vastaisesti. Tästä ei ole asiassa kysymys. Näin ollen 
asiassa ei voida katsoa olevan myöskään erityisen painavia syitä esite-
tyn vahingon korvaamiselle.  

Helsingin kaupungin hallintosäännön 12 luvun 5 § mukaan, ellei toimi-
vallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, kaupunginhallitus yksittäis-
tapauksessa toisin päätä tai ellei kaupunginlakimies ole määrännyt teh-
tävää muulle viranhaltijalle, kaupunginlakimies päättää vahingonkor-
vauksesta silloin, kun kaupunki on korvausvelvollinen, kun asiaa ei ole 
kohdistettavissa tietylle toimialalle taikka kun vahingon korvaaminen 
katsotaan kohtuulliseksi. 

Lisätiedot
Jukka Harno, kaupunginasiamies, puhelin: 310 23527

jukka.harno(a)hel.fi
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§ 267
Oikaisuvaatimus palveluesihenkilön, työhön kuntouttavat palvelut 2 
päätökseen 10.02.2023 § 2 asiantuntijan virkaan ottamisesta

HEL 2023-001389 T 01 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti hylätä palveluesihenkilön, työhön kuntouttavat 
palvelut 2, päätöksestä 10.02.2023, § 2 tehdyn oikaisuvaatimuksen, 
koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta pää-
töksen kumoamiseen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Carita Saarinen, palveluesihenkilö, puhelin: 310 28518

carita.saarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Täydennys oikaisuvaatimukseen
2 Asianosaisen vastine

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

********** on tehnyt oikaisuvaatimuksen palveluesihenkilön, työhön kun-
touttavat palvelut 2, päätöksestä 10.02.2023, § 2, jolla palveluesihenki-
lö, työhön kuntouttavat palvelut 2, päätti 17 määräaikaisen asiantunti-
jan virkaan ottamisesta työhön kuntouttaviin palveluihin.
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Kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan 
ja valiokunnan, niiden jaoston sekä niiden alaisen viranomaisen pää-
tökseen tyytymätön saa hakea siihen oikaisua. 

Kuntalain 137 §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnal-
lisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosai-
nen) sekä kunnan jäsen. 

Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän ku-
luessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Kuntalain 140 §:n 3 momentin mukaan kunnan jäsenen katsotaan saa-
neen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja 
on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Oikaisuvaatimus on tehty perustuen asianosaisuuteen ja se on saapu-
nut 21.2.2023 Helsingin kaupungin kirjaamoon. Pöytäkirja on ollut näh-
tävänä yleisessä tietoverkossa 10.2.2023. Oikaisuvaatimus on osoitettu 
oikealle viranomaiselle ja se on saapunut säädetyssä määräajassa. 

Hallintolain 34 §:n asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varatta-
va tilaisuus lausua mielipiteensä asiasta sekä antaa selityksensä sel-
laisista vaatimuksista ja selvityksistä, jotka saattavat vaikuttaa asian 
ratkaisuun.

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen mukaan palveluesihenkilön, työhön kuntouttavat 
palvelut 2, tekemä virkaan ottamispäätös 10.02.2023, § 2 on kumottava 
ja haku on suoritettava uudelleen. Oikaisuvaatimuksen tekijän katsoo, 
että hänet olisi tullut kutsua haastatte-luun työkokemuksensa perus-
teella, koska hakuilmoituksessa ilmoitettiin, että virkavalinnan eduksi 
luetaan kokemus monialaisesta työskentelystä, työhön kuntouttamises-
ta ja työllisyydenhoidon tehtävistä sekä ohjaavasta asiakaspalvelutyös-
tä.

Lisäksi oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan virkavalinnassa ei ole nou-
datettu määräyksiä naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetussa 
laissa (609/1986) säädetystä kiintiösäännöstä ja asiantuntijan virkava-
linnat työhön kuntouttaviin palveluihin ovat olleet sen vuoksi virheelli-
set, koska yhteensä 17 määräaikaiseen virkaan valittiin 16 naista ja yk-
si mies.

Asianosaisen vastine

Asianosaisia, eli virkaan valittuja ********** on kuultu ennen asian rat-
kaisua.
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Asianosainen ********** on antanut kirjallisen vastineen oikaisuvaati-
mukseen, joka on tämän päätöksen liitteenä.

Viran nimitysperusteet ja kelpoisuusvaatimukset

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 mo-
mentissa todetaan, että virkasuhteeseen ottamisen yleisistä perusteista 
säädetään perustuslaissa. Lisäksi virkasuhteeseen otettavalla on olta-
va erikseen säädetty tai kunnan päättämä erityinen kelpoisuus.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julki-
siin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Työhön kuntouttavien palveluiden asiantuntijan virankelpoisuus-
vaatimus oli alempi korkeakoulututkinto tai muu vastaava osaaminen. 
Lisäksi työhön kuntouttavien palveluiden asiantuntijalta odotettiin hyvää 
suomen kielen suullista ja kirjallista taitoa ja hyvää englannin kielen 
suullista taitoa sekä tyydyttävää ruotsin tai muun kielen taitoa.

Muodollisen kelpoisuusvaatimuksen lisäksi hakuilmoituksessa ilmoitet-
tiin, että hakijalta edellytetään hyviä vuorovaikutus- ja yhteistyötaitoja, 
itsenäistä ja kehittämisorientoitunutta työskentelyotetta sekä hyviä on-
gelmanratkaisutaitoja. Lisäksi eduksi ilmoitettiin luet-tavan kokemus 
monialaisesta työskentelystä, työhön kuntouttamisesta ja työllisyyden-
hoidon tehtävistä sekä ohjaavasta asiakaspalvelutyöstä.

Valintamenettely

Asiantuntijan virat ovat olleet julkisesti haettavana ajalla 3.1.2023-

17.1.2023 Helsingin kaupungin sähköisessä rekrytointijärjestelmässä 
osoitteessa helsinkirekry.fi. Hakuilmoitus oli lisäksi esillä TE-
palveluiden sivuilla sekä monster.fi ja duunitori.fi -palveluissa.

Määräajassa virkaan jätti hakemuksensa 105 henkilöä. 95 haki-jaa 
täyttivät asetetut kelpoisuusvaatimukset.

Hakemusten perusteella haastatteluun kutsuttiin 35 hakijaa. Haastatte-
luun kutsuttiin hakijat, joilla hakemusten perusteella arvioitiin olevan 
soveltuvaa kokemusta ohjaavasta asiakaspalvelu-työstä.

Koulutuksen ja työkokemuksen, hakuasiakirjojen ja haastattelussa 
osoitetun soveltuvuuden pohjalta tehdyn kokonaisarvion perusteella 
määräaikaisen asiantuntijan virkoihin valittiin 17 haki-jaa, joilla arvioitiin 
olevan parhaat edellytykset asiantuntijan viran hoitamiseen. 
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Virkaan valittujen haastatteluissa korostuvat hyvät vuorovaikutus- ja yh-
teistyötaidot, itsenäisen ja kehittämisorientoitunut työskentelyote sekä 
hyvät ongelmanratkaisutaidot.

Virkaan valituilla henkilöillä on vahvaa kokemuksen monialaisesta ver-
kostoyhteistyöstä, kuntoutuksen kentästä sekä käytännön työkokemus-
ta ohjaavasta ja motivoivasta asiakastyöstä.

Päätöksen perusteleminen ja virkaan valinnalle asetettujen edellytysten täyttyminen

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan päätös on perusteltava. Perus-
teluissa on ilmoitettava, mitkä seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet 
ratkaisuun sekä mainittava sovelletut säännökset.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaiset yleiset nimitysperus-teet 
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Lain esitöi-
den yksityiskohtaisten perustelujen (HE 1/1998 vp, s. 180) mukaan tai-
dolla tarkoitetaan lähinnä koulutuksen tai työkokemuksen avulla hankit-
tuja tietoja ja taitoja. Kyvyllä viitataan yleisesti tuloksellisen työskente-
lyn edellyttämiin henkilön ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuu-
teen, järjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtävien 
hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla 
tarkoitetaan yleisessä kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kan-
nalta merkityksellisiä ansioita sekä nuhteetonta käytöstä. Yleisiä nimi-
tysperusteita on tulkittava yhteydessä asianomaisen viran yleisiin ja eri-
tyisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on otettava huomioon myös vi-
ran nimi ja tehtäväpiiri sekä virkaan kuuluvat konkreettiset työtehtävät. 

Hakijoita perustuslain 125 §:n 2 momentin perusteella vertailtaessa on 
nimitysperusteita oikeuskäytännön mukaan arvioitava kokonaisuutena, 
jossa koulutuksen ja työkokemuksen ohella on otettava huomioon 
myös hakijan viran hoitamisen kannalta merkitykselliset henkilökohtai-
set ominaisuudet (KHO 2005:44). 

Ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukäytännön perusteella virkaan nimit-
tävällä on harkintavaltaa muun ohella sen suhteen, miten virkaan kuu-
luvien tehtävien asettamia vaatimuksia ja hakijoiden ansioita painote-
taan. Tämä koskee myös esimerkiksi hakijoiden koulutuksen, työkoke-
muksen sekä viran tehtäviin perehtyneisyyden keskinäistä painotusta 
hakijoita vertailtaessa. (AOA sij. 5.10.2017, dnro EOAK/3992/2017)  

Palveluesihenkilön, työhön kuntouttavat palvelut 2, valintapäätöksen 
perusteluista käy ilmi, että hakemuksen jätti 105 hakijaa, joista 95 haki-
jaa täyttivät kelpoisuusvaatimukset. Viranhakumenettelyn luonteeseen 
kuuluu se, että vain osa hakijoista kutsutaan haastatteluihin sekä mui-
hin rekrytointiprosessin vaiheisiin. 
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Haastatteluun kutsuttiin jo edellä todetun mukaisesti ne hakijat, joilla 
arvioitiin hakemusasiakirjojen perusteella tehdyn vertailun pohjalta ol-
leen soveltuvaa kokemusta ohjaavasta asiakaspalvelu-työstä. Kutsut 
haastatteluun lähetettiin anonyymin yhteenvedon perusteella siten että 
hakemuksien arvioijat eivät etukäteen tienneet hakijan nimeä, ikää, su-
kupuolta tai äidinkieltä. Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ollut hakemukses-
saan tuonut ilmi kokemusta tai osaamista ohjaavasta asiakaspalvelu-
työstä, jota arvioitiin haastatteluvalintaa tehtäessä. 

Kunnan viranomaisella on lähtökohtaisesti laaja harkintavalta valita ke-
net tahansa kelpoisuusvaatimukset täyttävistä hakijoista. Tätä harkin-
tavaltaa kaventavat perustuslain 125.2 §:n yleiset nimitysperusteet. Pe-
rustuslain säännös edellyttää hakijoiden ansioiden vertailua, joka on 
suoritettu asiantuntijaa valittaessa. Niin suhteessa hakuilmoituksessa 
ilmoitettuihin edellytyksiin kuin hakijoiden keskinäisessä vertailussa vir-
kaan valittujen henkilöiden on katsottu olevan ansioituneimpia ja 
omaavan siten parhaat edellytykset asiantuntijan virkaan kuuluvien teh-
tävien hoitamiseen.

Oikaisuvaatimuksen tekijä on lisäksi esittänyt, että valinnassa olisi tullut 
ottaa huomioon, että valtion ja kuntien suunnittelu- ja päätöksentekoe-
limissä tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 pro-
senttia. Naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain 4 a.1 §:n 
mukaan valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa 
toimielimissä, hyvinvointi-alueen, hyvinvointiyhtymän ja hyvinvointia-
lueiden välisen yhteistoiminnan toimielimissä sekä kunnallisissa ja kun-
tien välisen yhteistoiminnan toimielimissä, lukuun ottamatta alueval-
tuustoja ja kunnanvaltuustoja, tulee olla sekä naisia että miehiä kum-
piakin vähintään 40 prosenttia, jollei erityisestä syystä muuta johdu. 
Palveluesihenkilön, työhön kuntouttavat palvelut 2, päätös 10.2.2023, § 
2 koskee 17 määräaikaiseen virkaan nimittämistä asiantuntijaksi työ-
hön kuntouttaviin palveluihin eikä tasa-arvolain 4 a §:n mukainen 40 
prosentin kiintiö naisista ja miehistä koske virkoihin nimittämistä.

Yhteenveto ja johtopäätökset

Virkaan valitut ovat täyttäneet viralle asetetun muodollisen kelpoisuus-
vaatimuksen, yleisten nimitysperusteiden asettamat vaatimukset sekä 
muut hakuilmoituksessa esitetyt edellytykset.

Hakijoiden ansiovertailu on suoritettu asianmukaisesti ja päätös on pe-
rusteltu hallintolain edellyttämällä tavalla. Virkaan ottaminen on perus-
tunut hakijoiden vertailuun, jossa koulutuksen ja työkokemuksen lisäksi 
on otettu huomioon haastattelussa esille tulleet seikat sekä hakijoiden 
viran hoidon kannalta merkitykselliset henkilökohtaiset ominaisuudet. 
Päätöksessä on selvitetty valituksi tulleen koulutus, työkokemus sekä 
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muut valintaan vaikuttaneet objektiivisesti osoitettavissa olevat ansiot ja 
seikat. Virkaan on valittu kokonaisarvioinnin perusteella hakuilmoituk-
sen kelpoisuusvaatimukset ja muut edellytykset parhaiten täyttävä eli 
ansioitunein hakija. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole esittänyt sellaisia seikkoja, jotka osoit-
taisivat, että palveluesihenkilö, työhön kuntouttavat palvelut 2, olisi 
käyttänyt harkintavaltaansa muuhun kuin mihin se tässä asiassa on ol-
lut käytettävissä. Palveluesihenkilön, työhön kuntouttavat palvelut 2, 
päätös ei ole lainvastainen, eikä se ole syntynyt virheellisessä järjes-
tyksessä, ja se on tarkoituksenmukainen. Oikaisuvaatimus tulee näin 
ollen hylätä perusteettomana.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Carita Saarinen, palveluesihenkilö, puhelin: 310 28518

carita.saarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Täydennys oikaisuvaatimukseen
2 Asianosaisen vastine

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös

Päätöshistoria

Keskushallinto Kaupunginkanslia Elinkeino-osasto Työvoima ja maahanmuutto 
Työhön kuntouttavat palvelut 2 Palveluesihenkilö, Työhön kuntouttavat palvelut 2 
10.02.2023 § 2

HEL 2023-001389 T 01 01 01 01

Päätös
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Palveluesihenkilö, työhön kuntouttavat palvelut 2 päätti ottaa koulutuk-
sen, kokemuksen ja haastattelussa osoitetun sopivuuden perusteella 
henkilöt  

********** 

asiantuntijan määräaikaisiin virkoihin työhön kuntouttaviin palveluihin 
13.2. lukien. 

Viran tehtäväkohtainen palkka on 2847,22 € euroa. 

Virantoimitus jatkuu 31.12.2024 saakka. Virkaan valittavien kanssa so-
vitaan erikseen päivämäärästä, jolloin he ottavat viran vastaan.

Virkaan valituille määrätään virantoimituksen aloittamisesta alkava 
koeaika, joka on kuusi kuukautta tai puolet palvelussuhteen kestosta. 
Mikäli viranhaltija siirtyy Helsingin kaupungilla toiseen virkasuhteeseen, 
peräkkäisissä määräaikaisissa virkasuhteissa ei määrätä uutta koeai-
kaa, elleivät viranhaltijan tehtävät tai asema muutu.

Päätös on ehdollinen, kunnes virkaan valittu on esittänyt selvityksen 
terveydentilastaan. Selvitys terveydentilasta on esitettävä kuukauden 
kuluessa virkaan ottamista koskevan päätöksen tiedoksisaannista lu-
kien. Mikäli tehtävästä toiseen siirtyvä henkilö on aiemmin jo esittänyt 
selvityksen terveydentilastaan, esihenkilö voi päättää, ettei työhöntulo-
tarkastusta tarvita.

Päätöksen perustelut

Asiantuntijan virat ovat olleet julkisesti haettavana ajalla 3.1.2023-
17.1.2023 Helsingin kaupungin sähköisessä rekrytointijärjestelmässä 
osoitteessa helsinkirekry.fi. Hakuilmoitus oli lisäksi esillä TE-
palveluiden sivuilla sekä monster.fi ja duunitori.fi -palveluissa. Virka si-
joittuu palvelussuhteen alkaessa työllisyyden kuntakokeilun työhön 
kuntouttaviin palveluihin.

Kansliapäällikön 3.3.2021, 56 §:n tekemän päätöksen toimivallan siir-
tämisestä keskushallinnossa kanslian henkilöstöasioihin liittyvässä 
päätöksenteossa mukaan määräaikaiseen virkaan ottaa ko. viralle 
määritelty lähin virassa oleva esihenkilö. Asiantuntijan tehtävän osalta 
määräaikaiseen virkaan ottaa palveluesihenkilö **********

Viranhaltijan tehtävänä ovat asiantuntijan tehtävät työllisyyden kunta-
kokeilun työhön kuntouttavissa palveluissa. Asiantuntija tukee asiakkai-
taan kuntoutumaan työhön tai opiskeluun. Hän toimii itsenäisesti mo-
nialaisissa verkostoissa ja etsii asiakkaalle ratkaisuja työhön kuntoutu-
misen tueksi. Asiantuntija luo asiakkaalle palveluprosessin, jossa on 
otettu huomioon myös lainsäädäntö ja työttömyysturvan kokonaisuus.
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Asiantuntijan viran kelpoisuusvaatimuksena on alempi korkeakoulutut-
kinto tai muu vastaava osaaminen. 

Haettavana olleen asiantuntijatehtävän hoidossa edellytettiin hyvää 
suomen kielen suullista ja kirjallista taitoa ja hyvää englannin kielen 
suullista taitoa sekä tyydyttävää ruotsin tai muun kielen taitoa. 

Muodollisten kelpoisuusvaatimusten lisäksi asiantuntijalta odotettiin ha-
kuilmoituksessa hyviä vuorovaikutus- ja yhteistyötaitoja, itsenäistä ja 
kehittämisorientoitunutta työskentelyotetta sekä hyviä ongelmanratkai-
sutaitoja. 

Eduksi luettiin kokemus monialaisesta työskentelystä, työhön kuntout-
tamisesta ja työllisyydenhoidon tehtävistä sekä ohjaavasta asiakaspal-
velutyöstä.

Perustuslain 125 §:n mukaan viran yleiset nimitysperusteet ovat taito, 
kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Hakijat ja rekrytointiprosessi

Määräajassa hakemuksen jätti 105 hakijaa. Vaadittu kelpoisuus on 95 
hakijalla. Hakijaluettelo on liitteenä 1.

Hakemusten perusteella haastatteluun kutsuttiin 35 hakijaa. Haastatte-
luun kutsuttiin hakijat, joilla hakemusten perusteella arvioitiin olevan 
soveltuvaa kokemusta ohjaavasta asiakaspalvelutyöstä. Hakemuksia 
arvioivat palveluesihenkilö ********** palveluesihenkilö ********** HR 
asiantuntija ********** sekä HR suunnittelija **********

Kaksi hakijaa veti hakemuksensa pois ennen haastatteluita. Kolme ha-
kijaa veti hakemuksensa pois haastattelujen jälkeen.

Haastattelut suorittivat ajalla 23.1–30.1.2023 palveluesihenkilö 
********** palveluesihenkilö ********** HR asiantuntija ********** sekä HR 
suunnittelija **********

Kärkihakijoiden vertailu

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********
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********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********

********** **********
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Kärkihakijoiden arviointi

Kaikilla haastatelluista on kelpoisuusehdoissa edellytetty alempi kor-
keakoulututkinto tai muu vastaava osaaminen sekä tehtävän edellyttä-
mä kielitaito.

Koulutuksen ja työkokemuksen, hakuasiakirjojen ja haastattelussa 
osoitetun soveltuvuuden pohjalta tehdyn kokonaisarvion perusteella 
parhaat edellytykset asiantuntijan viran hoitamiseen on hakijoilla 

********** 

Lisäksi hakijat ovat rekrytointiprosessin aikana antaneet monipuolisim-
man kuvan kyvystään työskennellä asiantuntijana Helsingin työllisyy-
den kuntakokeilussa.

Valittujen haastatteluissa korostui hyvät vuorovaikutus- ja yhteistyötai-
dot, itsenäisen ja kehittämisorientoitunut työskentelyote sekä hyvät on-
gelmanratkaisutaidot. 

Valituilla hakijoilla oli vahvaa kokemuksen monialaisesta verkostoyh-
teistyöstä, kuntoutuksen kentästä sekä käytännön työkokemusta oh-
jaavasta ja motivoivasta asiakastyöstä.

Palveluesihenkilö työhön kuntouttavat palvelut 2, katsoo hakijoiden 
työkokemuksen, koulutuksen sekä haastatteluista ilmenevien seikkojen 
kokonaisarvioinnin perusteella, että parhaat edellytykset viran menes-
tykselliseen hoitamiseen on hakijoilla  

********** 

Päätös annetaan tiedoksi virkaan valitulle sekä muille hakijoille oikaisu-
vaatimusohjeineen. 

Päätöksen tiedoksianto tapahtuu sähköisessä rekrytointijärjestelmässä 
niiden osalta, jotka ovat antaneet suostumuksensa sähköiseen tiedok-
siantoon ja muiden osalta kirjeitse.

Lisätiedot
Carita Saarinen, Palveluesihenkilö, puhelin: 310 28518

carita.saarinen(a)hel.fi
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§ 268
Henkilöstöjohtajan virkasuhteen päättyminen, viran täyttömenette-
lyn aloittaminen ja avoimen viranhoitajan määrääminen

HEL 2023-005121 T 01 01 04 00

Päätös

A. Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi Nina Grosin eroilmoituksen hen-
kilöstöjohtajan virasta. 

B. Kaupunginhallitus kehotti kaupunginkansliaa käynnistämään viran 
täyttämiseksi julkisen hakumenettelyn.

C. Kaupunginhallitus määräsi henkilöstöpolitiikan johtajan, tradenomi 
(YAMK) Petri Lumijärven hoitamaan henkilöstöjohtajan virkaa siihen 
kuuluvine palkkaetuineen siihen asti, kunnes uusi viranhaltija ottaa teh-
tävän vastaan.

Kaupunginhallitus tarkasti pöytäkirjan tämän kohdan osalta heti.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Riitta Hellman, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 32950

riitta.hellman(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 11.4.2023

Muutoksenhaku

A) ja C) Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhal-
litus

B) Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Eron pyytäjä Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Avoimen viran hoitaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Nina Gros on jättänyt eroilmoituksen henkilöstöjohtajan virasta 
26.4.2023 alkaen.

Hallintosäännön 23 luvun 3 §:n mukaan virkasuhteen päättämisestä 
päättää virkasuhteeseen ottava viranomainen. Hallintosäännön 8 luvun 
1 §:n 10 kohdan mukaan kaupunginhallitus päättää kansliapäällikköä 
seuraavan alemman organisaatiotason johtavien viranhaltijoiden vir-
kaan ottamisesta.

Henkilöstöjohtajan viran hakumenettely on tarkoitus käynnistää touko-
kuun 2023 aikana. 

Petri Lumijärvi täyttää viran kelpoisuusvaatimukset ja on henkilökoh-
taisten ominaisuuksiensa ja kykyjensä puolesta sopiva hoitamaan 
avoimeksi jäävää virkaa. Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 
annetun lain 4 §:n 3 momentin mukaan virkasuhteeseen voidaan ottaa 
ilman julkista hakumenettelyä, kun kysymyksessä on avoinna olevaan 
virkasuhteeseen ottaminen määräajaksi.

Hallintosäännön 5 luvun 10 § mukaan kansliapäällikön tai kaupungin-
kanslian muun johtavan viranhaltijan ollessa estyneenä hänen tehtävi-
ään hoitaa kansliapäällikön määräämä viranhaltija. Kaupunginkanslian 
toimintasäännön, kohdan 10.4 mukaan henkilöstöjohtajan ollessa esty-
neenä sijainen on henkilöstöpolitiikan johtaja.

Hallintosäännön 23 luvun 3 § mukaan virkasuhteeseen ottava viran-
omainen päättää avoimen viran määräaikaisesta hoitajasta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Riitta Hellman, johtava asiantuntija, puhelin: 09 310 32950

riitta.hellman(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus 11.4.2023

Muutoksenhaku
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A) ja C) Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhal-
litus

B) Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Eron pyytäjä Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Avoimen viran hoitaja Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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§ 269
Pysäköinnintarkastajien virkojen perustaminen kaupunkiympäristön 
toimialalle 1.6.2023 lukien

HEL 2023-004868 T 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti perustaa kolme pysäköinnintarkastajan virkaa 
kaupunkiympäristön toimialalle 1.6.2023 lukien.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtäviä varten, 
joissa käytetään julkista valtaa.

Kaupunkiympäristön toimialalle palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
pysäköinninvalvonta ja pysäköinti -palveluun esitetään perustettavaksi 
kolme pysäköinnintarkastajan virkaa. Pysäköinninvalvonnasta annetun 
lain 12 §:n 3 momentin mukaan pysäköinnintarkastajan on oltava virka-
suhteessa julkisyhteisöön.

Perustettaviksi esitettäville viroille on varattu määräraha toimialan ta-
lousarviossa.

Hallintosäännön 12 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan henki-
löstöjohtaja päättää tehtävien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohta-
jaa lukuun ottamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole 
muutoin säädetty tai määrätty tai ellei henkilöstöjohtaja ole määrännyt 
tehtävää muulle viranhaltijalle.

Perustettaviksi esitettyjen virkojen palkat on määritelty kunta-alan ylei-
sen virka- ja työehtosopimuksen määräysten ja tehtävien vaativuuden 
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arvioinnin perusteella. Tehtäväkohtaisiksi kuukausipalkoiksi on päätetty 
2 235,70 euroa.

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunkiympäristön toimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunginkanslian henkilöstöosasto
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§ 270
Valtuutettu Sami Muttilaisen toivomusponsi yöluotsin saamisesta 
kaupunkiin

HEL 2022-005988 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
27.4.2022 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpi-
teistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muille val-
tuutetuille. 

Kaupunginhallitus tunnistaa yöluotsin hyödyt yökulttuurin kehittäjänä ja 
suosittaa, että yöluotsin palkkaamista tarkastellaan seuraavasta budje-
tista sovittaessa.

Käsittely

Vastaehdotus:
Minja Koskela: Lisätään seuraava lause päätösehdotuksen loppuun:

”Kaupunginhallitus tunnistaa yöluotsin hyödyt yökulttuurin kehittäjänä ja 
suosittaa, että yöluotsin palkkaamista tarkastellaan seuraavasta budje-
tista sovittaessa.”

Kannattaja: Nasima Razmyar

äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Minja Koskelan vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 6
Anniina Iskanius, Mari Rantanen, Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Ju-
hana Vartiainen, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 9
Paavo Arhinmäki, Ville Jalovaara, Minja Koskela, Johanna Nuorteva, 
Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Anni Sinnemä-
ki, Reetta Vanhanen

Kaupunginhallitus hyväksyi Minja Koskelan vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen äänin 6 - 9.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna
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Lisätiedot
Sanna Forsström, brändi ja tapahtumat -yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 22433

sanna.forsstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Muttilainen Sami, toivomusponsi, Kvsto, 27.4.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Toivomusponnen ehdottaja Esitysteksti

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
27.4.2022 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpi-
teistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muille val-
tuutetuille. 

Esittelijän perustelut

Käsitellessään valtuutettu Mari Holopaisen aloitetta yökaupunginosan 
tai -korttelien perustamisesta kaupunginvaltuusto hyväksyi valtuutettu 
Sami Muttilaisen toivomusponnen: ”Kaupunginvaltuusto edellyttää sel-
vitettävän mahdollisuutta Yöluotsin saamisesta kaupunkiin. Tästä on 
hyviä kokemuksia myös edellisellä valtuustokaudella.” 

Kaupunginkanslian viestintäosasto kuuli kaupunginkanslian elinkeino-
osastoa ja kaupunkiympäristön toimialaa yöluotsiin liittyvästä toivo-
musponnesta. Tällä hetkellä erillistä yöluotsin roolia tai vastaavaa toi-
mintoa ei ole resursoitu kaupunkiyhteisesti, vaan Helsingin yöaikaan 
liittyviä asioita kehitetään osana kaupungin eri toimintoja. Yöllistä Hel-
sinkiä kehitetään muun muassa osana Helsingin yrityspalveluita, mat-
kailua ja tapahtumallisuutta sekä kaupunkisuunnittelua. Kaupungin-
kanslian elinkeino-osastolla toimivat yritysluotsit tekevät yhteistyötä 
Helsingin yrityskentän kanssa, johon kuuluu myös yöaikaan sijoittuvan 
yritystoiminnan toimintaedellytykset. Lisäksi yöllinen Helsinki huomioi-
daan sisällöllisesti Helsingin kansainvälisen maineen kehittämisessä. 
Designjohtajan työkentällä edistetään kaupunkitilan uutta käyttöä ja 
kaupunkikokemuksen parantamista, ja hiljattain käynnistyneen place-
making-toiminnan osana voidaan mahdollisuuksien mukaan selvittää 
yön kehityksen huomioimista. 
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Vuosien 2019–2021 aikana Helsingin yön kokonaisuutta edistettiin yös-
tä tehdyn selvityksen  (LiveFIN ry 2019), yöluotsin määräaikaisen palk-
kaamisen (2020–2021) ja yöluotsin koordinoiman kaupunkiyhteisen 
kehitystyön kautta. Yöluotsin rooli sijoittui kaupunginkanslian viestintä-
osastolle tapahtumallisuuteen liittyvän kytköksen kautta. Yöluotsin teh-
tävän kautta onnistuttiin lisäämään kaupunkitasoista ymmärrystä yöstä 
ja sen mahdollisuuksista kuntalaisten tarpeiden näkökulmasta, tunnis-
tamaan yöhön kiinnittyviä toimintoja ja kehitysmahdollisuuksia kaupun-
gin eri toiminnoissa sekä kasvattamaan ymmärrystä yöajan kehittämi-
sestä. Tuolloin Helsingin yöajan teemoiksi tunnistettiin erityisesti kult-
tuuri, ravintolat, liikenne ja turvallisuus. Yöluotsin koordinoiman kehitys-
työn yhteydessä täsmennettiin kaupunkiyhteisesti mahdollisen jatko-
työn tavoitteita, jotka täsmensivät myös sitä, mihin Helsingin kaupungin 
toimintoihin yöaikaan liittyvät asiat kiinnittyvät. Yön kokonaisuutta ja 
asian kiinnittymistä kaupungin eri toimialojen toimintakenttään on käsi-
telty kaupungin johtoryhmässä 13.4.2021.  

Asiaa on tarkasteltu kaupunginkanslian viestintä- ja elinkeino-osastoilla 
sekä kaupunkiympäristön toimialalla ja todetaan, että erillinen yöluotsi 
ei resurssina ratkaise Helsingin yöajan kehittymistä. Helsingin yölliseen 
aikaan liittyvän kehitys- ja toteutustyön tulee olla osa kaupungin eri 
toiminnoissa tehtävää työtä, kuten määräaikaisen yöluotsin vetämän 
kaupunkiyhteisen kehitystyön kautta on todettu vuonna 2021. Yöaikaan 
liittyvät toiminnot tulisi huomioida kaupungin eri toimialojen sisällä, eri-
tyisesti kaupunkiympäristön, kulttuuri- ja vapaa-ajan ja 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialoilla sekä kaupunginkanslian elin-
keino-osaston yritystoimintaan kytkeytyvissä toiminnoissa. Yöaika ei 
ole erillinen osa kaupunkia, vaan jatkuvasti läsnä kaupungin eri toimia-
loilla ja toiminnoissa samalla tavalla kuin aamu- ja päiväaikainen toi-
minta. Yöllisen Helsingin tarkastelussa tunnistettiin, että Helsingin yö-
hön liittyy erilaisia aihekokonaisuuksia, jotka monelta osin kiinnittyvät 
eri toimialojen perustoimintoihin. Yöllisen Helsingin kehitystyössä tun-
nistettiin tarve kehittää kaupungin peruspalveluita toimialoilla asiakas-
lähtöisesti siten, että niissä huomioidaan myös yöaikaan palveluita 
käyttävät kuntalaiset sekä esimerkiksi se, miten turvalliseksi kaupunki 
koetaan yöaikaan.  

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna
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Lisätiedot
Sanna Forsström, brändi ja tapahtumat -yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 22433

sanna.forsstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Muttilainen Sami, toivomusponsi, Kvsto, 27.4.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Toivomusponnen ehdottaja Esitysteksti

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 17.04.2023 § 240

HEL 2022-005988 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

17.04.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Sanna Forsström, brändi ja tapahtumat -yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 22433

sanna.forsstrom(a)hel.fi
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§ 271
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 16. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto 17.4.2023
- elinkeinojaosto  
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 18.4.2023
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta  
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto  
kaupunkiympäristölautakunta 18.4.2023
- ympäristö- ja lupajaosto  
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 20.4.2023
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta  
- kulttuuri- ja kirjastojaosto 18.4.2023
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto  
sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta  
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

 

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilö-
asioiden jaosto

 

  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos 20.4.2023
- rakentamispalveluliikelaitos 18.4.2023
- liikenneliikelaitos  
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta  
  
pormestari  
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apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09-31025251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09-31025251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 245, 246, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 
256, 257, 258, 259, 260, 262, 264, 268 (B)), 270 ja 271 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 261, 265, 268 (A) ja C)) ja 269 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

3
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 263 ja 267 §:t.

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
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Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on 
tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päätty-
mistä.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.
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Hallinto-oikeuden asiointiosoite on 24.12.2021 saakka seuraava:

Sähköpostiosoite:    helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on 27.12.2021 alkaen seuraava:

Sähköpostiosoite:    helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Sörnäistenkatu 1
 00580 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Sörnäistenkatu 1
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva 
päätös);

2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 
siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset);

3. vaatimusten perustelut;

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pää-
tös ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tä-
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män yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (pro-
sessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätök-
sestä esittää vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden 
vaatimuksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikai-
suvaatimuksen tekemisen määräajan päättymisen jälkeen valittajan tie-
toon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettävä:

1. valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;

2. selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai 
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Mi-
käli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhaki-
jan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.
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4
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 266 §.

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Hallinto-oikeus ei kuitenkaan tutki kysymystä kunnan korvausvelvolli-
suudesta tai korvauksen määrästä. Vahingonkorvausasiassa toimival-
tainen tuomioistuin on yleinen alioikeus.

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on 
tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että
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 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet ennen valitusajan päätty-
mistä.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on 24.12.2021 saakka seuraava:

Sähköpostiosoite:    helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on 27.12.2021 alkaen seuraava:

Sähköpostiosoite:    helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Sörnäistenkatu 1
 00580 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Sörnäistenkatu 1
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1. päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva 
päätös)
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2. miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 
siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset)

3. vaatimusten perustelut

4. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pää-
tös ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos 
puhevaltaa käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tä-
män yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on vali-
tuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu 
osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (pro-
sessiosoite). Mikäli valittaja on ilmoittanut enemmän kuin yhden pro-
sessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoit-
teista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätök-
sestä esittää vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden 
vaatimuksen vain, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikai-
suvaatimuksen tekemisen määräajan päättymisen jälkeen valittajan tie-
toon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettävä:

1. valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen

2. selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai 
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

3. asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritään oikeudenkäyntimaksu 
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään. Mi-
käli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhaki-
jan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirja
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Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Asta Vennelä
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Mari Rantanen Paavo Arhinmäki

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 11.05.2023.


