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1 Johdanto

Kunta valvoo tupakkalain ja sen saanndsten toteutumista alueellaan. Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto Valvira ohjaa aluehallintovirastoja ja kuntia niille tupakkalain perusteella
kuuluvien tehtavien hoitamisessa.! Helsingissé tupakkalain mukainen valvonta kuuluu ymparis-
topalveluiden ymparistoterveysyksikolle.

Tupakkalain alaisten tuotteiden saantely edellyttda aina niiden maarittelemista. Osa tuotteista
tayttaa useita eri maaritelmia. Tupakkatuotteita ovat esim. savukkeet, nuuska (sis. tupakkakasvia),
vesipiipputupakka ja kaaretupakka. Sahkdsavukkeisiin liittyvia tuotteita ovat esim. sdhkdsavukkeet
(laite ja sen osat), tayttosailiot eli nikotiininestesailio seka hoyrystettavaksi tarkoitetut nikotiinittomat
nesteet. Hoyrystettavaksi tarkoitetut nikotiinittomat nesteet ovat myos tupakan vastikkeita. Muita
tupakan vastikkeita ovat esim. energianuuska, yrttisavukkeet, hedelmékivet ja nikotiinipussit.2
Nikotiinipusseille on lainsdadanndn muutoksessa tulossa uusi maaritelma3, ja jatkossa ne ovat
savuttomia nikotiinituotteita. Osa edelld mainittuja muistuttavista tuotteista ei kuulu tupakkalain
alaisuuteen, esim. Iadkelain mukaiset nikotiinivalmisteet.

Nikotiinittomia hdyrystimia kutsutaan yleisesti vapeiksi. Vapeiksi kutsutaan joissain yhteyksissa
my0s sahkosavukkeita. Lainsdadannon nakokulmasta kaikki sellaiset tuotteet, jotka soveltuvat
nikotiininesteen kayttdmiseen, katsotaan sahkdsavukkeiksi. Nikotiinittomalla nesteella taytetty laite
katsotaan sahkdsavukkeeksi, jos se teknisilta ominaisuuksiltaan soveltuu nikotiininesteen kayt-
tamiseen. Kertakayttdinen, nikotiinittomalla nesteella taytetty laite ei tayta tupakkalaissa olevaa
sahkosavukkeen maaritelmaa.

Tupakointi on kielletty paivakotien, esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta
antavien oppilaitosten ulkotiloissa seka leikkikentilla, joista pitaa laatia kuluttajaturvallisuuslain
mukainen turvallisuusasiakirja. Liséksi savuttoman tupakkatuotteen kayttdminen (esimerkiksi
nuuska) on kiellettya edella mainituilla alueilla.®

Tupakoinnilla tarkoitetaan poltettavaksi tai muutoin kuumennettavaksi tarkoitetun tupakkatuotteen
kayttamista. Tupakkalaissa olevia tupakointikieltoja ja -rajoituksia sovelletaan myds poltettavaksi
tarkoitettujen kasviperaisten tuotteiden ja sahkosavukkeen kayttamiseen.*

Alle 18-vuotias ei saa pitda hallussaan tupakkatuotetta tai nikotiininestetta. Tupakkalakiin on
ehdotettu muutosta, jonka my6ta myds tupakan vastikkeiden hallussapito olisi kielletty alle 18-
vuotiailta.

Projektin paatavoite oli tarkastaa tupakkalain nojalla koulujen sisatiloja ja ulkoalueita, selvittaa tu-
pakkalain alaisten tuotteiden kaytt6a seka kartoittaa tupakkalain alaisten tuotteiden kayton valvon-
nan ongelmia. Projektissa kartoitettaviin tuotteisiin otettiin mukaan nikotiinipussien kaytén havain-
nointi koulujen sisa- ja ulkotiloissa, vaikka tupakkalaki ei tarkastusten aikaan rajoittanut niiden kayt-
t0a kouluissa.

Projekti toteutettiin kevaalla 2024. Mukana projektissa oli seka Helsingin kaupungin etta yksityisten
toiminnanharjoittajien yllapitamia kouluja.

1 Tupakkalaki (549/2016) 8 §

2 Tupakkalaki (549/2016) 2 §
)74§

4 Tupakkalaki (549/2016) 73 §.

3 Tupakkalaki (549/2016
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2 Projektin tausta

Edellisen, vuosina 2013—2014 toteutetun vastaavan projektin jalkeen on markkinoille tullut uusia
tupakkalain alaisia tuotteita. Nikotiininesteiden myynti sallittin Suomessa vuonna 2016 voimaan
tulleen uuden tupakkalain my6ta ja nain sdhkdsavukkeita tuli Suomen markkinoille. Nuorten saata-
ville on tullut my6s kertakayttoisia nikotiinittomia hoyrystymia eli ns. vapeja. Tuotteen ulkonaodsta ei
VOi sanoa, sisaltdako tuote nikotiinia vai ei. Nuorten suosimia vapeja, joissa on makuja, esim. man-
sikka tai hattara, ei saa myyda tiukan tupakkalain takia Suomessa, joten niiden kayttéon liittyy lai-
tonta kauppaa. Perinteisen nuuskan rinnalle on tullut erilaisia energianuuskia ja nikotiinipusseja.
Nikotiinipussien myynti vapautui Suomessa kevaalla 2023. Tupakkalakiin on ehdotettu muutosta ja
nikotiinipussien myynti on esitetty luvanvaraiseksi. Nikotiinipusseissa ollaan hallituksen esityksen
mukaan sallimassa jatkossa vain mentolin, mintun, teen, inkivaarin, rosmariinin ja puun maku.
Koululaiset eivat voi hankkia tupakkalain alaisia tuotteita laillisin keinoin, silld vahittaismyynnissa
on myyntikielto alle 18-vuatiaille.

Helsingissa on 100 kaupungin yllapitamaa peruskoulua. Kouluista 86 on suomenkielisia ja 14 ruot-
sinkielisia. Naiden lisaksi Helsingissa on 12 yksityista sopimuskoulua seka 15 yksityista ja valtion
peruskoulua.®

Projektiin valittiin kouluja, joissa opiskelee nuoria vuosiluokilla 7-9. Naita kouluja olivat yldasteen
koulut, peruskoulut, yhteiskoulut ja muut koulut seka erityiskoulut. Tarkastuksia tehtiin 20 kouluun.

2.1 Tupakointikiellot oppilaitoksissa ja oppilaitosten alueilla

Tupakointi, poltettavaksi tarkoitetun kasviperaisen tuotteen polttaminen ja sdhkdsavukkeen kayt-
taminen on kielletty paivakotien, esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta
antavien oppilaitosten ulkotiloissa. Liséksi savuttomien tupakkatuotteiden kayttaminen (esimer-
kiksi nuuska) on kiellettya edella mainituilla alueilla. Tupakointikielto koskee my6s oppilaitoksen
henkilokuntaa seka ulkopuolisia henkilbita.

Huomioitavaa tupakkalaista on, etta kertakayttoinen nikotiiniton hoyrystin ei tayta sahkosavukkeen
maaritelmaa, eli sen kayttéa sisatiloissa ei ole rajoitettu tupakkalaissa. Tupakkalaki ei my6skaan
tarkastusten aikaan rajoittanut nikotiinipussien tai energianuuskan kayttamista oppilaitoksissa tai
niiden ulkotiloissa.

Oppilaitoksen ulkoalueella tarkoitetaan Iahtékohtaisesti kyseisen tontin rajaamaa aluetta seka
sellaisia alueita, jotka kuuluvat oppilaitoksen hallitsemiin alueisiin. Jos esimerkiksi yleiseen kirjas-
toon, urheilu- tai uimahalliin kuljetaan oppilaitoksen kaytdssa olevan ulkoalueen kautta, tupakoin-
tikielto koskee myos kaikkia oppilaitoksen alueen Iapi kulkevia.

Tupakointikielto on voimassa myds oppilaitoksen toiminta-ajan ulkopuolella. Tupakointi oppilai-
toksen sisatiloissa ja sen kdytdssa olevalla ulkoalueella on siten kielletty esimerkiksi ilta-aikana
seka kesalomakuukausina, vaikka sisatiloissa tai ulkoalueilla jarjestettaisiin tuona aikana jotain
muuta toimintaa.

Tupakointikieltoa rikottaessa paikan haltija tai tdman edustaja voi ensisijaisesti kehottaa lopet-
tamaan tupakoinnin (tupakkalaki 81 §). Ellei kiellon rikkoja kehotuksesta huolimatta lopeta
tupakkalain vastaista toimintaa, yll& mainittu taho saa poistaa tupakoitsijan alueelta, jollei pois-

5 Helsingin kaupunki 2024
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tamista voida pitda kohtuuttomana. Keinoja ovat esim. suullinen ohjaaminen alueelle, jossa tu-
pakointi on sallittua tai pyyntd poistua paikalta.

Tupakkalain 113 §:n mukaan, joka tahallaan yleisen sisétilan tai ulkoalueen haltijan tai hanen
edustajansa tai valvontaviranomaisen huomautuksesta huolimatta jatkaa tupakointia sisatilassa tai
ulkoalueella, jossa tupakointi on 74 §:n 1 momentin mukaan kielletty, on tuomittava tupakoin-
tirikkkomuksesta sakkoon. Mitd sdadetdan tupakoinnista, koskee myos poltettavaksi tarkoitetun
kasviperaisen tuotteen polttamista ja sdhkdsavukkeen kayttdmista seka savuttoman tupakka-
tuotteen kayttamista 74 §:n 3 momentin vastaisesti paivakodin taikka esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavan oppilaitoksen sisa- ja ulkotiloissa.

Alle 18-vuotias ei saa pitda hallussaan tupakkatuotetta tai nikotiininestetta. Hallussapitokielto
koskee my0Os nuuskaa, joka on tupakkatuote. Tupakkalakiin on ehdotettu muutosta, jonka myo6ta
my0os tupakan vastikkeiden, mm. nikotiinipussien ja kertakayttoisten nikotiinittomien hoyrystimien,
hallussapito olisi kiellettya alle 18-vuotiailta.

2.2 Tupakointikieltokyltit ja opasteet oppilaitoksissa

Sisatilan tai ulkoalueen haltijan ja yleisen tilaisuuden jarjestajan pitaa asettaa nakyville tupakoin-
tikiellon seka tupakointiin tarkoitetun tilan osoittavat opasteet. Opasteiden pitaa olla sisalléltaan
yksiselitteisia sekad kooltaan ja sijoittelultaan sellaisia, ettd ne ovat tiloihin saapuvien ja niissa
oleskelevien helposti havaittavissa.

Tupakkalakiin on esitetty muutosta, jonka mukaan oppilaitoksissa tulisi olla my6s opaste
savuttoman tupakkatuotteen ja savuttoman nikotiinituotteen kayttamista koskevaan kieltoon.
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3 Projektin tavoitteet

Projektin tavoitteena oli selvittaa tupakointikieltojen ja -rajoitusten toteutumista kouluissa ja koulu-
jen ulkoalueilla. Samalla havainnoitiin mahdollisia lainsdadannén kehitystarpeita. Tarkastuksilla
opastettiin kouluja tupakkalain vaatimuksista.

Projektista saatua tietoa hyddynnetdan valvonnan suunnittelussa. Tuloksia voidaan myéhemmin
myos kayttaa apuna arvioimaan sita, onko tupakkalakiin tehdyilld muutoksilla ollut vaikutuksia sii-
hen, kuinka paljon kouluissa havaitaan tupakkalain alaisten tuotteiden kayttamista.

Projektin tavoitteet:

e Opastaa kouluja tupakkalain vaatimuksissa

e Saada tietoa tupakkalain alaisten tuotteiden kaytdsta kouluissa ja mahdollisista puutteista
tupakkalainsdadanndssa

e Kartoittaa muutoksia tupakkalain alaisten tuotteiden kaytdssa edelliseen projektiin nahden
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4 Projektin toteutus

Projekti toteutettiin kevaalla 2024. Projektiin valittiin 20 erilaista koulua tasaisesti eri puolilta Helsin-
kia. Tarkastettaviksi valituille kouluille 1ahetettiin esitietolomake ja tarkastuksilla havainnoitiin tupak-
kalain alaisten tuotteiden kaytt6a kouluissa.

Esitietolomake lahetettiin tarkastettaviksi valituille kouluille sdhkdpostilla tarkastuksen sopimisen
yhteydessa. Tarkastukset tekivat ymparistdpalveluiden ymparistdterveysyksikdon ymparistotarkas-
tajat maalis-toukokuussa 2024.

Tarkastuksilla keskityttiin tupakkalain alaisten tuotteiden kayton havainnointiin koulujen sisa- ja ul-

koalueilla. Liséksi haastateltiin tarkastuksilla lasnaolleita koulujen edustajia (yleensa rehtoreita) la-
hetetyista esitiedoista ja haasteista tupakkalain alaisten tuotteiden kaytén ehkaisemisessa.
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5 Tulokset

Projektissa tarkastettiin 20 koulua, joissa opiskelee 7.-9.-luokkalaisia. Tama on noin 30 % ikaluo-
kan kouluista Helsingissa. Tarkastetuista kouluista 15 oli kaupungin yllapitamia ja viisi yksityisia tai
valtion kouluja. Tarkastetuissa kouluissa oli yhteiskouluja, yksikdita, joissa oli pelkka ylakoulu ja
kouluja, joissa oli yldkoulu ja lukio seka yksi, jossa oli oppilaita alakoulusta lukioon. Kaksi kouluista
oli ruotsinkielisia ja kaksi vieraskielisia.

5.1 Esitiedot

5.1.1 Sisatilat

Esitietojen perusteella kaikissa projektissa mukana olleissa kouluissa kaytettiin sisatiloissa tu-
pakkalain alaisia tuotteita. Savukkeiden kaytosta oli yksittaisia epailyja kahdessa koulussa. Esi-
tietojen mukaan kaikissa kouluissa oli sisatiloissa kaytetty joko sahkdsavukkeita tai kertakayttdisia
nikotiinittomia hoyrystimia. Tarkastuksilla kaytyjen keskustelujen perusteella esitiedoissa on
yhdistetty sahkosavukkeiden ja nikotiinittomien hoyrystimien kayton vastaukset, koska naita
tuotteita ei voida kouluymparistdssa erottaa toisistaan. Nikotiinipussien kayttdéa oli havaittu esitie-
tojen mukaan vain viidessa koulussa.

20 ~
15
10 -
5 -
0 B T T 1
Sahkdsavuke tai nikotiiniton Nikotiinipussi Tupakka
hoyrystin

Kuvaaja siitd, kuinka monessa tarkastetuista kouluista on havaittu eri tupakkalain alaisten tuottei-
den kéyttéa esitietolomakkeen tietojen perusteella (n=20)

Tupakkalain alaisten tuotteiden kayttéa havaittiin kouluissa padsaantodisesti harvemmin kuin
paivittain. Vain kahdessa koulussa havaintoja oli tehty paivittain.
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m Paivittain 10 %

m Viikoittain 30 %

Kuukausittain 30 %

m Harvemmin 30 %

Tupakkalain alaisten tuotteiden kdytdén havaitsemisen tiheys kouluissa prosenttiosuutena vastauk-
sista (n=20).

Koulujen avoimien vastauksien mukaan yleisesti haastavana koettiin se, ettd tuotteita kaytetaan
suljetuissa wc-tiloissa. Tekijan kiinni saaminen koettiin vastausten mukaan usein vaikeaksi varsin-
kin, jos samassa tilassa oli useita henkil6itd. Osassa kouluista oli jarjestetty tehostettua valvontaa
wc-tiloihin. We-tilojen valvontaa pidettiin haastavana erityisesti oppituntien aikana. Esitietojen mu-
kaan tuotteiden tunnistaminen koettiin myos osin haastavaksi ja tupakkalain alaisten tuotteiden
kayton erottaminen nuorten kayttamista hajusteista koettiin vaikeaksi.

Tupakkalain alaisia tuotteita kouluissa kayttivat padosin koulujen omat oppilaat. Kahdessa kou-
lussa tupakkalain alaisia tuotteita kayttivat esitietojen mukaan sisatiloissa myos ulkopuoliset kaytta-
jat. Esitietojen mukaan tupakan tai sahkosavukkeen savua ei kulkeutunut ulkotiloista koulujen sisa-
tiloihin.

5.1.2 Ulkotilat

Oppilaitoksen ulkotiloissa havaintoja savukkeiden, sdhkésavukkeiden ja nuuskan kaytosta oli
kahdeksassa koulussa (40 %). Nikotiinipussien ja nikotiinittomien hoyrystimien kayttdéa oli havaittu
seitsemassa koulussa (35 %). Paivittain tupakan polttamista havaittiin vain kahden koulun ulkoti-
loissa. Havaintoja tehtiin viikoittain yhden koulun, kuukausittain kahden koulun ja naita harvemmin
kolmen koulun ulkotiloissa. Koulujen ulkoalueilla tupakkalain alaisia tuotteita kayttivat esitietojen
mukaan seka koulujen oppilaat ettéd ulkopuoliset kayttajat.

Avoimissa vastauksissa varsinkin kouluajan ulkopuolisen kaytdén valvonta koettiin mahdottomaksi.
Haasteiksi koettiin myds pihojen katvealueet seka ylipaataan piha-alueen maarittaminen.

5.1.3 Muut

Esitiedoissa kouluilta kysyttiin, onko heilla riittavasti tietoa tupakkalain vaatimuksista. Vastausten
perusteella 85 % kouluista koki, etta heilla on riittavasti tietoa ja 15 % koki, ettei heilla ole riittavasti
tietoa.

Kaupunkiympadriston julkaisuja 2024:13 — 10



5.2 Tarkastukset

5.2.1 Sisatilat

Sisatilojen tarkastuksilla katsottiin, oliko koulujen sisatiloissa merkkeja tupakoinnista, savuttoman
tupakkatuotteen, sahkosavukkeiden tai kertakayttdisen nikotiinittoman hoyrystimen kayttamisesta.
Lisaksi katsottiin, oliko sisatiloissa merkkeja nikotiinipussien kayttamisesta. Pelkasta hajusta ei
voida varmaksi sanoa, onko sisatiloissa kaytetty sahkdsavuketta vai kertakayttoista nikotiinitonta
hoyrystinta, minka takia naiden tuotteiden kayttoon viittaavat havainnot on yhdistetty.

Koulujen siséatiloissa tehtiin yleiskierros, jolloin voitiin tarkastaa, oliko sisatiloissa ollut merkkeja tu-
pakkalain alaisten tuotteiden kayttamisesta.

Tarkastuksilla koulujen sisatiloissa ei nakynyt merkkeja tupakoinnista eiké nuuskan kaytosta. Tu-
pakan tai sdhkésavukkeen savua ei myodskaan kulkeutunut sisatiloihin tarkastusten aikana.

Aistinvaraisesti arvioituna kahdeksassa koulussa (40 %) havaittiin tarkastuksilla mahdollisesti joko
sahkosavukkeen tai kertakayttdisen nikotiinitoman hoyrystimen kayttoa. Kayttoon viittaavia hajuja
havaittiin oppilaiden wc-tiloissa, pukuhuoneissa ja yhdessa koulussa rappukaytavassa. ltse tuot-
teita tai niiden kayttoa ei nahty tarkastuksilla.

Nikotiinipusseja nahtiin sisatiloissa myos kahdeksassa koulussa (40 %). Havainnot tehtiin roska-
astioista, maasta ja seiniltd. Nikotiinipussien kayttamista koulujen sisatiloissa ei tarkastusajankoh-
tina ollut kielletty tupakkalailla, vaikka niiden myynti on kiellettya alaikaisille.

Kouluissa erityisena haasteena nahtiin se, ettd sahkdsavukkeita ja kertakayttoisia nikotiinittomia
hdyrystimia kaytetdan juuri we-tiloissa. We-tiloihin menee usein myds useita nuoria, mika vaikeut-
taa tuotteen kayttajan tunnistamista. Kaikilla kouluilla oli kuitenkin toimintaohjeet, kuinka toimitaan,
jos oppilaan havaitaan kayttavan tupakkalain alaisia tuotteita koulussa. Osassa kouluista oli jou-
duttu rajoittamaan wc-tilojen kayttéa: mm. we-kaynnit oli rajattu vain valitunneille, rajoitettu saman-
aikaisten kayttajien maaraa ja wc-tiloista oli poistettu valiovia. Taman lisaksi useassa koulussa es-
teettomat wec-tilat olivat lukittuina ja avattiin vain pyynnosta.

5.2.2 Ulkotilat

Tarkastuksilla koulujen ulkoalueet kierrettiin 1api. Ulkoalueilla katsottiin mahdollisia merkkeja tupa-
koinnista, sdhkdsavukkeen kayttamisesta, savuttomista tupakkatuotteista, tai oliko oppilaita tai
muita henkil6ita silld hetkella tupakoimassa oppilaitoksen alueella tai sen valittémassa laheisyy-
dessa. Lisaksi katsottiin, oliko koulun alueella kaytetty nikotiinipusseja.

Tupakkalain alaisten tuotteiden kayttamisesta oppilaitoksen alueella kertovat mm. tupakan tumpit
ja kaytetyt nikotiinipussit oppilaitoksen alueella.

Tarkastuksilla ei havaittu tupakointia tai sdhkésavukkeen kayttda yhdenkaan koulun alueella tar-
kastusten aikana. Tupakkatuotteiden kaytosta oli merkkeja 16 koulun (80 %) ja nuuskan kaytosta
neljan koulun (20 %) pihalla. Nikotiinipusseja oli kaytetty 15 koulun alueella (75 %).

Koulujen ulkotiloissa tulisi tupakkalain mukaan olla opasteet tupakointikiellosta. Opasteiden pitaa
olla sisalloltaan yksiselitteisia seka kooltaan ja sijoittelultaan sellaisia, etta ne ovat tiloihin saapu-
vien ja siella oleskelevien helposti havaittavissa. Tupakkalain vaatimusten mukaisissa tupakointi-
kielto-opasteissa oli puutteita 80 % tarkastetuista kouluista eli vain neljassa koulussa oli tupakka-
lain vaatimusten mukaiset tupakointikielto-opasteet.
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Tupakkalain vaatimusten mukainen kieltomerkki koulun pihalla. Kuva: Milla Haténen
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6 Pohdinta

Projekti toteutui suunnitelman mukaisesti ja esitietojen perusteella saatiin hyva kasitys tupakkalain
alaisten tuotteiden kayton yleisyydesta Helsingin kouluissa. Huomioitavaa kuitenkin on, etta tdssa
projektissa ei arvioitu tupakkalain alaisten tuotteiden kayttajien maaraa. Tarkastuksia tehtiin kah-
den kuukauden ajanjaksolla ja niiden havainnoista saatiin tukea kyselyn tulosten arviointiin ja to-
dentamiseen. Projektin kyselyn tarkoituksena oli tiedon kerdamisen lisaksi heratella kouluja pohti-
maan tupakkalain vaatimuksia ja arvioida omien kaytantdjen toimivuutta ja riittavyytta.

Tupakkalaki ei ole pysynyt nopean tupakka-alan tuotekehityksen perassa. Tupakkalain alaisten
tuotteiden kayttda tapahtui koulujen sisétiloissa kaikissa tarkastetuissa kouluissa. Havainnot vah-
vistavat kasitysta siita, etta tupakkalain alaisten tuotteiden kayttd on siirtynyt ulkotiloista sisatiloihin.
Haastetta aiheuttaa erityisesti se, etta tuotteita kaytetdan wc-tiloissa. Tupakkalain alaisten tuottei-
den kayttd kouluissa vaikuttaa myds aiempaa enemman niihin oppilaisiin, jotka eivat tuotteita
kayta, silla tarkastetuissa oppilaitoksissa wc-tiloja koskevat rajoitukset koskivat pdaasiassa kaikkia
oppilaita.

Kayton ja tuotteiden tunnistaminen on haastavaa. Nikotiinittomien hoyrystimien ja sahkdsavukkei-
den kayton erottaminen nuorten kayttamista hajusteista on vaikeaa, kuten myos se, onko kyseessa
nikotiiniton hoyrystin vai nikotiinia sisaltava sahkosavuke. Tupakkalain alaisten tuotteiden vahittais-
myynnin valvonnalla ei pystyta puuttumaan nikotiinittomien hdyrystimien saatavuuden hillitsemi-
seen, koska nama tuotteet tulevat nuorien kayttoon muita reitteja.

Tarkastusten perusteella kouluilla on itsellaan vahaisempi arvio tuotteiden kaytésta kuin mita tar-
kastushavainnot osoittavat. Kouluilta saatujen esitietojen mukaan paivittain havaintoja tehtiin vain
10 % projektissa mukana olleista kouluista, mutta tarkastuksilla pistokoeluonteisesti eri tiloja kier-
rettyna kayttoon viittaavaa hajua havaittiin 1ahes puolessa tarkastetuista kouluista.

Tarkastuksilla kaytyjen keskustelujen perusteella kaikissa kouluissa ei jarjestelmallisesti valvota
wc-tilojen kayttoa, eika havaintojen maaraa jarjestelmallisesti seurata tai kirjata. Myoskaan nikotii-
nipussien kayton havaintoja ei ollut seurattu eika kirjattu.

Tarkastuksilla tehtyjen havaintojen perusteella nikotiinipussien kaytto oli kouluissa hieman vahai-
sempaa kuin sahkosavukkeiden ja nikotiinitomien hoyrystimien kayttaminen. Esitietojen ja tarkas-
tuksilla tehtyjen havaintojen perusteella kouluissa oli kuitenkin aliarvioitu nikotiinipussien kaytta-
mista koulujen sisa- ja ulkotiloissa. Nikotiinipussien kayttajan yksildiminen on vield sahkdsavukkei-
den ja nikotiinittomien hoyrystimien kayttajan yksildimista hankalampaa, mutta toisaalta nikotii-
nipusseista saa selkedmpia merkkeja kaytosta, koska niité I10ytyy roska-astioista ja maasta. Tar-
kastuksilla kaytyjen keskustelujen mukaan nikotiinipusseja ei osin tunnistettu, eika niiden kayttoa
ollut juurikaan havainnoitu roska-astioista ja maasta.

Helsingissa tehtiin vuosina 2013—-2014 vastaava projekti, jossa tarkastettiin 40 koulua.® Nyt toteu-
tetun projektin tulokset olivat valitettavat verrattuna edelliseen projektiin. Edellisessa projektissa
todettiin koulujen sisatilojen olevan taysin savuttomia, eika savuttomuus tai savuttomuuden val-
vonta ollut ongelma muutamia oppilaiden satunnaisia tupakkakokeiluja lukuun ottamatta. Tehtyjen
tarkastusten ja haastattelujen perusteella tupakkalain alaisia tuotteita kaytettiin tadssa projektissa

SHelsingin kaupunki 2015.
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kaikissa tarkastetuissa kouluissa sisatiloissa. Perinteisen tupakan kayttaminen oli edelleen kou-
luissa harvinaista, mutta uudet tupakkalain alaiset tuotteet ovat tulleet nopeasti koulujen sisatiloi-
hin.

Tupakkalakiin on ehdotettu muutosta, etta savuttomien nikotiinituotteiden kaytto kiellettaisiin paiva-
kotien ja esi- ja perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten
sisd- ja ulkotiloissa seka leikkikentilld. Tupakkalakiin ei ole ehdotettu muutosta, joka kieltaisi kou-
luissa kertakayttoisten nikotiinittomien hoyrystimien kayttamisen.

Koulujen ulkoalueilla oli my&s edelliseen projektiin ndhden huonommin esilla tupakkalain mukaiset
tupakointikieltomerkit. Edellisessa projektissa tupakointikieltomerkit puuttuivat 51 % tarkastetuista
kouluista ja nyt kieltomerkit puuttuivat 80 % tarkastetuista kouluista. Tupakkalakiin on ehdotettu
muutosta, jonka mukaan oppilaitoksissa tulisi olla tupakointikieltomerkin lisdksi myds merkinnat sa-
vuttoman tupakkatuotteen ja savuttoman nikotiinituotteen kayttamista koskevaan kieltoon. Tarkas-
tuksilla kouluja ohjeistettiin tupakointikieltomerkeista, mutta tarkastuskertomuksissa oppilaitoksia
ohjeistettiin asentamaan selkeat tupakkalain mukaiset kieltomerkit vasta tupakkalain muutosten
varmistumisen jalkeen.
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7 Toimenpide-ehdotukset

Projektin keskeisimpien tulosten ja pohdinnan perusteella tupakkalain mukaista valvontaa on tar-

koituksenmukaista kohdentaa myds kouluihin. Kouluilla on myds muulloin kuin tarkastuksilla mah-
dollista saada neuvontaa tupakkalain soveltamiseen ymparistoterveysyksikdn ymparistdtarkasta-

jilta. Ohjauksella ja neuvonnalla voidaan lisata koulujen ymmarrysta lainsaadannon velvoitteista ja
antaa siten tukea siihen, kuinka tupakkalain alaisten tuotteiden kayttéon voidaan puuttua.

Osassa kouluista oli myds sisatiloissa wc-tilojen yhteydessa kieltomerkit tupakkalain alaisten tuot-
teiden kayttamiseen. Mikali koulussa on laajoja ongelmia tupakkalain alaisten tuotteiden kaytossa
sisatiloissa, voi lainsdddannon vaatimuksia laajemmista kieltomerkkien kaytdsta olla apua. Myds
havaintojen kirjaamisesta voi olla hydtya kayttdmaarien seurannassa ja arvioinnissa. Erityisesti ni-
kotiinipussien kayton havainnointia on suositeltavaa tehda kouluissa, koska kyseessa on uusin
tuote nuorten keskuudessa.

Tupakointikieltoja rikotaan yleisesti koulujen ulkoalueilla. Tupakointikieltomerkit tulee laittaa koulu-
jen ulkoalueille tupakkalain mukaisiksi. Kieltomerkkien paikoillaan oleminen tulee myés tarkastaa
aika ajoin. Tupakkalakiin on ehdotettu muutosta, jonka mukaan oppilaitoksissa tulisi olla tupakointi-
kieltomerkin lisdksi myos merkinnat savuttoman tupakkatuotteen ja savuttoman nikotiinituotteen
kayttamista koskevaan kieltoon. Koska perinteisen tupakan polttaminen on vahentynyt, on kanna-
tettavaa laajentaa myds kieltomerkkeja sellaisiksi, ettd ne osoittavat laajemmin kiellon piirissa ole-
vien tuotteiden kieltoa. Tupakointikieltojen ja -rajoitusten rikkeet koulujen ulkotiloissa tapahtuvat
paaosin silloin, kun koulussa ei ole henkilékuntaa paikalla. Lainsdadannén mukaisilla kieltomer-
keilld voidaan madaltaa myds ulkopuolisten kynnysta puuttua rikkeisiin.

Tupakkalakiin on ehdotettu muutoksia myo6s tupakan vastikkeiden hallussapitoon alle 18-vuotiailla
ja nikotiinipussien kayton rajoittamiseen kouluissa, mutta tehdyn projektin perusteella voidaan
epailla, ovatko muutokset riittavia. Tupakointikieltojen ja -rajoitusten soveltamispykalaa tulisi laa-
jentaa kouluissa koskemaan myds tupakan vastikkeita. Tupakkalaissa tulisi sdadella yhta tiukasti
kaikkien tupakkalain alaisten tuotteiden kaytosta kouluissa. Projektin keskeisimmat tulokset huomi-
oidaan Helsingin tupakkavalvonnassa esimerkiksi valvonnan kohdistamisessa ja toimijoille annet-
tavassa neuvonnassa. Esimerkiksi erityisesti koulujen 1ahella sijaitsevien tupakkalain alaisten tuot-
teiden vahittaismyyntipaikkojen tarkastuksilla tullaan kiinnittdmaan huomiota nikotiinipussien myyn-
tiin.
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Tiivistelma:

Helsingin kaupungin ymparistdpalvelut toteutti valvontaprojektin tupakkalain (549/2016)
toteutumisesta koulujen sisa- ja ulkotiloissa kevaalla 2024. Valvontaprojekti kohdistui kouluihin,
joissa opiskelivat vuosiluokat 7-9. Tarkastuksia tehtiin yhteensa 20 kouluun. Helsingin kaupunki on
toteuttanut vastaavan projektin edellisen kerran vuosina 2013—-2014.

Projektin keskeisin tavoite oli selvittda tupakkalain toteutuminen kouluissa, opastaa kouluja
tupakkalain vaatimuksista ja tunnistaa mahdollisia kehityskohteita tupakkalainsdadannossa.
Kehityskohteiden havaitsemiseksi tarkastuksilla kiinnitettiin huomiota myos sellaisiin tupakkalain
alaisiin tuotteisiin, joiden kayttoa ei tarkastushetkelld voimassa olleen tupakkalain mukaan
rajoitettu kouluissa. Tallaisia tuotteita ovat mm. savuttomat kertakayttoiset nikotiinittomat
hdyrystimet, nikotiinipussit ja energianuuska.

Tarkastettaviksi valituilta kouluilta kerattiin esitietolomakkeen avulla heidan havaintoja tupakkalain
alaisten tuotteiden kaytosta koulun sisa- ja ulkotiloissa ja mahdollisista ongelmista. Tarkastuksilla
havainnoitiin tupakkalain alaisten tuotteiden kayttoa ja tupakkalain vaatimusten toteutumista
sisatiloissa, koulun ulkoalueilla ja ulkoalueiden lahiymparistdssa. Tulosten pohjalta arvioitiin, miten
tupakkalaki toteutui Helsingin kouluissa ja mitka olivat yleisimmat puutteet.

Tarkastusten perusteella koulujen sisétiloissa savuttomuuden toteutumisessa oli epaselvyytta 40
%:ssa tarkastetuista kouluista. Epaselvyydet liittyivat mahdollisiin sdhkésavukkeen tai kertakayt-
toisen nikotiinittoman hoyrystimen kayttoon. Kouluilta saatujen esitietojen mukaan kaikissa kou-
luissa kaytettiin sisatiloissa tupakkalain alaisia tuotteita. Muutos aikaisempaan on merkittava, silla
vuosina 2013—-2014 tehdyissa tarkastuksissa koulujen sisatiloissa savuttomuus toteutui kaikissa
tarkastetuissa kouluissa.

Tarkastuksilla koulujen ulkotiloissa ei havaittu tupakkalain alaisten tuotteiden kayttda. Tupa-

kointikieltomerkeissa oli puutteita ja koulujen ulkotiloissa oli merkkeja tupakkatuotteiden kaytta-
misesta 80 %:ssa tarkastetuista kouluista.
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Tarkastusten ajankohtana tupakkalaki ei rajoittanut nikotiinipussien kayttamista kouluissa.
Tarkastuksilla havainnoitiin kuitenkin naiden kayttoa. Tarkastetuista kouluista sisatiloissa
nikotiinipusseja havaittiin 40 %:ssa ja ulkotiloissa 75 %:ssa kouluista.

Tarkastusten tulokset tukevat kasitysta, ettad perinteinen tupakointi on korvautunut uusien tupak-
kalain alaisten tuotteiden kaytolla. Tupakkalain alaisten tuotteiden kayttaminen on siirtynyt koulu-
jen alueiden ulkopuolelta koulujen sisatiloihin, yleisimmin vessoihin ja pukuhuonetiloihin. Kaytosta
on ollut haittaa my6s muille oppilaille, koska useissa kouluissa on jouduttu rajoittamaan oppilaiden
vessoissa kayntid. Uusien tuotteiden kdytén huomaaminen on myds huomattavasti aikaisempaa
haastavampaa, koska tuotteiden haju ei ole niin tunnistettava kuin perinteisen tupakan. Uusia
tuotteita on tullut nuorten kayttoon ja niiden kayttaminen on ylipaataan valitettavan houkuttelevaa
nuorten keskuudessa. Valvonnan ndkdkulmasta olisi selkeampaa, jos kaikkien tupakkalain alaisten
tuotteiden kayttdéa saadeltaisiin samalla tavalla kouluissa. Tupakkalain alaisten tuotteiden
kayttdmisessa koulujen sisatiloissa ja ulkotiloissa on havaittavissa selked muutos huonompaan
suuntaan.

Ymparistdpalvelut neuvoo ja ohjaa kouluja tupakkalain vaatimusten noudattamisesta ja ottaa
valvontaprojektin tulokset huomioon valvonnan suunnittelussa.

Avainsanat:

tupakkalaki, tupakointikiellot ja -rajoitukset, tupakka, sdhkdsavuke, nikotiiniton hdyrystin,
nikotiinipussi, nuuska
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Sammanfattning:

Helsingfors stads miljétjanster genomforde ett tillsynsprojekt for genomférande av tobakslagen
(549/2016) i skolornas inom- och utomhusomraden varen 2024. Tillsynsprojektet gallde skolor med
arskurserna 7-9. Inspektioner utférdes i sammanlagt 20 skolor. Helsingfors stad har senast
genomfort ett motsvarande projekt aren 2013-2014.

Det viktigaste syftet med projektet var att utreda genomférande av tobakslagen i skolorna, vagleda
skolorna om kraven i tobakslagen och identifiera eventuella utvecklingsobjekt i
tobakslagstiftningen. | syfte att upptacka utvecklingsobjekt faste man under inspektionerna
uppmarksamhet aven vid sadana produkter som omfattas av tobakslagen och vars anvandning
enligt den tobakslag som géllde vid inspektionen inte begransades i skolorna. Saddana produkter ar
bland annat nikotinfria férangare, nikotinpasar och energisnus.

| de skolor som valts fér inspektion samlade man med hjalp av en blankett in férhandsinformation
om deras iakttagelser om anvandningen av produkter som omfattas av tobakslagen och om
eventuella problem i skolans inom- och utomhusomraden. Under inspektionerna upptacktes
anvandningen av produkter som omfattas av tobakslagen och uppfyllandet av kraven i tobakslagen
i skolans inomhus- och utomhusomraden samt i narheten av utomhusomradena. Utifran resultaten
beddmdes hur tobakslagen genomférdes i skolorna i Helsingfors och vilka de vanligaste bristerna
var.

Pa basis av inspektionerna var det oklart i 40 % av de inspekterade skolorna hur rokfrineten
forverkligas i skolornas inomhusomraden. Oklarheterna gallde eventuell anvandning av
elektroniska cigaretter eller nikotinfria engangsférangare. Enligt férhandsuppgifterna fran skolorna
anvandes produkter som omfattas av tobakslagen inomhus i alla skolor. Férandringen jamfért med
tidigare ar betydande, eftersom rokfriheten forverkligades i alla inspekterade skolor vid
inspektionerna i skolornas inomhusomraden 2013-2014.
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Under inspektionerna utomhus upptacktes ingen anvandning av produkter som omfattas av
tobakslagen. Det fanns brister i tecknen pa rokforbud och det fanns tecken pa att tobaksprodukter
anvands i utomhusomraden i 80 % av de skolor som inspekterades.

Vid tidpunkten for inspektionerna begransade tobakslagen inte anvandningen av nikotinpasar i
skolorna. Under inspektionerna upptacktes dock anvandningen av dessa. Av de inspekterade
skolorna upptacktes nikotinpasar inomhus i 40 % och utomhus i 75 % av skolorna.

Resultaten av inspektionerna stéder uppfattningen om att traditionell rékning har ersatts av
anvandning av produkter som omfattas av den nya tobakslagen. Anvandningen av produkter som
omfattas av tobakslagen har dvergatt fran skolornas utomhusomraden till deras inomhusomraden,
oftast till toaletter och omkladningsrum. Anvandningen har orsakat olagenheter aven for 6vriga
elever, eftersom man i flera skolor har varit tvungen att begransa elevernas toalettbesok.
Upptackandet av anvandningen av nya produkter ar aven betydligt mer utmanande an tidigare,
eftersom produkternas lukt inte ar lika identifierbar som den traditionella tobaken. Nya produkter
har blivit tillgangliga fér ungdomar och det ar 6éver huvud taget beklagligt lockande bland ungdomar
att anvanda dem. Ur tillsynens synvinkel vore det tydligare om anvandningen av alla produkter
som omfattas av tobakslagen reglerades pa samma satt i skolorna. Det har upptackts en klar
férandring mot det sémre da det géller anvandningen av produkter som omfattas av tobakslagen
inom- och utomhus.

Miljétjansterna instruerar och handleder skolorna i att folja kraven i tobakslagen och beakta
resultaten av tillsynsprojektet i planeringen av tillsynen.

Nyckelord:

tobakslagen, foérbud och begransningar av tobaksanvandning, tobak, e-cigarett, nikotinfri
férangare, nikotinpase, snus
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The City of Helsinki's Environmental Services carried out a monitoring project on Tobacco Act
(549/2016) compliance in the indoor facilities and outdoor areas of schools in spring 2024. The
monitoring project focused on schools with grades 7-9, with the total number of schools inspected
being 20. The City of Helsinki carried out a similar project most recently in 2013-2014.

The main objective of the project was to examine Tobacco Act compliance at schools, provide
schools with guidance on the requirements of the Tobacco Act and identify potential development
needs in relation to the Tobacco Act. To identify development needs, the inspections also involved
paying attention to products subject to the Tobacco Act whose use was not restricted at schools
under the Tobacco Act in force at the time of the inspections. Such products include smokeless
and nicotine-free disposable vaporisers, nicotine pouches and energy pouches.

A preliminary information form was used to collect information from the schools chosen to undergo
inspections about their observations on the use of products subject to the Tobacco Act in indoor
facilities and outdoor areas and any associated problems. The actual inspections involved making
observations about the use of products subject to the Tobacco Act and compliance with the
requirements of the Tobacco Act in the indoor facilities and outdoor areas of the schools and in the
vicinity of their outdoor areas. The results of the inspections were then used as the basis for
assessing Tobacco Act compliance at Helsinki’'s schools and determining the most common
shortcomings related to this.

Based on the inspections, there was uncertainty about compliance with indoor non-smoking
requirements at 40% of the inspected schools. These uncertainties were related to the potential
use of electronic cigarettes or disposable nicotine-free vaporisers. According to the preliminary
information received from the schools, products subject to the Tobacco Act were used indoors at
all of the schools. This is a significant change from before, as in the inspections carried out in
2013-2014, all of the schools inspected were found to comply with indoor non-smoking
requirements.
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No use of products subject to the Tobacco Act was observed in the outdoor areas of the schools
during the inspections. However, there were deficiencies in non-smoking signs and there was
evidence of the use of tobacco products in outdoor areas at 80% of the inspected schools.

At the time of the inspections, the Tobacco Act did not restrict the use of nicotine pouches at
schools. Despite this, the inspections also involved making observations about the use of nicotine
pouches. Nicotine pouches were observed indoors at 40% and outdoors at 75% of the inspected
schools.

The results of the inspections support the impression that traditional smoking has been replaced by
the use of new products subject to the Tobacco Act. The use of products subject to the Tobacco
Act has moved from outside of school grounds to the indoor facilities of schools, most commonly
bathrooms and dressing rooms. The use of these products has also had negative impacts on
pupils who do not use them, as many schools have had to restrict the access of pupils to
bathrooms. It is also significantly more challenging to notice the use of these new products, as the
smell of the products is not as recognisable as that of conventional tobacco. New products have
become available to young people, and their use is regrettably appealing among young people
overall. From the perspective of tobacco control, it would be clearer for the use of all products
subject to the Tobacco Act to be regulated in the same way at schools. There is a clear change for
the worse observable in the use of products subject to the Tobacco Act in the indoor facilities and
outdoor areas of schools.

Environmental Services provide advice and guidance to schools on compliance with the
requirements of the Tobacco Act and will take the results of the monitoring project into account in
the planning of tobacco control.

Keywords:

Tobacco Act, smoking bans and restrictions, tobacco, electronic cigarette, nicotine-free vaporiser,
nicotine pouch, snus
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Kaupunkiymparistdn toimiala huolehtii Helsingin kaupunkiymparistén suunnittelusta,
rakentamisesta ja yllapidosta, rakennusvalvonnasta seka ymparistoon liittyvista palveluista.




