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§ 232

Valtuutettu Sandra Hagmanin aloite koulutuksesta ammattilaisille
haitallisten perinteiden tunnistamiseen, puheeksi ottamiseen ja es-
tamiseen

HEL 2024-004641 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginvaltuusto katsoi aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
llkka Eerola, kehittamispaallikkd, puhelin: 09 310 73694
ilkka.eerola(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtuutettu Sandra Hagmanin aloite
Koulutuksia haitallisten perinteiden tunnistamiseen, puheeksiottami-
seen ja estamiseen (v. 2019-2024)
3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto aloitteeseen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Sandra Hagman ja 24 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan (27.3.2024), ettd kaupunki alkaa kouluttaa avainasemassa
tydskentelevia ammattilaisiaan haitallisten perinteiden tunnistamisesta,
puheeksi ottamisesta ja estamisesta. Aloite on liitteena 1.

Kunniaan liittyva vakivalta on vakivallan teemana huomioitu Helsingin
kaupungin lahisuhdevakivallan vastaisessa tyossa (Lahisuhdevéakival-
lan ehkaisytyoryhman ja toimialojen kanssa luotu lahisuhdevakivallan
ehkaisyn toimintaohjelma 2024-2025). Ohjelmassa on huomioitu kun-
niaan liittyva vakivalta osana lahisuhdevakivallan ilmiota ja todettu, etta
maahanmuuttajataustaisilla naisilla on kohonnut riski kokea vakivaltaa
lahisuhteissa. Kunniaan liittyva kontrolli ulottuu lahisuhteita laajemmak-
si, kontrollia tapahtuu laajemmissa yhteisdissa, se on myos valtion rajo-
jen ulkopuolelle ulottuvaa ja on siten monimutkainen, ylirajainen ilmio.
Kunniaan liittyva yhteisollinen vakivalta koskettaa myos suomalaissyn-
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tyisia uskonyhteisgja tai romanivaestoa. Helsingissa asuvat ulkomaa-
laistaustaiset lapset raportoivat kokevansa valtavaestéa enemman fyy-
sista vakivaltaa vanhempien taholta (KTT 2023). Kunniaan liittyvan va-
kivallan muotojen esiintyvyydesta on kuitenkin varsin heikosti saatavis-
sa systemaattista tietoa. THL:n toteuttama kouluterveyskysely toteute-
taan kahden vuoden valein ja edellisen kyselyn (v. 2023, vastaajia Hel-
singin kouluista 23502 lasta) tulosten mukaan vanhempien aiheutta-
man vakivallan kokemukset ovat sailyneet vuoden 2021 aiempaa ylei-
semmalla tasolla. Paasaantoisesti Helsingin luvut ovat korkeammat
kuin koko maassa keskimaarin. Sotepessa kuntalaispalautetta kera-
taan sdanndnmukaisesti, mutta palautteissa ei haitallisiin perinteisiin
liittyvat nakdkulmat nouse esille. Myos esimerkiksi rasismiin liittyvaa
palautetta annetaan hyvin harvoin, vaikka yleisesti tiedetaan sita esiin-
tyvan. Sen sijaan aitiysneuvolaprosessiin on kehitetty kysely, joka tulee
tehda kaikille maahanmuuttajataustaisille naisille lasten silpomisen ris-
kin tunnistamiseksi. Myds lahisuhdevakivallasta kysytaan aitiysneuvo-
lassa systemaattisesti. Kunniaan liittyva kontrolli on merkittavan tasa-
arvon este. Vaikka Helsinki tekee monialaisesti tyota kunniaan liittyvan
vakivallan vahentamiseksi on tarkeaa, etta koulutusta ja toimintamalleja
entisestaan kehitetaan.

Ammattilaisten osaamisen kehittaminen on yksi keskeisin painopiste
lahisuhdevakivallan ehkaisyn toimintaohjelmassa. Ammattilaisten on
tunnistettava vakivallan ilmio, otettava vakivalta systemaattisesti pu-
heeksi ja arvioitava vakivallan riski. My0s viestinta on keskeisessa roo-
lissa, josta esimerkkina vuonna 2024 vahemmistokielilla toteutettu kau-
punkilaisille suunnattu lahisuhdevakivallan ehkaisytyon viestintakam-
panja. Lahisuhdevakivallan ehkaisyyn liittyvaa tietoja ja tukikanavia on
koottu kaupungin internet-sivuille: www.hel.fi/lahisuhdevakivalta.

Niinikdan valtakunnallisesti teemassa on kehitystyota kaynnissa. Esi-
merkkina Suojatie-tutkimushanke (https://www.oulu.fi/fi/projektit/rajat-
ylittava-lastensuojelu-tietoa-ja-palvelupolkuja-suojatie), jossa tutkitaan
rajat ylittavia lastensuojelun kaytantgja, ja OKM:ssa kaynnissa oleva
selvitys lasten lahettamisesta pois perheen luota ulkomaille "ojennus-
matkoille”, jotka ovat aarimmainen keino kunniaan liittyvaan kontrolloin-
tiin. Myos Helsingissa on laadittu naisté ojennusmatkoista toimintaoh-
je.

Kaupungin kanslia ja toimialoista sosiaali-, terveys- ja pelastus-, kasva-
tus ja koulutus-, seka kulttuuri ja vapaa-ajan toimialat ovat huomioineet
henkilostolle suunnatussa koulutustarjonnassaan haitallisten perintei-
den tunnistamisen, puheeksi ottamisen ja estamisen (liite 2). Toimin-
nan tueksi tehdaan toimialarajat ylittavaa sisaista ja ulkoista sidosryh-
mayhteistyota (THL:n vakivaltakoordinaattoreiden verkosto, Ihmisoi-
keusliitto, Monika naiset, Kalliolan setlementtiliitto, Suomen pakolaisa-
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pu, Poliisin ennaltaestava yksikko). Toimintaa tukevat kaupungin itse ja
yhteisty6tahojen jarjestaman koulutustarjonnan lisaksi esimerkiksi oh-
jeet, toimintaohjelmat ja kaupunkilaisille toteutetut viestintakampanijat.
Jotta kaupunki pystyy edistamaan ihmisoikeuksien, tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden toteutumista kaikessa toiminnassaan, tematiikka vaa-
tii kuitenkin edelleen pitkajanteista tyota, jotta kaupunki voi varmistaa
avainasemassa olevan henkiloston (erityisesti oppilaitosten ja tervey-
denhuollon henkildstd) tietoisuuden ja osaamisen ilmiéon puuttumises-
sa. Olemassa olevat sisaiset ja ulkoiset verkostot edesauttavat asiaa
koskevien toimintaohjeiden ajantasaisuuden ja erilaisista henkildston ja
kaupunkilaisille tarjolla olevan tiedon ja tuen riittavyyden.

Haasteena on, etta tieto koulutustarjonnasta ei kattavasti saavuta avai-
nasemassa tyoskentelevaa henkilostoa. Koulutusviestintaa ollaankin
kehittamassa kaupunkiyhteisesti ja myos toimialojen oman tarjonnan
osalta. Sen ohella toimialojen on syyta huomioida, ettd koulutukset ei-
vat jaisi pistemaisiksi ja niihin velvoittavuutta tulisi vahvistaa. Lisaksi on
suositeltavaa, etta tematiikkaan liittyva osaamisen kehittaminen nakyisi
vahvemmin toimialojen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa.
Toimialojen on koulutuksen osana ja ohella myos syyta varmistaa, etta
tarvittavat tyOkalut ovat ammattilaisten tiedossa ja niita sovelletaan ar-
kityossa. Tyontekijoiden kaytossa on oltava selkeat ja yndenmukaiset
toimintaohjeet erilaisiin kunniavakivaltatilanteisiin ja jo epailyihin puut-
tumiseksi. Ohjeiden kokoamisen tukena voi hyddyntaa kaupungin laa-
japohjaisen lahisuhdevakivallan ehkaisytyoryhman asiantuntemusta.
Haasteena asiassa on myo0s se, etta jarjestdjen, jotka tuottavat vakival-
taerityista palveluja, ollaan nykyisen hallituksen linjausten myota leik-
kaamassa vaarantaen jarjestojen toimintaedellytyksia. Helsinki voisikin
esimerkiksi edunvalvonnallisesti huolehtia, etta palvelua ja erityiso-
saamista on riittavasti tarjolla vakivallan osapuolten auttamiseksi myos
tulevaisuudessa.

Esimerkkeja keskeisista toimenpiteista:

- Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala ja Kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala ovat jarjestaneet viime vuosien aikana aihepiirista avainroolis-
sa toimivalle henkilostolleen lukuisia koulutuksia (luentoja, luentosarjo-
ja, koulukiertueita, verkko-oppimissisaltoja; katso liite 1). Osa koulutus-
tarjonnasta on kohdennettu laajasti myos kaupungin koko henkildstolle.
Koulutusta on tarjolla ja suunnitteilla myos syksylle 2024 ja siita eteen-
pain.

- Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla lasten ja nuorten kanssa toimivia
on koulutettu ja koulutetaan kayttamaan Hyva-mallia (Hyvinvointia yh-
dessa). Kuvan toimiala on paattanyt, etta kaikki Kuvan asiakastyoéta te-
kevat kayvat vuosien 2024-25 aikana "Lahisuhdevakivallan tunnistami-
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nen ja puheeksi ottaminen” -koulutuksen ja syksyn 2024 aikana koulu-
tetaan toimialalle kolme avainhenkil6a. Niinikdan kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan opiskeluhuollon tyontekijat on koulutettu Hyva-mallin
kayttdon, lisaksi opetushenkildstolle tata koulutusta on tulossa.

- Henkil6ston saataville verkko-oppimisymparisté Oppivaan on raken-
nettu perustason verkkokoulutus Lahisuhdevakivallan tunnistaminen ja
puheeksi ottaminen (1h) (suomi, ruotsi, englanti). Siina kuvataan vaki-
vallan eri muotoja, seurauksia, puheeksi ottamista ja siihen rakennettu-
ja valineita (kuten THL:n Apotista I6ytyva vakivallan suodatin- ja kartoi-
tuslomake ja lasten kanssa ETKL:n Turva 10-kysymykset).

- Helsingissa toimii Iahisuhdevakivallan ehkaisyn tydryhma, joka edis-
taa lahisuhdevakivallan ehkaisytyota kaupunkitasoisesti. Lahisuhdeva-
kivallan ehkaisy on osa kaupungin terveyden, hyvinvoinnin ja turvalli-
suuden edistamisen (hyte) tydéta (https://hyte.hel.fi/lahisuhdevakivallan-
ehkaisy) ja sita tehdaan yhteistydssa jarjestdjen ja muiden yhteistyo-
kumppaneiden kuten THL, Poliisi, HUS ja Syyttajaviranomaisen kans-
sa.

- Kaupunginhallituksen helmikuussa 2022 hyvaksyma Helsingin kau-
pungin palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma 2022—
2025 (https://helsinginkaupunki.sharepoint.com/:b:/s/Intra-
Tyokulttuuri/EYDYmggTfQVCnDjF3__iQD8BtKWEgOIEvD8shA uGcLH
-Q?e=QXLgh5). Suunnitelman keskiéssa on kuntalaisten tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistaminen kaupungin palveluissa ja toiminnassa.

- Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen (FGM) estamisen toimin-
taohje on laadittu vuonna 2022 osana Vakivalta lapsiperheissa ja lap-
sen kokemana palveluketjuhanketta (TULSOTE).

- Henkildston ja asiakkaiden tueksi on luotu Lasten ja nuorten perhei-
den matalan kynnyksen palvelumalli.

- Vanhempana Suomessa mallin pilottiprojekti. Helsingissa toteutettiin
noin 40 koulutusryhmaa maahanmuuttajataustaisille helsinkilaisille
vanhemmille, jonka osana kasiteltiin lasten oikeuksia ja oikeutta vaki-
vallattomaan elamaan. Ryhmat jatkuvat maahanmuuttopalveluiden
toimesta lisatietoa:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/147247/YP2304_Laajasal
oym.pdf?sequence=1&isAllowed=y

- Inmiskaupan vastaisen tydryhman laatima ohjeistus, jossa on huo-
mioitu pakkoavioliitot.

- Lahisuhdevakivallan ehkaisyn tyoryhma ja Vakivalta lapsiperheissa ja
lapsen kokemana palveluketjun hanke toteuttivat vuonna 2022 yhteis-
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tydssa THL:n, Ihmisoikeusliiton, Monika-naisten, Miehen linja Espoos-
sa ja Helsingin poliisin ennaltaestavan yksikdn kanssa webinaarin kun-
niaan liittyvasta vakivallasta ja siihen puuttumisesta.

- Lahisuhdevakivallan ehkaisytyon viestintakampanjan Rakaskin ihmi-
nen voi satuttaa 2023 yhteydessa rakennettiin verkkosivuille tietoja va-
hemmistokielilla (arabia, somalia, venaja, dari). Sisaltd perustui kam-
panjan ohessa laadittuun asiakastiedotteeseen
(https://helsinginkaupunki.sharepoint.com/sites/Intra-Kestava-
Helsinki/SitePages/L%C3%A4hisuhdev%C3%A4kivallan-
ehk%C3%Ad4isy.aspx), jota jaettiin eri sotepalveluissa. Em. kielilla sosi-
aalisessa mediassa julkaistu tiedote oli suunnattu maahanmuuttaja-
taustaisille ja siina on mainittu mm. tyttdjen sukuelinten silpominen ja
pakkoavioliitot. Tiedotteessa kehotettiin hakemaan apua mm. Monika
naisista.

- Helsingissa on kevaalla 2024 kaynnistetty lahisuhdevakivaltatyon
avainhenkiloverkosto. Eri alojen ja palveluiden ammattilaisia koulute-
taan vakivaltatydhon. Yhteistydssa mukana on THL ja Padkaupungin
turvakoti ry

- Helsingissa on kehitteilla monitoimijainen malli vakavien ja henkea
uhkaavien vakivaltatilanteiden estamiseksi. Tydskentely vastaa riskien
arvioimisen velvoitteeseen vakavissa, toistuvissa tilanteissa (valtakun-
nallisesti kaytdssa olevan Marak-mallin sijasta). Mallissa on tarkoitus
tyoskennella vakivallan tekijan ja kokijan kanssa. Helsingin poliisin en-
naltaestava yksikko on kehittamistydssa mukana. Malliin voi ohjata
kunniaan liittyvan vakivallan tilanteita.

- Helsingin kaupungin intranetista 10ytyy seuraavia lahisuhdevakivaltaa
koskevia ohjeita:

o Ohje lahisuhdevakivallan puheeksi ottamiseen ja tunnistamiseen
(sis. ohjeet Apotin kartoituslomakkeen kayttoon, vakivaltaa kokeneen
palvelupolun seka eri yhteistyétahojen yhteystiedot)

o Miten ammattilaisten tulee toimia, kun epaillaan lapseen kohdistu-
nutta vakivaltaa?

o Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen estaminen

Vastaus on valmisteltu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan, kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan, kulttuuri ja vapaa-ajan toimialan seka
kaupunginkanslian yhteistyona.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Aloitteesta on saatu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausun-
to. Esitys on saadun lausunnon mukainen. Lausunto on liitteena 3.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n 4 momentin mukaan kaupunginval-
tuustossa kasitellaan vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut va-
hintaan 25 valtuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettava antamansa
vastaus kasiteltavaksi kaupunginvaltuustossa viimeistaan kahdeksan
kuukauden kuluessa aloitteen jattamisesta.

Kaupunginhallitus

llkka Eerola, kehittamispaallikkd, puhelin: 09 310 73694
ilkka.eerola(a)hel.fi

Liite 1 Valtuustoaloite

Liite 2 Koulutuksia haitallisten perinteiden tunnistamiseen, puheeksiot-
tamiseen ja estamiseen (v. 2019-2024)

3 Liite 3 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan lausunto aloitteeseen
HEL2024-004641

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Kaupunginhallitus 21.10.2024 § 633
HEL 2024-004641 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

21.10.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmaki: Kappaleen kolme loppuun lisataan:
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"Kunniaan liittyva kontrolli on merkittavan tasa-arvon este. Vaikka Hel-
sinki tekee monialaisesti ty6ta kunniaan liittyvan vakivallan vahentami-
seksi on tarkeaa, etta koulutusta ja toimintamalleja entisestaan kehite-
taan."

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya Paavo Arhinmaen vas-
taehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

07.10.2024 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
llkka Eerola, kehittdmispaallikkd, puhelin: 09 310 73694
ilkka.eerola(a)hel.fi
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