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§ 61
Helsingin kaupungin Hopeatien palvelutalon toiminnan siirtaminen
liikkeenluovutuksena Helsingin Seniorisaatio sr:lle 1.1.2025 alkaen

HEL 2024-003428 T 00 01 05
Paatos

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Seniorikeskusten johtaja Maritta Haavisto oli kutsuttuna asiantuntijana.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta jatti asian yksimielisesti poy-
dalle jasen Laura Korpisen ehdotuksesta.

Esittelija
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisatiedot
Maritta Haavisto, seniorikeskusten johtaja, puhelin: 09 310 44450
maritta.haavisto(a)hel.fi

Liitteet

Henkildston siirtomuistio

Liikkeenluovutussopimusluonnos Hopeatien palvelutalon toiminta Se-

niorisaatiolle

3 Liikkeenluovutussopimusluonnos Hopeatien palvelutalon toiminta Se-
niorisaatiolle_henkilétiedot suojattu

4 Siirtyvan toiminnan menojen toteuma 2023 ja menobudjetti 2024

5 Sopimukset

N —

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta paattaa

- hyvaksya omalta osaltaan Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialan sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut -
palvelukokonaisuuden Hopeatien palvelutalon toiminnan siirtamisen
Helsingin Seniorisaatio sr:lle (jaliempana Seniorisaatio) 1.1.2025 al-
kaen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti, ja

- esittaa siirron kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi.
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Esittelijan perustelut

Lisaksi sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta oikeuttaa sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan toimialajohtajan tekemaan liitteena olevaan
likkeenluovutussopimusluonnokseen valttamattomia muutoksia.

Seniorikeskusten johtaja ********** on kutsuttuna asiantuntijana.

Muutoksen tausta

Hopeatien palvelutalon liikkeenluovutus on osa Pohjois-Haagan senio-
rikeskus -hankkeen toteutusta. Hankkeen toteutukseen liittyy Hopea-
tien ympariston kaavamuutos, jonka kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt
1.2.2023 § 27. Pohjois-Haagan seniorikeskuksesta on laadittu tarveku-
vaus, jonka sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan johtoryhma on hy-
vaksynyt 13.3.2023.

Pohjois-Haagan seniorikeskus muodostuu Hopeatien palvelutalosta
(Hopeatie14) ja Seniorisaation Mariankodin ja Pakilakodin korvaavasta
uudisrakennuksesta (Hopeatie 16). Rakennusten valille tulee sisakul-
kuyhteys. Rakennusten ja toiminnan yhdistyessa on tarkoituksenmu-
kaista muodostaa toiminnan ja johtamisen kannalta yhtenainen koko-
naisuus. Tavoitteena on koota ikaantyneiden ja alle 65-vuotiaiden mo-
nisairaiden palvelut seniorikeskukseen, jossa avopalvelut ja palvelua-
suminen yhdistyvat ja laitoshoito korvataan palveluasumisella.

Liikkeenluovutus osana palvelujen uudelleen jarjestelya

Tavoiteaikatauluna on hankesuunnittelu seka yleis- ja toteutussuunnit-
telu vuosina 2023-2025, minka jalkeen on rakentaminen vuosina
2025-2028. Hopeatien palvelutalon seka Seniorisaation Mariankodin ja
Pakilakodin tilojen yhdistyessa on johtamisen ja toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaista yhdistaa myds toiminnot yhdeksi kokonaisuudek-
si. Liikkeenluovutuksessa Hopeatien palvelutalon toimintakokonaisuus
siirtyy Seniorisaatiolle.

Seniorisaatio on Helsingin kaupungin tytaryhteiso ja kuuluu kaupunki-
konserniin. Seniorisaatid on perustettu tukemaan ikaihmisten asemaa
palvelun saajina Helsingissa, ja se tadydentaa toiminnallaan kaupungin
vanhuspalveluita. Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimiala ostaa kaikki Seniorisaation asiakaspaikat. Asiakkaat sijoittuvat
Seniorisaation ymparivuorokautiseen hoitoon sairaala-, kuntoutus- ja
hoivapalvelun arviointi- ja sijoitustoiminnan paatoksella.

Luovutettava kohde sisaltaa kayttdoikeuden Hopeatien palvelutalon
vuonna 2007 valmistuneen rakennuksen tiloihin, joissa on asukaspaik-
koja yhteensa 93-96 riippuen siita, onko asukkaat yksinasuvia vai pa-
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riskuntia: asukaspaikat jakaantuvat palveluasuntoihin (54 asuntoa) ja
kolmessa kerroksessa sijaitseviin rynmakotiasuntoihin (39 asuntoa).
Hopeatien palvelutalossa on yhteensa 87 vakanssia, jotka siirtyvat liik-
keenluovutuksessa. Siirtyvan toiminnan menobudjetti on noin 6,2 mil-
joonaa euroa.

Henkildston siirtyminen

Liikkeenluovutuksesta on laadittu henkildston siirtoa koskeva asiakirja,
joka on taman esityksen liitteena 1. Henkiloston siirtoa koskevassa
asiakirjassa esitetaan siirron vaikutukset henkiléston asemaan. Asiakir-
ja on hyvaksytty Helsingin kaupunginkansliassa 6.3.2024 tyonantajan
ja henkildstdon edustajien neuvottelussa. Tilaisuudessa oli mukana tyo-
nantajan edustaja myos Seniorisaatiosta.

Hopeatien palvelutalon henkil6sto siirtyy vastaanottavan tyonantajan
(Seniorisaatio) palvelukseen. Henkilosto siirtyy liikkkeenluovutuksen pe-
riaattein niin sanottuina vanhoina tyontekijoina. Palvelussuhteesta joh-
tuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat uudelle tyénantajalle. Liikkeen-
luovutuksen voimaantulopaiva seka toiminnan ja henkildston siirtopaiva
on 1.1.2025. Uusi organisaatio, johon henkildsto siirtyy, on Helsingin
Seniorisaatio sr.

Tyontekijat siirtyvat heidan aikaisempia tehtaviaan vastaaviin tai sa-
mantasoisiin tehtaviin nykyisilla nimikkeillaan. Siirtyvaan henkildstéon
sovelletaan edelleen kunnallista yleista tydehtosopimusta: sosiaali- ja
terveydenhuollon henkiloston tyo- ja virkaehtosopimus ja hyvinvointia-
lan yleinen virka- ja tydehtosopimus.

Siirtyvien henkildiden palvelussuhde Helsinkiin paattyy 31.12.2024.
Seniorisaatio valmistelee siirtyvalle henkilostolle kaytantdjensa mukai-
set palvelusuhdeilmoitukset tietojarjestelmaansa 1.1.2025 lukien. Maa-
raaikaisessa palvelussuhteessa olevien henkildiden palvelussuhde on
voimassa, kunnes aiemmin sovittu maaraaika paattyy. Uuden tydsopi-
muksen tekeminen ei liikkeenluovutuksessa ole valttamatonta.

Yhdenjaksoiseen palvelusaikaan perustuvia palvelussuhteen ehtoja
maariteltdessa palvelussuhteen alkamispaivana pidetaan Seniorisaa-
tidssa samaa paivamaaraa, jona yhdenjaksoinen palvelussuhde alkoi
Helsingin palveluksessa huomioon ottaen aikaisemmat liikkeenluovu-
tukset (vaikutukset vuosilomiin, tydkokemuslisiin, irtisanomisaikaan).

TyOsuhteisia tehtavia perustettaessa noudatetaan Seniorisaation kel-
poisuusehtoja ja nimikkeistja. Tehtavanimike ja palvelussuhteen laji
voivat siirron yhteydessa muuttua Seniorisaation henkiloston kelpoi-
suusehtoihin liittyen.
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Siirtyvan henkiloston asema maaraytyy liikkkeenluovutuslainsaadannon
perusteella. Siirtyviin tyontekijdihin sovelletaan tydésopimuslain 1 luvun
10 §:n liikkeenluovutusta koskevia saannoksia ja siirtyvaan viranhalti-
jaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 5 luvun 25
§:aa viranhaltijan asemasta liikkeen luovutuksessa. Liikkeenluovutuk-
sen kohteena olevassa toiminnossa on yhteensa 87 vakanssia. Kaikkia
vakansseja ei ole taytetty ja jollain vakanssilla saattaa olla vakinainen
tydntekija ja maaraaikainen sijainen. Kaikki siirtohetkella naissa tehta-
vissa olevat henkil6t siirtyvat Seniorisaation palvelukseen.

Yhteistoimintamenettely

Hopeatien palvelutalon koko henkilostda on tiedotettu muutoksesta ar-
jen yhteistoimintapalavereissa 1.12.2023 ja 8.12.2023. Henkilostolle on
jarjestetty virallisesti yhteistoimintakokoukset 16.1.2024 ja 30.1.2024.
Muutoksesta on viestitty eri kanavilla ja osa kokouksista on nauhoitettu.
Lisaksi tyontekijoilla on ollut mahdollisuus yksildllisiin keskusteluihin
esihenkildiden kanssa. Henkilokunnan nakemykset on otettu huomioon
suunnittelussa. Molemminpuolinen aktiivinen tietojen vaihto on auttanut
organisaatiokulttuurien Iahentymisessa ja keskinaisen luottamuksen
syntymisessa.

Liikkeenluovutuksen kasittelyaikataulu henkildstotoimikunnissa on seu-
raava: sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalveluiden henkilostotoimikunnas-
sa 20.2.2024, toimialan henkildstotoimikunnassa 26.2.2024 ja kaupun-
gin henkilostotoimikunnassa 11.3.2024.

Liikkeenluovutusta kasitellaan vastaavasti myos Seniorisaation henki-
|Ostolleen jarjestamissa tilaisuuksissa.

Toiminnan siirto liikkeenluovutussopimuksella

Liikkeenluovutuksesta on laadittu Helsingin ja Seniorisaation kesken
likkeenluovutussopimus, jonka luonnos on taman esityksen liitteena 2.

Liikkeenluovutussopimuksessa sovitaan Helsingin kaupungin Hopea-
tien palvelutalon toimintojen siirtdmisesta kokonaisuudessaan Helsin-
gin Seniorisaatiolle.

Liikkeenluovutussopimuksessa mainitaan siirrettava toiminta ja siihen
liittyvat sopimukset.

Seniorisaatio hankkii luovutuksen kohteena olevan toiminnallisen ko-
konaisuuden tuottamisessa valttamattomat ICT-laitteet, joiden avulla
mahdollistetaan palvelujen turvallinen ja hairioton jatkuminen liikkeen-
luovutuksen jalkeen. Kaupunki vastaa hankinnoista syntyvista kustan-
nuksista erikseen sovittavalla tavalla. Kertaluontoisia kustannuksia tu-
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lee yhteensa enintaan 110 000 euroa, joista tietolikenneverkkoon liitty-
via kustannuksia on noin 50 000 euroa ja ICT-laitehankintoihin seka -
asennuksiin liittyvia kustannuksia on noin 60 000 euroa. Seniorisaatio
kayttda hankkimiaan ICT-laitteita sille luovutettavan Hopeatien palvelu-
talon toiminnan tuottamiseen. Muilta osin tavoitteena on, etta muutos
on kustannusneutraali.

Siirrettavilla aineettomilla ja aineellisilla hyodykkeilla seka kayttdomai-
suudella ei ole kirjanpidollista arvoa.

Sidosyksikkdhankinta ostopalvelusopimuksilla

Helsingin kaupunki on liikkeenluovutuksen jalkeenkin palvelujen jarjes-
taja ja Seniorisaatio palvelujen tuottaja, jolta kaupunki hankkii siirret-
tyyn toimintaan kuuluvat palvelut lain julkisista hankinnoista ja kayttooi-
keussopimuksista (1397/2016, hankintalaki) 15 §:n mukaisena sido-
syksikk6hankintana ostopalvelusopimuksilla. Ostopalvelusopimuksista
toisessa sovitaan ymparivuorokautisen palveluasumisen ostamisesta ja
toisessa palvelukeskustoiminnan ostamisesta.

Helsingin kaupunki ostaa Seniorisaatiolle likkeenluovutuksella siirretta-
vat palvelut 1.1.2025 lukien. Ostopalvelusopimuksilla varmistetaan pal-
velujen hairioton jatkuvuus ja riittavyys Hopeatien palvelutalon asiak-
kaille. Liikkeenluovutus ei heikenna asiakkaiden asemaa eika palvelu-
jen saatavuutta. Asiakkaille turvataan jatkossakin palvelut sen tasoisina
kuin ne on jarjestetty tahankin mennessa Hopeatien palvelutalon toi-
minnassa.

Valtiontukiarviointi

Sopimuksen Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) 107(1) artiklan mu-
kaan jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion mydéntama
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaa-
ristda tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotan-
nonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa jasen-
valtioiden valiseen kauppaan.

Asiassa on arvioitu, soveltuuko SEUT 107(1) artiklan mukainen valtion-
tukisaantely asiaan. Valtiontukisaantely soveltuu ainoastaan, kun taho
harjoittaa taloudellista toimintaa eli tarjoaa tavaroita tai palveluja mark-
kinoilla. Taho luokitellaan yritykseksi aina suhteessa tiettyyn toimin-
taan, jota se harjoittaa. (Komission tiedonanto Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta val-
tiontuen kasitteesta EUVL 2016/C 262/01, kohta 6—14).

Helsingin Seniorisaation osalta on arvioitu, etta saation paaasiallinen
toiminta ei ole taloudellista toimintaa. S&atié on Helsingin kaupungin
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Toimivalta

100 prosentin maaraysvallassa ja kaupungin sidosyksikko. Saation
paaasiallisen toiminnan, eli palveluasumisen ja laitoshoidon palvelui-
den tuottamisen, osalta Helsingin kaupunki on saation ainoa asiakas
ostaen kaikki saation asiakaspaikat. Nain ollen Helsingin Seniorisaatio
ei ole SUET 107(1) artiklassa tarkoitettu yritys tuottaessaan palvelua-
sumisen ja laitoshoidon palveluita.

Saation saanndt mahdollistavat liikketoiminnan harjoittamisen. Saation
harjoittama taloudellinen toiminta on kuitenkin ollut vahaista ja talta
osin on katsottavissa, ettei Seniorisaatiolle mydnnettava tuki vaikuta ja-
senvaltioiden valiseen kauppaan. Helsingin Seniorisaatio toimii ainoas-
taan Helsingissa ja sen asiakkaat ovat helsinkilaisia. Saatio toimittaa
taten palveluja rajatulla alueella jasenvaltiossa, eika se todennakoisesti
houkuttele asiakkaita muista jasenvaltioista. Tuen vaikutus rajat ylitta-
vien investointien tai sijoittautumisen edellytyksiin on enintaan margi-
naalinen (Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kasittees-
ta EUVL 2016/C 262/01, kohta 196).

Nain ollen paatos ei sisalla SEUT 107(1) artiklassa tarkoitettua valtion-
tukea.

Silta osin kuin Helsingin Seniorisaatio sr. mahdollisesti harjoittaa myds
taloudellista toimintaa tarjoamalla tavaroita tai palveluja markkinoilla,
saatio on velvollinen pitamaan siita erillista kirjanpitoa.

Helsingin hallintosdannén 8 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan kaupun-
ginhallituksen tehtavana on paattaa asioista, joita ei ole saadetty tai
maaratty muulle kaupungin toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamus-
henkildlle.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Liikkeenluovutus on osa iakkaiden ja alle 65-vuotiaiden monisairaiden
palvelujen uudelleen jarjestelya. Toiminnan siirto toteutetaan seka hen-
kiloston etta asiakkaiden kannalta hallitusti ja turvallisesti.

Seniorisaatio tuottaa siirron jalkeen tarvittavat palvelut iakkaille ja alle
65-vuotiaille monisairaille palvelujen kayttajille kaupungin puolesta ja
lukuun. Seniorisaatio tarjoaa turvallista ja yksilon tarpeet huomioivaa
ymparivuorokautista hoitoa helsinkilaisille palvelutarpeen mukaisesti.
Lisaksi Seniorisaatio vastaa jatkossa kokonaisuudessaan Pohjois-
Haagan palvelukeskuksen asiakkaille jarjestettavasta palvelukeskus-
toiminnasta kaupungin maaritteleman palvelukuvauksen mukaisesti.

Esittelija
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