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Paatettava tassa kokouksessa

§ 256
Lausunto kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmasta
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa sosiaali- ja terveysministeriolle kansalli-
sen lapsistrategian toimeenpanosta seuraavan lausunnon:

Ovatko toimenpiteet linjassa lapsistrategian vision “luodaan aidosti lapsi- ja perhe-
myodnteinen,lapsen oikeuksia kunnioittava Suomi” kanssa?

Ovat osittain
Kansallinen lapsistrategia perustuu kolmeen paaajatukseen.

1.  Strategialla luodaan aidosti lapsi- ja perhemydnteinen, lapsen
oikeuksia kunnioittava Suomi.

2. Lapsen oikeudet ja asema vakiinnutetaan niin, etta lapset huo-
mioidaan kaikessa poliittisessa ja tosiasiallisessa toiminnassa
muiden yhteiskunnan jasenten rinnalla, ja etta lapset saavat tie-
toa heille kuuluvista oikeuksista.

3. Haavoittuvassa asemassa olevien lasten asema turvataan ja
heidan tarpeensa tunnistetaan paremmin.

Nyt lausunnolla oleva toimeenpanosuunnitelma edistaa naita paaaja-
tuksia osittain, mutta ei kaikilta osin.

Toimeenpanosuunnitelma ei myodskaan taysin edista kansallisen lap-
sistrategian parlamentaarisen komitean tekemia linjauksia.

Miten lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman tavoitteiden toteutumista ja vaiku-
tuksia tulisi seurata?

Kokonaisuutena on tarkeaa varmistaa, etta toimintakertomuksen toi-
menpiteiden seurantaprosessi on systemaattinen, osallistava ja avoin,
jotta lapsistrategian tavoitteiden toteutumista voidaan arvioida kattavas-
ti ja tehokkaasti. Toimenpiteille tulee maaritella selkeat mittarit ja indi-
kaattorit joilla voidaan seurata, miten ne edistavat talla hallituskaudella
kansallisen lapsistrategian linjauksia. MyOs lapsistrategian linjauksille
tulee maaritella mittarit. Tama tyd on hyva aloittaa yhdessa muiden
toimijoiden kanssa ja jatkaa nain jo aloitettua indikaattorityota. Naita
voivat olla esimerkiksi lasten hyvinvointiin, terveyteen ja osallisuuteen
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liittyvat tilastotiedot, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus, palvelujen
kayttdaste seka lasten ja perheiden kokema tyytyvaisyys palveluihin.
Edelleen tallaisia indikaattoreita voivat olla esimerkiksi Kouluterveysky-
selyn mittarit (myo6s paikallisella tasolla verrattuna paakaupunkiseudun
alueisiin), Liitu-tutkimus, Lapsiuhritutkimus seka palvelujen kayttotieto
ja muu hyvinvointi tieto, kuten ITLA.

Lisaksi suunnitelmassa tulisi kuvata tarkemmin, missa kaikkialla
tavoitteiden toteutumista seurataan ja kuinka usein. Seurantaa tulisi
tehda seka valtion, hyvinvointialueiden etta kuntien tasolla.

Seuraavat toimenpiteet toteutetaan lapsistrategiaryhman virkatyéna. Millaisia tar-
kempia toimia nakemyksenne mukaan tarvittaisiin seuraavien toimenpiteiden osal-

ta?

Lapsia koskevan tietopohjan riittavyys ja kaytettavyys

Lapsia koskeva tietopohja on edelleen liian sirpaleinen ja siksi yhtenai-
sen tietopohjan kehittamista tulee jatkaa yhdessa tietoa keraavien toi-
mijoiden kanssa myos talla hallituskaudella.

Lapsen oikeuksien seka hyvinvoinnin edistamisen nakokulmasta on
tarkeaa, etta lapsitieto olisi helposti saatavilla ja sita voidaan hyodyntaa
mm. paatoksenteossa, palvelujen kehittamisessa seka lasten hyvin-
voinnin edistamisessa.

Lapsitiedon keraamista ja keskittamista tulee edistaa yhteistyossa eri
toimijoiden kanssa, kuten viranomaisten, tutkijoiden, jarjestdjen ja kan-
salaisyhteiskunnan kanssa, jotta tietoa voidaan kerata tehokkaasti ja
hyddyntaa monipuolisesti eri tarkoituksiin. Lapsia koskevan tiedon tulee
olla avointa ja helposti saatavilla eri sidosryhmille, kuten viranomaisille,
tutkijoille, jarjestoille ja lapsille itselleen.

Tiedon keraamisessa ja arvioinnissa olisi tarpeen kehittaa lapsikeskei-
sid menetelmia, jotka ottavat huomioon lasten tarpeet, nakemykset ja
kokemukset. Eli maarallisen indikaattoritiedon lisaksi tarvitaan laadullis-
ta tietoa ja ennen kaikkea lasten ja perheiden oman aanen esille nos-
tamista. Lapsia koskevan tietopohjan tulisi auttaa katsomaan eteenpain
eli tarjoamaan tietoa, joka auttaa paatoksenteossa, riskienhallinnassa
ja mahdollisuuksien tunnistamisessa. Lapsia koskevan tietopohjan
osalta jatkuvuus seka alueellisen tiedon saatavuus edesauttavat tiedon
hyodyntamista palvelujen suunnittelussa ja kehittamisessa. Yhdenver-
taisuuden vahvistaminen ja eriarvoisuuden ehkaisy edellyttavat tietoa
hyvinvointieroista ja niiden syista. Tarvitaan myds tietoa nayttdéon pe-
rustuvista menetelmista, miten hyvinvointieroja voidaan kaventaa.
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Tietopohjan kehitystyd on aarimmaisen tarkeaa ja tata tulee osana lap-
sistrategian toimeenpanoa edistaa. Lapsia koskevaa tietopohjaa tulee
koota systemaattisesti yhteen, silla nyt tieto on osin hajanaista ja vai-
keasti tavoitettavaa. Erillistutkimuksien lisaksi tulisi luoda pysyvampi
tietopohjaratkaisu, jolla saataisiin pitkajanteisyytta tiedolla johtamiseen.
Helposti saavutettava tutkimustieto tukee kuntien strategia- ja paatok-
sentekotyota. Tiedon kaytettavyytta edistaa riittdvan hienojakoinen
aluetarkastelu. Koottavan tiedon metatiedot ja tiedon puutteet tulee
avata. Erilaisten karttapohjien kaytto ja niihin kytkeytyvan tiedon sanal-
linen avaaminen helpottaa kayttda. Tietopohjan tulee sisaltaa riittavasti
my0s tulevaisuuteen suuntaavaa ennustavaa tietoa, jotta erilaisiin il-
midihin voidaan puuttua ennakoivasti.

Lasten yhdenvertaisuus ja eriarvoistumisen ehkaisy erityisesti haavoit-
tuvassa asemassa ja syrjinnan vaarassa olevien lasten ja nuorten osal-
ta

Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmassa tulee kiinnittaa
erityistd huomioita haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeuksien
toteutumiseen.

Varhainen puuttuminen lasten ja nuorten eriarvoistumisen juurisyihin,
kuten lapsiperhekdyhyyteen, on ensiarvoisen tarkeaa. Perheiden so-
sioekonominen tilanne todentuu monissa lasten hyvinvointi-
indikaattoreissa ja nakyy lasten ja nuorten toimintakyvyissa ja tulevai-
suusnakymissa.

Lasten eriarvoisuuden ehkaisemisessa tulisi kiinnittda huomiota per-
heiden hyvinvointiin ja vahvistaa vanhemmuutta.

Kaikkien lasten oikeuksien edistamiseksi seka lasten valisen yhdenver-
taisuuden lisdamiseksi tarvitaan ymmarrysta ja tietoa haavoittuvassa
asemassa olevista ja syrjinnalle alttiista lapsi- ja nuorisoryhmista. Keita
he ovat, ja mitka kehityskulut ovat johtaneet tilanteeseen. Tietoon poh-
jaten on sitten mahdollista tehda konkreettisia yhdenvertaisuutta vah-
vistavia toimia monitoimijaisessa yhteistydssa. Erityisesti lasten kasvu-
ymparistoon liittyvien muutosten ja haasteiden tunnistamisessa ja toi-
menpiteiden suunnittelussa tulee kuulla myds lapsia itseaan seka hei-
dan perheitaan, silla kaikki ilmiot eivat aina tule lasten ja nuorten paris-
sa tyoskentelevien aikuisten tietoon.

Strategian toimeenpanosuunnitelman tulisi sisaltaa erityistoimia, jotka
tahtaavat maahanmuuttajaperheiden ja -lasten kohtaamien erityishaas-
teiden ratkaisemiseen, kuten kielimuurin murtaminen, kulttuurien vali-
nen ymmarrys ja integraatio seka syrjinnan ehkaiseminen. Toimeenpa-
nosuunnitelman tavoitteena tulisi olla pyrkimys luoda inklusiivinen yh-
teiskunta, jossa kaikilla lapsilla, riippumatta heidan tai heidan perhei-
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densa alkuperasta, on samat mahdollisuudet kasvaa ja kehittya. Lap-
sistrategian keskeinen tavoite on rakentaa Kaikkien lasten Suomi, jota
toimeenpanosuunnitelman toimenpiteilla tulee vahvistaa.

Toimenpiteissa todetaan, etta suurin osa lapsista ja nuorista voi edel-
leen hyvin, mutta kasvavalla joukolla on merkittavia haasteita. Toimen-
piteet eivat nykyisellaan ole viela kovin konkreettisia. Hyvinvoinnin hei-
kentyminen on tunnistettu ilmio, jolloin esimerkiksi se, etta toimeenpa-
nossa kiinnitetdan huomiota myos rakenteellisen syrjinnan muotoihin ei
viela tuo toimenpiteisiin konkretiaa. Yhdenvertaisuuden vahvistamises-
sa ja eriarvoisuuden ehkaisemisessa tulee olla myds riittavasti taloudel-
lisia resursseja.

Lapsi- ja perhepolitiikan poikkihallinnollinen koordinaatio

Komitean mietinndssa parlamentaarinen komitea on kirjannut seuraa-
vasti: "JKomitea pitaa nain ollen tarkeana, etta kansallinen lapsistrategia
pannaan suunnitelmallisesti toimeen eri hallinnonalat ja yhteiskunnan
osa-alueet yhdistavalla tavalla.”

Poikkihallinnollinen tavoitteellinen yhteisty0 ja sen koordinaatio on valt-
tamatonta, jotta lapsen oikeudet kaikkien lasten osalta edistyvat. Tama
tukee myo0s sita, etta lapsilla ja perheilla on mahdollisuus saada tarvit-
semaansa tukea ja heidan hyvinvointinsa on keskeisella sijalla yhteis-
kunnan paatoksenteossa.

Lapsi- ja perhepolitiikan poikkihallinnollisuuden vahvistaminen tarvitsee
rakenteet, joiden kautta lapsi- ja perhepolitikkaa on mahdollista vahvis-
taa kaikilla hallinnon tasoilla. On erittdin keskeista rakentaa Suomeen
pysyva lapsioikeusverkosto, jossa on edustettuina valtionhallinnon toi-
mijoiden lisaksi laajasti muita sidosryhmia, kaupunkeja seka hyvinvoin-
tialueita. Helsinki on kiinnostunut olemaan taman tyyppisessa verkos-
tossa mukana.

Lapsi- ja perhepolitiikan poikkihallinnollisuutta vahvistaminen mahdol-
listaa erilaisten yksityisten toimijoiden, jarjestdjen ja yhteisdjen on tule-
misen vahvemmin osaksi valtion tasolla ja kunnissa tehtavaa tyota.

Kuntien ja hyvinvointialueiden strategia- ja ohjelmatyon tukeminen

Lapsistrategiatyolla on tarkeaa olla vahva rooli julkisen hallinnon kaik-
kien tasojen ja alojen sitouttamisessa lapsen oikeuksien edistamiseen
ja lapsen erityisen aseman tunnistamiseen

Tata roolia voidaan vahvistaa mm. viestinnan kautta ja jakamalla lap-
sistrategiassa jo edellisella kaudella tehtya materiaalia laajasti hyodyn-
nettavaksi kuntiin ja hyvinvointialueille. Materiaalia I0ytyy niin viranhalti-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 18/2024 5 (24)

Asia/8
29.04.2024

joille, paatosten valmistelijoille seka paattajille. Taman valmiin materi-
aalien vahvempi kayttoonotto tukisi kuntien seka hyvinvointialueiden
tyota.

Toimenpidesuunnitelmaluonnoksen mukainen yhteistyon edistaminen
ja koordinointi kuntien ja hyvinvointialueiden valilla lapsistrategian ja
ohjelmatyon toteuttamisessa on tarkeaa. Tama voi olla esimerkiksi ver-
kostoitumistapahtumia, tydpajoja ja yhteisty6foorumeita jo olemassa
olevissa rakenteissa. Erillisia rakenteita ei tahan valttamatta tarvita yh-
teistyon edistamiseksi kunta ja hyvinvointialueilla. Toimenpide-
ehdotusta valtakunnallisesta kiertueesta olisi syyta avata toimeenpano-
suunnitelmassa tarkemmin; mita kiertueella tavoitellaan ja miten sita
tullaan toteuttamaan ja pohtimaan sen vaikuttavuutta tydmaaraan nah-
den. Nykyisilla menetelmilla voidaan toki tehda tehokkaasti ja vaikutta-
vasti hybriditilaisuuksia, joka varmistaa laajan osallistumisen ja lapsist-
rategian varojen riittavyyden.

Hyvinvointialueilla ja kunnissa lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
on keskeinen monitoimijaista hyvinvointity6ta ohjaava suunnitelma, jo-
ka sisaltaa muun muassa tietoa lasten ja nuorten kasvuoloista ja hyvin-
voinnin tilasta seka lasten ja nuorten hyvinvointia edistavista seka on-
gelmia ehkaisevista toimista ja palveluista. Lapsistrategialla voi olla
rooli julkisen hallinnon kaikkien tasojen ja alojen sitouttamisessa lapsen
erityisen aseman huomioon ottamiseen ja lasten oikeuksien edistami-
seen. Hyvinvointialueilla ja kunnissa tama tulisi liittaa lasten ja nuorten
hyvinvointitydn kokonaisuuteen (ml. lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelma).

Lapsivaikutusten arvioinnin ja lapsibudjetoinnin vahvistaminen jatkuu

Lapsistrategian valmiita materiaaleja ja koulutuksia tulee levittaa laajas-
ti ja paivittaa tarpeen mukaan. Taman teeman ymparilla on tarkeaa
my0s vahvistaa kuntien ja hyvinvointialueiden yhteista tyota, jotta toi-
mivat menetelmat ja ohjeet saavuttavat paremmin kaikkia toimijoita.

Lapsivaikutusten arvioinnin yndenmukainen kansallinen ohjeistus toisi
resurssitehokkuutta ja vertailtavuutta. Helsingin lapsivaikutusten ar-
vioinnin malli on juuri valmistunut ja sen kayttoonotto edellyttaa laajasti
tukea.

Lapsen oikeuksista ja lapsistrategiasta viestiminen seka lapsen oikeuk-
sien koulutukset

Tiedon jakamista tulee vahvistaa jo olemassa olevissa rakenteissa.
Lasten ja nuorten kanssa tyoskentelevien ammattilaisten tietoa lapsen
oikeuksista ja lapsistrategiasta voidaan vahvistaa foorumeilla tai ver-
kostoilla, joissa ammattilaiset voivat jakaa kokemuksiaan ja parhaita
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kaytantojaan lapsen oikeuksien toteuttamisesta kaytannossa. Vertais-
oppiminen voi vahvistaa ammattilaisten osaamista ja edistaa siten in-
novatiivisten ratkaisujen syntymista.

Keskeista olisi my0os tiedottaa esim. lapsen oikeuksien viikolla tai muul-
loin jarjestettavista tiedotuskampanjoista ja tapahtumista, joiden avulla
voidaan lisata yleista tietoisuutta lapsen oikeuksista ja lapsistrategian
merkityksesta. Nain esim. Helsinki voisi omissa kanavissaan ja verkos-
toissaan vieda viestia eteenpain. Monipuolista viestintaa tulee suunna-
ta myos lasten, nuorten ja heidan kanssaan tyoskentelevien ammatti-
laisten lisaksi vanhemmiille.

Lasten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistaminen

Lapsen osallisuuden edistamista tulee kehittaa niin yksittaisten lasten
kuin lapsiryhmien osalta. Suomessa talla hetkella lasten osallisuus to-
teutuu hyvin usein edustuksellisten rakenteiden kautta eikd mahdollista
kaikkien lasten osallisuutta.

Tamankin teeman osalta on tarkeaa viestia jo nyt kaytdssa olevista
lapsistrategiaty0ssa tehdyista koulutuksista seka muista materiaaleista
lapsen osallisuusoikeuden edistamiseksi kunnissa ja hyvinvointialueilla.

Uudenlaisten, valtakunnallisten lasten ja nuorten osallistumisen ja vai-
kuttamisen keinojen lisaksi on tarpeen vahvistaa lasten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia heidan omissa kasvu- ja kehitysymparis-
toissaan. Nain varmistetaan lasten osallisuus alueellisesti, ja varmiste-
taan vaikuttamismahdollisuudet lasten arkea lIahella olevien asioiden
suhteen. Lasten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kehitta-
misessa tulisi huomioida paremmin myos pienet lapset ja heidan nako-
kulmansa. Tassa onnistuminen edellyttaa sujuvia menetelmia ja niiden
kayton osaamista. Erityisesti eri tavoin haavoittuvassa asemassa ole-
vien lasten ja nuorten osallistumisen vahvistamiseen on tarpeen saada
yhdenmukaisia toimintatapoja. Lapsilta saadun tiedon ja nakemysten
aito hyddyntaminen hallinnon paatdoksentekoprosesseissa on tarkeaa.
Tama tarkoittaa my0s tulosten vaikuttavuudesta viestimista lapsille ja
nuorille.

Puuttuuko suunnitelmasta mielestasi jotain olennaista? Huomioithan vastatessasi,
etta toimenpiteita tehdaan suurelta osin ministerididen virkatyona ja valtetaan paal-
lekkaisyyttd muiden ohjelmien (esim. VANUPO, Demokratiaohjelma, Yhdenvertai-
suustiedoksianto) kanssa

Lapsistrategian tavoitteena on lapsen oikeuksien edistaminen parem-
min seka luoda kestava, johdonmukainen ja pitkajanteinen pohja kan-
salliselle lapsi- ja perhepolitiikalle. Tama tyo vaatii onnistuakseen ra-
kenteita ja rahoitusta. Koska aihe on laaja ja moniuloitteinen tulee
muistaa keskittya lapsistrategiassa linjattuihin keskeisiin tehtaviin el
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poikkihallinnollisen tyon kehittamiseen, lapsioikeusverkoston luomi-
seen, lapsivaikutusten arvioinnin seka lapsibudjetoinnin vahvistami-
seen kaikilla hallinnon tasoilla, lapsen oikeuksista viestimisen seka
koulutuksen kehittamiseen. Naiden keskeisten tehtavien lisaksi on tar-
keaa keskittya lasten osallisuuden vahvistamiseen kaikkien lasten osal-
ta.

Tarkeaa on huolehtia siita, etta mainitut ohjelmat ovat linjassa kansalli-
sen lapsistrategian kanssa ja edistavat omalta osaltaan linjauksillaan
kansallisen lapsistrategian toimeenpanoa.
Toimeenpanosuunnitelmasta puuttuu yksi tarkea tutkimus eli Lapsiuhri-
tutkimus, joka on merkityksellinen ja tarkea toteuttaa valtakunnallisesti
kerran hallituskaudessa. Lapsiuhritutkimus on hyva tehda osana koulu-
terveyskyselya, jolloin oppilaille tulee vain yksi kysely. Myos lasten
omat toimenpiteet puuttuvat toimeenpanosuunnitelmasta. Olisi erittain
keskeista, etta joka hallituskausi myos lasten omia toimenpiteita tehtai-
siin. Toimeenpanosuunnitelmassa jarjestdjen osuus ja osallistuminen
on nakymatonta, se toivottavasti vahvistuu joko virkatyon tai tulevien
rakenteiden kautta.

Toimenpiteissa tulisi viela paremmin huomioida koko lapsuuden aika.
Toimenpiteiden vaikuttavuutta lisaisi, jos niita ei kohdennettaisi piste-
maisesti yksittdiseen ikaryhmaan vaan tunnistetaan tiettyjen ilmididen
sukupolvisuus tai laajeneminen perheen sisalla. Nain ollen perheiden
huomiointi ja vanhemmuuden tuki tulisi huomioida vahvemmin toimen-
piteitda suunniteltaessa. Perheiden rooli tulisi nakya voimakkaammin,
kun kehitetaan yhteistyota ja palvelujen yhteistyota lasten ja nuorten
palvelujen valilla. Vastaavasti jarjestojen ja naapurustojen rooli on tar-
kea alueilla yhteisodllisyyden vahvistamiseksi.

Toimenpiteet ovat nykyisellaan keskenaan eritasoisia, vaikka osan toi-
menpiteista (esim. ravitsemukseen liittyvat) voisi rinnastaa yhteen.
Toimenpiteet ovat osin myos ylatasoisia ja edellyttaisivat konkreetti-
sempia toimenpiteita; yhdistamalla samansisaltoisia toimenpiteita tahan
voisi tulla napakkuutta.

Millaisin toimin lapsistrategia tuottaisi lisdarvoa lapsi- ja perhepolitiikan toimijoiden
entista parempaan kokonaiskoordinaatioon?

Komiteamietinndbn mukaisesti strategian toimeenpanon on oltava poik-
kihallinnollista. Tahan on luotava rakenne.

Poikkihallinnollisuuteen kuuluu tiivis yhteistyo eri toimijoiden kanssa eri-
tyisesti. Poikkihallinnollisuuden fokuksen ja perustan tulee olla lapse-
noikeusperustaisessa strategiassa juuri tdssa toiminnassa. Strategian
toimenpiteet, joita tehdaan yhteisesti eri hallinnon alojen ja tasojen
kanssa edistavat poikkihallinnollisuutta. Lasten ja nuorten hyvinvointiin
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liittyvat ilmiot harvoin asettuvat yhden hallinnonalan kysymykseksi.
Lapsistrategian kaksitasoinen toteutus — strategia ja sen toimeenpano-
suunnitelma — tukee seka poikkihallinnollisuutta etta strategian toteu-
tuksen pitkajanteisyytta. Tasta syysta strategian toimeenpanossa on
huolehdittava siita, etta toimeenpanossa on jatkuvuutta myos hallitus-
kausien ylitse.

Lapsistrategian avulla on mahdollista koordinoida ja kohdentaa rahoi-
tusta lapsi- ja perhepolitiikan tarpeisiin siten, etta resurssit kaytetaan
mahdollisimman tehokkaasti ja kohdistetaan juuri niihin tarpeisiin, joilla
on suurin vaikutus lapsiin ja perheisiin.

Muut huomiot?

Lapsistrategian toimenpiteissa tulisi kuvata selkedammin se, mitka asiat
koskettavat erityisesti kuntia, mitka puolestaan toteutetaan valtion ta-
solla. Eri jarjestdjen osallisuus tulisi olla kirjattuna nakyvammin.

Suunnitelmassa on huomioitu muut kansalliset lapsiin ja nuoriin kohdis-
tuvat ohjelmat. Haasteena on kuitenkin se, jaako lapsinakokulma usei-
den eri ohjelmien jalkoihin. Tulee varmistaa, etta eri ohjelmien pohjalta
toimivat tydryhmat ovat tietoisia toistensa tydsta ja huolehtivat yhteises-
ta tavoitteesta eli lasten ja nuorten hyvinvoinnin parantamisesta. On
tarkeaa varmistaa, etta lapsistrategian toimenpiteet ovat johdonmukai-
sia ja yhteensovitettuja muiden vastaavien ohjelmien ja strategioiden
kanssa. Tarvitaan selkeat ja toimivat kanavat ja rakenteet eri toimijoi-
den valiseen viestintaan ja yhteistyohon. Jatkuva seuranta, arviointi ja
raportointi ovat olennaisia lapsistrategian tehokkuuden ja vaikuttavuu-
den varmistamiseksi. Lapsistrategian tulisi olla joustava ja sopeutua
muuttuviin tarpeisiin ja olosuhteisiin, jotta se voi vastata tehokkaasti
lapsi- ja perhepolitiikan haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

Toimeenpanosuunnitelma on melko yleisella tasolla ja useaa toimenpi-
detta toteutetaan jo nyt osana peruspalvelujen tyota.

Helsingissa lapsistrategiaa on toimeenpantu jo useita vuosia ja esimer-
kiksi lapsiystavallinen Kuntatyd yhdessa UNICEFin kanssa on hyva
esimerkki lapsen oikeuksien edistamisesta. Osana tata tyota Helsingis-
sa selvitettiin erikseen, miten lapsen oikeudet toteutuvat eri palveluissa
ja rakennettiin Lapsiystavallinen Kunta tyon toimeenpanosuunnitelma
sen perusteella.

Esittelija

kansliapaallikkd

Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot

Katja Rimpila, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
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Otteet
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Esittelijan perustelut
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WN —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Ote
Sosiaali- ja terveysministerio

Otteen liitteet
Esitysteksti

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Helsingin kaupungin lausun-
toa luonnoksesta kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitel-
maksi paaministeri Orpon hallituskaudelle.

Helsingin kaupunki ottaa lausunnossaan kantaa lausunnonpyytajan
esittdmiin kysymyksiin.

Lausunnon antamisen maaraaika on 26.4.2024. Asialle on pyydetty ja
saatu lisdaikaa 30.4.2024 asti. Asiasta on saatu sosiaali-, terveys ja pe-
lastustoimialan, kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja kulttuuri- ja
vapaa-ajan toimialan lausunnot. Lisaksi on kuultu strategiaosaston
kaupunkistrategiayksikon erityissuunnittelijaa hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen koordinaation nakdkulmasta.

Esittelija
kansliapaallikkoé
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Katja Rimpild, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 18.3.2024
2 Lausuntopyyntd 18.3.2024, liite, suunnitelmaluonnos
3 Lausuntopyyntd 18.3.2024, liite, suunnitelmaluonnos, sv
Muutoksenhaku
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi
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Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministerio Esitysteksti

Sosiaali- ja terveysministerio

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 9.4.2024

HEL 2024-004359 T 00 01 06

Kansallinen lapsistrategia on pyytanyt Helsingin kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialan lausuntoa luonnoksesta kansallisen lapsistrategian
toimeenpanosuunnitelmaksi paaministeri Orpon hallituskaudelle. Hel-
singin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ottaa lausunnossaan kantaa
lausunnonpyytajan esittamiin kysymyksiin. Helsingin kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala antaa seuraavan lausunnon:

Ovatko toimenpiteet linjassa lapsistrategian vision “luodaan aidosti lapsi- ja perhe-
myonteinen, lapsen oikeuksia kunnioittava Suomi” kanssa?

Kylla X

Osin

Ei lainkaan

En osaa sanoa

Miten lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman tavoitteiden toteutumista ja vaiku-
tuksia tulisi seurata?

Toimeenpanosuunnitelmassa tulisi kuvata konkreettisesti tavoitteiden
toteutumisen seurannan toimenpiteet seka mittarit vaikutusten arvioin-
nille. Lisaksi suunnitelmassa tulisi kuvata tarkemmin, missa kaikkialla
tavoitteiden toteutumista seurataan ja kuinka usein. Seurantaa tulisi
tehda seka valtion, hyvinvointialueiden etta kuntien tasolla. Kokonai-
suutena on tarkeaa varmistaa, etta seurantaprosessi on saannonmu-
kainen, avoin ja osallistava.
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Seuraavat toimenpiteet toteutetaan lapsistrategiaryhman virkatyona. Millaisia tar-
kempia toimia ndkemyksenne mukaan tarvittaisiin seuraavien toimenpiteiden osal-

ta?

Lapsia koskevan tietopohjan riittavyys ja kaytettavyys

Pidamme tarkeana, etta lapsia koskevaa tietopohjaa kootaan syste-
maattisesti yhteen, silla nyt tieto on osin hajanaista ja vaikeasti tavoitet-
tavaa. Helposti saavutettava tutkimustieto tukee kuntien strategia- ja
paatoksentekotyota. Tietopohjan tulee sisaltaa riittavasti myos tulevai-
suuteen suuntaavaa ennustavaa tietoa, jotta erilaisiin ilmidihin voidaan
puuttua ennakoivasti.

Toimeenpanosuunnitelmassa ei eritella erikseen, keita tarkoitetaan tie-
dontuottajilla. Nykyisten jarjestelmien (Varda, Koski ym.) kayttdé kunnis-
sa ja saadun tiedon hyodyntaminen valtakunnallisesti vaativat viela te-
hostamista, joten tietopohjan vahvistamisen ei tule tarkoittaa uusien jar-
jestelmien luomista vaan nykyisten sujuvoittamista ja yhteen saattamis-
ta.

Lasten yhdenvertaisuus ja eriarvoistumisen ehkaisy erityisesti haavoit-
tuvassa asemassa ja syrjinnan vaarassa olevien lasten ja nuorten osal-
ta

On erittain tarkeaa, etta lasten yhdenvertaisuuden lisdamiseen ja eriar-
voistumisen ehkaisyyn kohdennetaan toimenpiteita. Tulee myos tunnis-
taa, etta lasten ja nuorten vanhemmat tarvitsevat tukea vanhemmuu-
teen ja toimenpiteita tulee kohdistaa myds tahan. Vain tata kautta voi-
daan parantaa haavoittuvassa asemassa olevien lasten asemaa entis-
takin tehokkaammin. Erityisesti lasten kasvuymparistoon liittyvien muu-
tosten ja haasteiden tunnistamisessa ja toimenpiteiden suunnittelussa
tulee kuulla my0s lapsia itsedan seka heidan perheitaan, silla kaikki il-
miot eivat aina tule lasten ja nuorten parissa tyoskentelevien aikuisten
tietoon.

Toimenpiteissa todetaan, etta suurin osa lapsista ja nuorista voi edel-
leen hyvin, mutta kasvavalla joukolla on merkittavia haasteita. Toimen-
piteet eivat nykyisellaan ole vield kovin konkreettisia. Hyvinvoinnin hei-
kentyminen on tunnistettu ilmio, jolloin esimerkiksi se, etta toimeenpa-
nossa Kiinnitetdan huomiota myds rakenteellisen syrjinnan muotoihin ei
viela tuo toimenpiteisiin konkretiaa. Yhdenvertaisuuden vahvistamises-
sa ja eriarvoisuuden ehkaisemisessa tulee olla myds riittavasti taloudel-
lisia resursseja.

Lapsi- ja perhepolitiikan poikkihallinnollinen koordinaatio

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 18/2024 12 (24)

Asia/8
29.04.2024

Pidamme hyvana, etta lapsi- ja perhepolitiikan poikkihallinnollisuutta
vahvistetaan, jolloin erilaisten yksityisten toimijoiden, jarjestdjen ja yh-
teisOjen on mahdollista tulla vahvemmin osaksi valtion tasolla ja kun-
nissa tehtavaa tyota. On hyva, etta toimenpiteiden osalta on huomioitu
jo olemassa olevat muut valtionhallinnon ohjelmat ja strategiat, mika
auttaa hahmottamaan toimeenpanotydn laajuutta ja kokonaisuutta. Tu-
lee kuitenkin huolehtia, etteivat toimenpiteet jaa eri ohjelmien jalkoihin
ja toteutuminen esty esimerkiksi eri ohjelmien keskenaan eri tasoisten
taloudellisten resurssien vuoksi.

Kuntien ja hyvinvointialueiden strategia- ja ohjelmatyon tukeminen

Toimenpide-ehdotuksena valtakunnallinen kiertue ei tuollaisenaan hir-
veasti aukea. Tata olisi syyta avata toimeenpanosuunnitelmassa tar-
kemmin; mita kiertueella tavoitellaan ja miten sita tullaan toteuttamaan.

Lapsivaikutusten arvioinnin ja lapsibudjetoinnin vahvistaminen jatkuu

On tarkeaa vahvistaa valtiohallinnon, kuntien ja muiden lapsia, nuoria
ja lapsiperheita koskevia paatoksia tekevien tahojen osaamista lapsi-
vaikutusten arvioinnissa. Yhteiset valtakunnalliset mallit hyodyttavat
saman asian aarella olevia kuntia, jolloin jokainen taho ei erikseen
suunnittele kuntakohtaisia malleja.

Lapsen oikeuksista ja lapsistrategiasta viestiminen seka lapsen oikeuk-
sien koulutukset

On hyva, etta lapsen oikeuksista ja lapsistrategiasta viestitdan aktiivi-
sesti, ja etta lapsen oikeuksien koulutuksia paivitetaan. Nyt koulutukset
ovat olleet hyva peruskatsaus aiheeseen, mutta kasvatuksen ja koulu-
tuksen alalla olisi tarvetta syvallisempaan koulutukseen, joka olisi la-
hempana arkea. Suurimmalla osalla kasvatuksen ja koulutuksen tyon-
tekijoita lasten oikeudet ovat kuluneet peruskoulutukseen, jonka vuoksi
syvallisempi koulutus olisi tarkoituksenmukaisempaa. Koulutuksen olisi
hyva haastaa voimakkaammin ammattilaisten asenteita.

Lasten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistaminen

Lapsille ja nuorille ei tulisi jarjestaa vain erillisia tilaisuuksia osallistumi-
selle ja vaikuttamiselle (esim. Nuorisopaneelit), vaan ottaa heidat vah-
vemmin mukaan varsinaisiin tydryhmiin ja arjen tekemiseen. Lasten ja
nuorten vaikuttamismahdollisuuksia tulisi vahvistaa heidan omissa kas-
Vu- ja kehitysymparistoissaan, jotta lapset ja nuoret saisivat mahdolli-
suuden vaikuttaa paremmin heidan arkeaan lahella oleviin asioihin.
Esim. Opetussuunnitelmissa korostetaan lasten osallisuutta ja tata ar-
jen osallisuutta tulisi edistaa. Lasten osallistumis- ja vaikuttamismah-
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dollisuuksien kehittamisessa tulisi huomioida paremmin myos pienet
lapset ja heidan nakdkulmansa.

Puuttuuko suunnitelmasta mielestasi jotain olennaista? Huomioithan vastatessasi,
etta toimenpiteita tehdaan suurelta osin ministerididen virkatyona ja valtetaan paal-
lekkaisyyttd muiden ohjelmien (esim. VANUPO, Demokratiaohjelma, Yhdenvertai-
suustiedoksianto) kanssa.

Toimenpiteet ovat nykyisellaan keskenaan eritasoisia, vaikka osan toi-
menpiteista (esim. ravitsemukseen liittyvat) voisi rinnastaa yhteen.
Toimenpiteet ovat osin myos ylatasoisia ja edellyttaisivat konkreetti-
sempia toimenpiteita; yhdistamalla samansisaltoisia toimenpiteita tahan
voisi tulla napakkuutta.

Toimenpiteissa tulisi viela paremmin huomioida koko lapsuuden aika.
Toimenpiteiden vaikuttavuutta lisaisi, jos niita ei kohdennettaisi piste-
maisesti yksittdiseen ikaryhmaan vaan tunnistetaan tiettyjen ilmididen
sukupolvisuus tai laajeneminen perheen sisalla, esim. nuorisorikolli-
suuden tai jengiytymisen ehkaisyn huomioiminen jo varhaiskasvatusi-
kaisissa (vaikutteet isommilta sisaruksilta jne.). Nain ollen perheiden
huomiointi ja vanhemmuuden tuki tulisi huomioida vahvemmin toimen-
piteita suunniteltaessa. Perheiden rooli tulisi ndkya voimakkaammin,
kun kehitetaan yhteistyota ja palvelujen yhteisty6ta lasten ja nuorten
palvelujen valilla. Vastaavasti jarjestojen ja naapurustojen rooli on tar-
kea alueilla, jotta vahvistamme yhdessa yhteisollisyytta.

Millaisin toimin lapsistrategia tuottaisi lisaarvoa lapsi- ja perhepolitiikan toimijoiden
entista parempaan kokonaiskoordinaatioon?

Lapsistrategian toimenpiteissa tulisi kuvata selkedmmin se, mitka asiat
koskettavat erityisesti kuntia, mitka puolestaan toteutetaan valtion ta-
solla. Tulisi kuvata tarkemmin se, mitka liittyvat kuntien peruspalvelujen
kehittamiseen. Eri jarjestojen osallisuus tulisi olla kirjattuna nakyvam-
min.

Muut huomiot

Pidamme hyvana, etta suunnitelmassa on huomioitu muut kansalliset
lapsiin ja nuoriin kohdistuvat ohjelmat. Haasteena on kuitenkin se, jaa-
ko lapsinakokulma useiden eri ohjelmien jalkoihin. Tulee varmistaa, et-
ta eri ohjelmien pohjalta toimivat tyoryhmat ovat tietoisia toistensa tyos-
ta ja huolehtivat yhteisesta tavoitteesta eli lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin parantamisesta. Lapsistrategian toimenpiteet ovat valitettavan yla-
tasoisia eivatka viela riittavalla konkretian tasolla. Toimenpiteille ei ole
asetettu aikataulua, joka herattaa huolta niiden toteutumisesta taman
hallituskauden aikana.
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Lisatiedot

Lisaksi pidamme hyvana, etta perustyohon liittyvat asiat ovat myos tul-
leet nakyviksi osassa toimenpiteita. Naita ovat esimerkiksi tunne- ja
vuorovaikutustaitojen vahvistaminen, ravitsemus ja liilkunta. Jaimme
kuitenkin pohtimaan, saako esimerkiksi lasten ja nuorten osallisuuden
vahvistaminen riittavasti huomiota. Strategiassa on kirjattuna, etta nuo-
risovaltuustojen asemaa parannetaan ja nain lisatadan osallisuutta. Pi-
damme tata nakokulmaa liilan kapeana. Nuorisovaltuustot koskettavat
vain pienta osaa nuorista, mutta miten taataan puolestaan pienempien
lasten aanen kuuluminen. Osallistumisessa ja vaikuttamisessa tulisi
vahvemmin huomioida arjen osallisuus seka laajemmin tunnustaa mo-
ninaiset tavat osallistua ja vaikuttaa.

Lapsistrategia sisaltaa toimenpiteita esimerkiksi nuorten keskuudessa
ilmenevan vakivallan ehkaisemiseen, mutta se ei kuitenkaan tuota riit-
tavasti toimenpiteita nykyilmidihin puuttumiseen (lisdantynyt digilaittei-
den kaytto jo varhaislapsuudessa, kiusaamisen eri muotojen moninais-
tuminen, perheiden tarvitsema tuki vanhemmuudelle, syntyvyyden las-
ku ja perheiden keskittyminen suuriin kaupunkeihin). limastonmuutok-
seen ei oteta kantaa muulla tavoin kuin luonnossa liikkumista lisaamal-
la eika talla toimenpiteella tavoiteta niita teemoja, joista lapset ja nuoret
ovat huolissaan. Lasten vertaissuhteiden vahvistamiseen on vain yksi
selkea toimenpide, vaikka edelleen esimerkiksi koronan ajalta oleva yh-
teisollisyyden ja sosiaalisten suhteiden vahentyminen nakyvat lasten ja
nuorten valisissa suhteissa.

Kaiken kaikkiaan perheet ovat keskeinen voimavara lasten kasvun ja
kehityksen seka hyvinvoinnin tukemisessa. Nain ollen tama rooli tulee
paremmin tunnistaa ja tunnustaa lasten asemaa ja hyvinvointia paran-
tavia toimenpiteita suunniteltaessa.

Elina Rautiainen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 22 148
elina.rautiainen(a)hel.fi

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala 9.4.2024

HEL 2024-004359 T 00 01 06

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala antoi seuraavan lausunnon Kansalli-
sen lapsistrategian toimeenpano-ohjelmasta paaministeri Petteri Orpon
hallituskaudelle:

Lausunnonantajan lausunto
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Ovatko toimenpiteet linjassa lapsistrategian vision “luodaan aidosti lapsi- ja perhe-
myonteinen, lapsen oikeuksia kunnioittava Suomi” kanssa?

Osin

Miten lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi
seurata?

Toivomme, etta vaikutusten arvioinnissa kaytetaan tutkimus- ja tilas-
toaineisoon pohjautuvia indikaattoreita, joiden avulla voidaan seurata
muutoksia. Tallaisia indikaattoreita voivat olla esimerkiksi Kouluter-
veyskyselyn mittarit (my0s paikallisella tasolla verrattuna paakaupunki-
seudun alueisiin), Liitu-tutkimus, Lapsiuhritutkimus seka palvelujen
kayttotieto ja muu hyvinvointi tieto, kuten ITLA.

Lisaksi lasten, nuorten ja lapsiperheiden seka heidan kanssaan tyos-
kentelevien kokemustieto on tarkea lisa vaesto- ja tutkimustietoon.
Tata kokemustietoa voidaan kerata erilaisten fokusryhmakeskustelujen
ja digitaalisten alustojen avulla.

Mielestamme tarkeaa on kiinnittaa huomio lapsiin, nuoriin ja lapsiper-
heisiin seka heidan palveluihinsa kohdistuvien toimenpiteiden toteutu-
misen laajuuteen, saavutettavuuteen, esteettomyyteen ja lapsiystavalli-
syyteen.

Seuraavat toimenpiteet toteutetaan lapsistrategiaryhman virkatyéna. Millaisia tarkempia toimia
nakemyksenne mukaan tarvittaisiin seuraavien toimenpiteiden osalta?

Lapsia koskevan tietopohjan riittavyys ja kaytettavyys

Pysyvan koordinaatiorakenteen luomisessa tulee huomioida riittdvan
monipuolisesti erilaiset ja eri tasoilla toimivat tiedon tuottajat ja kayttaja-
tahot.

Toimeenpanosuunnitelmassa korostetaan riittavaa tietopohjaa ja sen
kaytettavyytta. Kaytettavyytta edistaa riittavan hienojakoinen aluetar-
kastelu. Koottavan tiedon metatiedot ja tiedon puutteet tulee avata. Eri-
laisten karttapohjien kaytto ja niihin kytkeytyvan tiedon sanallinen
avaaminen helpottaa kayttéa. Kokemuksemme mukaan on hyva olla
kaikille avointa, verkossa olevaa tietoa ja esityksia varten esimerkiksi
infograafeja.

Tulkinnan tueksi on hyva tukea toimijoiden kyvykkyytta yhdistaa ja tulki-
ta erilaisia tietolahteita mukaan lukien ammattilaisten kokemustietoa.

Tarvitaan tietoa my0s alle kouluikaisista lapsista ja heidan kokemuksis-
taan, seka heille ja perheille suunnatuista palveluista. Lisaksi on hyva
varmistaa haavoittuvassa tilanteessa olevia lapsia koskeva tietopohja.
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Paikallisen tiedon tarpeita, tuottamisen mahdollisuuksia ja kayton reu-
naehtoja on tarpeen selvittaa.

Lasten yhdenvertaisuus ja eriarvoistumisen ehkaisy erityisesti haavoittuvassa ase-
massa ja syrjinnan vaarassa olevien lasten ja nuorten osalta

Vuonna 2023 julkaistussa Lapsiasianvaltuutetun vuosikertomuksessa
kasitellaan lasten oikeuksia terveyteen. Lapsiasiavaltuutettu toteaa, et-
ta vaikka on kannatettavaa pyrkia tasapainottamaan valtion taloutta li-
saamalla tyollisyytta ja purkamalla kannustusloukkuja, tata tavoitetta ei
tulisi toteuttaa tavalla, joka kohtuuttomasti heikentaa lapsiperheiden ta-
loudellista tilannetta.

Varhainen puuttuminen lasten ja nuorten eriarvoistumisen juurisyihin,
kuten lapsiperhekdyhyyteen, on ensiarvoisen tarkeaa. Perheiden so-
sioekonominen tilanne todentuu monissa lasten hyvinvointi-
indikaattoreissa ja nakyy lasten ja nuorten toimintakyvyissa ja tulevai-
suusnakymissa.

Helsingissa asui vuoden 2024 alussa 112 280 alle 18-vuotiasta lasta.
Helsingissa vuonna 2022 0-15-vuotiaista lapsista Iahes neljannes eli
yksinhuoltajaperheessa. Vuonna 2021 alle 18-vuotiaista 12.6 % asui
pienituloisissa asuntokunnissa.

Toimeenpano-ohjelmassa on harrastamiseen liittyvia toimenpiteita, jot-
ka tukevat myds toimialamme ty6ta lasten ja nuorten parissa. Toimen-
piteissa 24-25 pyritaan parantamaan lasten hyvinvointia harrastamisen
avulla. Tama toteutetaan pilottihankkeina, joissa keskitytaan seka har-
rastavien lasten hyvinvoinnin parantamiseen etta harrastusmahdolli-
suuksien lisdamiseen koulupaivan yhteydessa. Tavoitteena on edistaa
harrastusten saavutettavuutta ja varmistaa erityistarpeisten lasten ja
nuorten paasy harrastusten pariin.

Pidamme tarkeana yksittaisen lapsen ja nuoren mahdollisuuksia osal-
listua toimintaan ja palveluihin sellaisena kuin on. On tarkeaa, etta han
tulee hyvaksytyksi omana itsenaan. Lasten kokemusten ja erityistar-
peiden tunnistamisella ja huomioimisella lisataan palvelujen saavutet-
tavuutta ja esteettomyytta seka vahvistetaan osallisuutta. Toimenpiteet
tukevat tata.

Helsingissa nuorten harrastamista toteutetaan kaupungin omana toi-
mintana, avustamalla, hankintoina, seka Harrastamisen Suomen mallin
toimintana. Olemme huomioineet erityisesti lasten palautteen, monikie-
lisen viestinnan, seka soveltavan harrastustoiminnan eri palvelukoko-
naisuuksissa. Lasten ja nuorten toiveita kootaan esimerkiksi nuoriso-
tyon sisalldista Nuorten budjetin kautta ja niita on toteutettu yhdessa
nuorten kanssa. Nuorisopalveluissa my0s nuoret toimivat ohjaajina

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
Helsinki 17

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 18/2024 17 (24)

Asia/8
29.04.2024

esimerkiksi tanssitoiminnassa. Helsingissa on laajaa lastenkulttuurityo-
ta, joka kytkeytyy hyvaksyttyyn kulttuurikasvatussuunnitelmaan. Lisaksi
likuntapalvelut ja kulttuuripalvelut ovat mukana kansallisessa kehitta-
mistydssa.

Olemme tunnistaneet harrastamisen kasautumisen, varhaisen drop out
-ilmion seka perheiden harrastamiskulttuurin ja taloudellisen tilanteen
merkityksen lasten ja nuorten harrastamisessa.

Helsingin kaupungin kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla, erityisesti nuo-
risopalveluissa, pidamme tarkeana vahvistaa antirasistista tyootetta
lasten parissa tehtavassa tydssa. On oleellista, etta kaikki lasten paris-
sa tyoskentelevat ja heidan perheensa saavat tukea etuoikeuksien, syr-
jinnan kokemusten ja rasismin tunnistamiseen, puuttumiseen ja tuke-
miseen. Tama mahdollistaa yhdenvertaisen osallistumisen kaikille lap-
sille.

Olemme mukana myos Ankkuritoiminnassa ja kannatamme mallin py-
syvaa resurssointia ja hyvien kaytantdjen laajentamista ja pidamme
mallin kehittamistyota tarkeana.

Lapsi- ja perhepolitiikan poikkihallinnollinen koordinaatio

Toimeenpanosuunnitelmassa tunnistetaan poikkihallinnollisuuden ja
julkisen hallinnon ja muiden toimijoiden yhteisen tyon merkitys. Kansal-
lisen lapsistrategian toimeenpanosta asiakirjassa todetaan, etta toi-
menpiteiden toteuttaminen tehdaan paaosin eri ministerioiden virkatyo-
na ja/tai yhteistydssa kuntien ja kansalaisjarjestdjen kanssa. Toimenpi-
teiden vastuut on kuvattu. Lapsen oikeuksien huomioiminen toimenpi-
teiden suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa voi avara uusia na-
kokulmia ja mahdollistaa syvemman yhteistyon.

Toimeenpanosuunnitelman toimenpiteiden toteuttamiseen kaytetaan

lapsistrategian aiemmalta toimikaudelta jaljella olevia maararahoja, jot-
ka ovat kaytettavissa vuoden 2024 ajan. On darimmaisen tarkeaa, etta
lapsistrategialle kohdennetaan maararahoja myds seuraavina vuosina.

Kuntien ja hyvinvointialueiden strategia- ja ohjelmatyon tukeminen

Toimenpiteissa on kuvattu tavoite jarjestaa kiertue, joka edistaa lasten
erityisasema ja oikeuksien toteutumista kuntien ja hyvinvointialueiden
johtamisessa ja strategiatyossa. Tata tavoitetta pidamme hyvana.

Kiertue olisi hyva toteuttaa mahdollisimman varhain strategiatyon
kaynnistyttya tai vimeistaan heti kuntavaalien jalkeen. Kiertueen tulisi
kohdistua niin valtuutettuihin, lautakuntien jaseniin kuin myos kuntien
ylimpaan johtoon.
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Kiertueen yhteydessa olisi hyva kayttaa lisaksi taustamateriaalina kau-
punkien tuottamaa omaa tietopohjaa. Lapsiystavallinen kunta -tyon na-
kokulmasta olisi luontevaa samassa yhteydessa jalkauttaa myos lapsi-
vaikutusten ennakkoarviointia.

Lapsivaikutusten arvioinnin ja lapsibudjetoinnin vahvistaminen jatkuu

Kansallisen lapsistrategian linjaukset luovat hyvan pohjan jatkaa LAVA-
tyota, koska silla on selkea kytkenta myos tiedolla johtamisen laajem-
paan kokonaisuuteen. Lapsiasiavaltuutettu on kiinnittanyt huomiota
vuosikertomuksessaan vuodelta 2023 huomiota lapsivaikutusten ar-
vioinnin vahaisyyteen.

LAVA tulisi kytkea systemaattiseksi osaksi lapsiin, nuoriin ja perheisiin
vaikuttavien paatdsten valmistelua ja toimeenpanon seurantaa. Nain
tuetaan nykyista tehokkaammin kouluttamista ja mallien laatimista seka
valtionhallinnossa toteutettujen vaikutusarviointien maaran ja kohteiden
seurantatapoja.

Lapsen oikeuksista ja lapsistrategiasta viestiminen seka lapsen oikeuksien koulu-

tukset

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan nakokulmasta lapsen oikeuksien to-
teutetut verkkokoulutukset kaipaavat rinnalleen erilaisten tyoyhteiséjen
ryhmakeskusteluja tukevia koulutusmalleja. Helsingissa nuorisoneu-
voston edustajat ovat nostaneet esille erityisesti monikielisten tyoyhtei-
sojen tarpeen selkokielisiin koulutuskokonaisuuksiin ja materiaaleihin.
TyOyhteisotasolla ja organisaatiossa laajemmin jaettu ymmarrys lapsen
oikeuksien kokonaisuudesta turvaa lapsen edun toteutumista yksittaisia
oppijoita paremmin. Siksi toivomme joustavia ja helppokayttoisia tyoyh-
teisomateriaaleja.

Kiinnostavia uusia nakokulmia koulutuksiin voisivat olla mm. monialais-
ten ja poikkihallinnollisten tyéryhmien yhteisollinen koulutuspaketti,
kasvatus- ja ohjaustehtaviin tulevien kesatyontekijoiden perehdyttami-
nen, koulutusten markkinointi lasten, nuorten ja lapsiperheiden kanssa
tyoskentelevien ammatillisiin opintojen osaksi seka teeman kytkeminen
alustavana johdatuksena johtamiskoulutuksiin ja muihin vaikutusten ar-
vioinnin koulutuksiin.

Pidamme tarkeana viestia lapsen oikeuksista suoraan lapsille, nuorille
ja lapsiperheille. Tassa on hyva kayttaa hyddyksi lasten ja nuorten
omaa kokemusta heille toimivista kanavista ja valineista. Yhteistyo
kansalaisjarjestdjen kanssa on luonteva tapa, ja lapsen oikeuksien pai-
van ja viikon viettamista yhdessa lasten ja nuorten kanssa tulee mieles-
tamme vahvistaa.
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Lasten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistaminen

Muut huomiot?

Pidamme arvokkaana, etta toimeenpanosuunnitelmassa on toimenpi-
teita lasten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisaamiseksi.

Pidamme erityisen hyvana, etta toimenpiteissa huomioidaan lasten
osallisuuden eettisyys. Lisaksi on tarkeaa, etta toimenpiteilla vahviste-
taan paatoksenteon tietoperustaisuutta ja lasten ja nuorten osallisuu-
den kokemusta. Tarkeda on myds, etta erilaisten osallistumistapojen
tulokset kytketaan hallinnon paatdoksentekoprosesseihin.

Kansalaisjarjestojen kanssa yhteistyossa rakennetut ja toteutetut tiedon
keruut Digiraati.fi alustalla ovat hyva lisa nakemysten kokoamiseen.
Alusta on mielenkiintoinen mahdollisuus.

Yksi keino sen tunnettuuden lisaamiseksi voi olla kaytyjen keskustelu-
jen ja niiden koontien pohjalta kaytyjen keskustelujen vahvempi esille
tuominen seka keskustelun tilanneen organisaation johtopaatokset.

Kaupungin kotoutumisen edistamisen painopisteilla vuosille 2022-2025
seka palvelujen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmalla vuosille
2022-2025 edistetaan syrjaytymisen ehkaisya.

Helsingin kaupungin kirjastoissa edistetaan medialukutaitoa ja tehdaan
disinformaation vastaista tyota. Vuonna 2021 kaynnistimme kaupungin
nuorisopalveluissa yhteistydon Rauhankasvatusinstituutin (RKI) kanssa
Myédtatuulta kotoutumiseen — antirasistisia tekoja nuorisotyohon -
hankkeessa. Hanketta rahoitettiin EU:n turvapaikka-, maahanmuutto ja
kotouttamisrahaston kansallisesta ohjelmasta. Koko nuorisopalvelujen
henkil6std osallistui antirasistisen nuorisotydn koulutusprosessiin vuo-
den 2022 aikana.

Helsingin kaupungin kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala toteaa, etta toi-
meenpanosuunnitelma koostuu valtionhallinnon ja kansalaisyhteiskun-
nan toimenpiteista. Vaikka lapsen oikeuksia ei ole erikseen avattu
suunnitelmassa, ne ovat luultavasti sisallytettyina kaikkiin toimenpitei-
siin.

Toimialan nakdkulmasta lasten ja nuorten yhdenvertaisuuteen ja syrji-
mattomyyteen, osallisuuteen ja lapsen edun kokonaisuuden huomioi-
miseen eli lapsen edun tarkasteluun liittyvat nakdkulmat ovat keskeisia.
Toimialalla on myds toimenpiteita, jotka liittyvat harrastamiseen, lapsen
oikeuksien osaamisen lisaamiseen, turvallisuuskokemukseen ja antira-
sistiseen tyootteeseen. Toimiala kiinnittda huomiota lapsiryhmien eriy-
tyviin mahdollisuuksiin ja niiden kaventamiseen mukaan lukien lapsi-
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Lisatiedot

perhekoyhyyden vaikutuksiin. Toimiala on myos mukana Ankkuri-
toiminnassa ja pitda sen pysyvaa rahoitusta ja kehittamistyota tarkea-
na.

Toimiala kiinnittda huomiota kansallisen lapsistrategian toimintaedelly-
tysten turvaamiseen.

Kansallisen lapsistrategia perustuu kolmeen paaajatukseen, joihin Hel-
singin kaupungin kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala voi yhtya.

1) Strategialla luodaan aidosti lapsi- ja perhemydnteinen, lapsen oi-
keuksia kunnioittava Suomi.

2) Lapsen oikeudet ja asema vakiinnutetaan niin, etta lapset huomioi-

daan johdonmukaisesti kaikessa poliittisessa ja tosiasiallisessa toimin-
nassa muiden yhteiskunnan jasenten rinnalla ja etta lapset saavat tie-

toa heille kuuluvista oikeuksista.

3) Haavoittuvassa asemassa olevien lasten asema turvataan ja heidan
tarpeensa tunnistetaan paremmin.

Pirjo Mattila, Kehittdmisasiantuntija, puhelin: 0415121767
pirjo.mattila(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 8.4.2024

HEL 2024-004359 T 00 01 06

Kansallinen lapsistrategia on pyytanyt Helsingin sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialan lausuntoa luonnoksesta kansallisen lapsistrategian
toimeenpanosuunnitelmaksi paaministeri Orpon hallituskaudelle.

Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala ottaa lausunnossaan
kantaa lausunnonpyytajan esittamiin kysymyksiin. Helsingin sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimiala antaa seuraavan lausunnon:

Ovatko toimenpiteet linjassa lapsistrategian vision “luodaan aidosti lapsi- ja perhe-
mydnteinen, lapsen oikeuksia kunnioittava Suomi” kanssa?

Kylla X
Osin
Ei lainkaan

En osaa sanoa
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Miten lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman tavoitteiden toteutumista ja vaiku-
tuksia tulisi seurata?

Kokonaisuutena on tarkeaa varmistaa, etta seurantaprosessi on sys-
temaattinen, osallistava ja avoin, jotta lapsistrategian tavoitteiden toteu-
tumista voidaan arvioida kattavasti ja tehokkaasti. Maaritellaan selkeat
mittarit ja indikaattorit jokaiselle strategian tavoitteelle. Naita voivat olla
esimerkiksi lasten hyvinvointiin, terveyteen ja osallisuuteen liittyvat ti-
lastotiedot, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus, palvelujen kaytto-
aste seka lasten ja perheiden kokema tyytyvaisyys palveluihin.

Seuranta edellyttaa tilastojen kerdamista, asiakaspalautteen analysoin-
tia, laadunarviointeja ja saanndllisia raportteja toimeenpanon etenemi-
sesta. Asiakaspalautetta tulee kerata systemaattisesti lapsiperheilta ja
muilta palvelujen kayttajilta. Tama voi tapahtua esimerkiksi kyselyjen,
haastatteluiden tai palautelomakkeiden avulla. Asiakaspalautteen pe-
rusteella voidaan arvioida palvelujen toimivuutta ja laatua seka tunnis-
taa kehityskohteita. Myo0s tiivis yhteistyo ja avoin keskustelu eri sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen jarjestajien kanssa on tarkeaa parhaiden kaytan-
tojen ja tiedon jakamiseksi.

Seuraavat toimenpiteet toteutetaan lapsistrategiaryhman virkatyona. Millaisia tar-
kempia toimia ndkemyksenne mukaan tarvittaisiin seuraavien toimenpiteiden osal-

ta?

Lapsia koskevan tietopohjan riittavyys ja kaytettavyys

Tiedon tulee olla avointa ja helposti saatavilla eri sidosryhmille, kuten
viranomaisille, tutkijoille, jarjestoille ja lapsille itselleen. Tama voi sisal-
taa esimerkiksi tietokantojen, verkkosivustojen ja raporttien julkaisemi-
sen avoimesti. Olisi hyva edistaa yhteisty6ta eri toimijoiden valilla, ku-
ten viranomaisten, tutkijoiden, jarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa, jotta tietoa voidaan kerata tehokkaasti ja hyodyntaa monipuoli-
sesti eri tarkoituksiin.

Tiedon keraamisessa ja arvioinnissa olisi tarpeen kehittaa lapsikeskei-
sia menetelmia, jotka ottavat huomioon lasten tarpeet, nakemykset ja
kokemukset. Eli maarallisen indikaattoritiedon lisaksi tarvitaan laadullis-
ta tietoa ja ennen kaikkea lasten ja perheiden oman aanen esille nos-
tamista. Lapsia koskevan tietopohjan tulisi auttaa katsomaan eteenpain
eli tarjoamaan tietoa, joka auttaa paatoksenteossa, riskienhallinnassa
ja mahdollisuuksien tunnistamisessa. Lapsia koskevan tietopohjan
osalta jatkuvuus seka alueellisen tiedon saatavuus edesauttavat tiedon
hyodyntamista palvelujen suunnittelussa ja kehittamisessa. Yhdenver-
taisuuden vahvistaminen ja eriarvoisuuden ehkaisy edellyttavat tietoa
hyvinvointieroista ja niiden syista. Tarvitaan myds tietoa nayttdéon pe-
rustuvista menetelmista, miten hyvinvointieroja voidaan kaventaa.
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Lasten yhdenvertaisuus ja eriarvoistumisen ehkaisy erityisesti haavoit-
tuvassa asemassa ja syrjinnan vaarassa olevien lasten ja nuorten osal-
ta

Lasten eriarvoisuuden ehkaisemisessa tulisi kiinnittdaa huomiota per-
heiden hyvinvointiin ja vahvistaa vanhemmuutta. Perhekeskustoimin-
tamallin kehittaminen on tarkeaa. On varmistettava varhainen tuki per-
heille, joiden lapset ovat vaarassa ajautua ongelmiin tai jotka tarvitse-
vat lisatukea vanhemmuudessa. Tama voi sisaltaa esimerkiksi varhai-
sen vuorovaikutuksen tukemista, vanhemmuuden voimavarojen vahvis-
tamista ja tarvittaessa matalan kynnyksen palveluita, kuten kotipalvelua
tai sosiaaliohjausta.

Nykyisia palvelumalleja tulee kehittaa siten, etta riskiryhmissa olevat
lapset kyetaan tunnistamaan jo neuvolapalveluissa tai kouluterveyden-
huollossa, ja varmistamaan naille lapsille ja perheille tarvittava tuki.
Tama edellyttda osaamisen ja hyvien toimintamallien vahvistamista. On
myo0s kehitettava palvelujarjestelman kykya tuottaa perustasolla riski-
ryhmissa olevien lapsille ja perheille riittavan vahvoja ja vaikuttavia, pit-
kakestoista ja jatkumollista tukea lyhyiden interventioiden sijaan.

Tarvitaan ymmarrysta ja tietoa haavoittuvassa asemassa olevista ja
syrjinnalle alttiista lapsi- ja nuorisoryhmista. Keita he ovat, ja mitka ke-
hityskulut ovat johtaneet tilanteeseen. Tietoon pohjaten on tehtava
konkreettisia yhdenvertaisuutta vahvistavia toimia monitoimijaisessa
yhteistydssa.

Strategian tulisi sisaltaa erityistoimia, jotka tahtaavat maahanmuuttaja-
perheiden ja -lasten kohtaamien erityishaasteiden ratkaisemiseen, ku-
ten kielimuurin murtaminen, kulttuurien valinen ymmarrys ja integraatio
seka syrjinnan ehkaiseminen. Lapsistrategian tavoitteena tulisi olla pyr-
kimys luoda inklusiivinen yhteiskunta, jossa kaikilla lapsilla, riippumatta
heidan tai heidan perheidensa alkuperasta, on samat mahdollisuudet
kasvaa ja kehittya.

Lapsi- ja perhepolitiikan poikkihallinnollinen koordinaatio

Poikkihallinnollinen tavoitteellinen yhteisty6 ja sen koordinaatio on valt-
tamatonta, jotta lapsilla ja perheilla on mahdollisuus saada tarvitse-
maansa tukea ja heidan hyvinvointinsa on keskeisella sijalla yhteiskun-
nan paatoksenteossa.

Kuntien ja hyvinvointialueiden strategia- ja ohjelmatyon tukeminen

Toimenpidesuunnitelmaluonnoksen mukainen yhteistyon edistaminen
ja koordinointi kuntien ja hyvinvointialueiden valilla lapsistrategian ja
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ohjelmatyon toteuttamisessa on tarkeaa. Tama voi olla esimerkiksi ver-
kostoitumistapahtumia, tydpajoja ja yhteistydéfoorumeita.

Hyvinvointialueilla ja kunnissa lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
on keskeinen monitoimijaista hyvinvointity6ta ohjaava suunnitelma, jo-
ka sisaltaa muun muassa tietoa lasten ja nuorten kasvuoloista ja hyvin-
voinnin tilasta seka lasten ja nuorten hyvinvointia edistavista seka on-
gelmia ehkaisevista toimista ja palveluista. Lapsistrategialla voi olla
rooli julkisen hallinnon kaikkien tasojen ja alojen sitouttamisessa lapsen
erityisen aseman huomioon ottamiseen ja lasten oikeuksien edistami-
seen. Hyvinvointialueilla ja kunnissa tama tulisi liittaa lasten ja nuorten
hyvinvointitydn kokonaisuuteen (ml. lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelma).

Lapsivaikutusten arvioinnin ja lapsibudjetoinnin vahvistaminen jatkuu

Varmistetaan, etta lapsivaikutusten arvioinnille ja lapsibudjetoinnille on
riittavat resurssit ja toimivat menetelmat. Hyvaksi todettuja toimintata-
poja on toimeenpantava eri hallinnon tasoilla. Tama voi edellyttaa in-
vestointeja koulutukseen, tietoteknisiin jarjestelmiin ja asiantuntijoiden
palkkaamiseen. Lapsivaikutusten arvioinnin tulisi olla systemaattista
kaikilla hallinnon tasoilla (ml. lainvalmistelu).

Lapsen oikeuksista ja lapsistrategiasta viestiminen seka lapsen oikeuk-
sien koulutukset

Jarjestetaan tiedotuskampanijoita ja tapahtumia, joiden avulla voidaan
lisata yleista tietoisuutta lapsen oikeuksista ja lapsistrategian merkityk-
sesta. Monipuolista viestintaa tulee suunnata lasten, nuorten ja heidan
kanssaan tyoskentelevien ammattilaisten lisaksi vanhemmille.

Lasten ja nuorten kanssa tydskentelevien ammattilaisten tietoa lapsen
oikeuksista ja lapsistrategiasta voidaan vahvistaa foorumeilla tai ver-
kostoilla, joissa ammattilaiset voivat jakaa kokemuksiaan ja parhaita
kaytantojaan lapsen oikeuksien toteuttamisesta kaytanndssa. Vertai-
soppiminen voi vahvistaa ammattilaisten osaamista ja edistaa siten in-
novatiivisten ratkaisujen syntymista.

Lasten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistaminen

Uudenlaisten, valtakunnallisten lasten ja nuorten osallistumisen ja vai-
kuttamisen keinojen lisaksi on tarpeen vahvistaa lasten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia heidan omissa kasvu- ja kehitysymparis-
tdissaan. Nain varmistamme lasten osallisuuden alueellisesti, ja var-
mistamme vaikuttamismahdollisuuksia lasten arkea lahella olevien
asioiden suhteen. Tassa onnistuminen edellyttaa sujuvia menetelmia ja
niiden kayton osaamista. Erityisesti eri tavoin haavoittuvassa asemas-
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sa olevien lasten ja nuorten osallistumisen vahvistamiseen on tarpeen
saada yhdenmukaisia toimintatapoja. Lapsilta saadun tiedon ja nake-
mysten aito hyodyntaminen hallinnon paatoksentekoprosesseissa on
tarkeaa. Tama tarkoittaa myos tulosten vaikuttavuudesta viestimista
lapsille ja nuorille.

Puuttuuko suunnitelmasta mielestasi jotain olennaista? Huomioithan vastatessasi,
etta toimenpiteita tehdaan suurelta osin ministerididen virkatyona ja valtetaan paal-
lekkaisyyttd muiden ohjelmien (esim. VANUPO, Demokratiaohjelma, Yhdenvertai-
suustiedoksianto) kanssa

Suunnitelmassa on kuvattu monipuolisesti lapsistrategian toimeenpa-
noa. Lapsistrategian tavoitteena on lasten hyva elama. Lasten hyvin-
voinnin nakdkulmasta perheiden hyvinvointi on keskeista. Haluamme
erityisesti nostaa esille vanhemmuuden tukemisen merkityksen. Eli mi-
ten eri hallinnon tasoilla ja palveluissa voidaan parhaiten tukea van-
hempia heidan kasvatustehtavassaan ja lapsensa hyvinvoinnin edista-
misessa.

Millaisin toimin lapsistrategia tuottaisi lisaarvoa lapsi- ja perhepolitiikan toimijoiden
entistd parempaan kokonaiskoordinaatioon?

Lapsistrategia voi edistaa eri hallinnonalojen valista yhteistyota ja tie-
donjakoa lapsiin ja perheisiin liittyvissa asioissa. Strategian avulla voi-
daan asettaa selkeat yhteiset tavoitteet ja mittarit lapsi- ja perhepolitii-
kan kehittamiselle. Tama voi auttaa eri toimijoiden keskinaista ymmar-
rysta ja sitoutumista yhteisiin paamaariin seka helpottaa toiminnan seu-
rantaa ja arviointia. Lapsistrategian avulla on mahdollista koordinoida ja
kohdentaa rahoitusta lapsi- ja perhepolitiikan tarpeisiin siten, etta re-
surssit kaytetaan mahdollisimman tehokkaasti ja kohdistetaan juuri nii-
hin tarpeisiin, joilla on suurin vaikutus lapsiin ja perheisiin.

Muut huomiot?

Lisatiedot

On tarkeaa varmistaa, etta lapsistrategian toimenpiteet ovat johdonmu-
kaisia ja yhteensovitettuja muiden vastaavien ohjelmien ja strategioiden
kanssa. Tarvitaan selkeat ja toimivat kanavat ja rakenteet eri toimijoi-
den valiseen viestintaan ja yhteistydohon. Jatkuva seuranta, arviointi ja
raportointi ovat olennaisia lapsistrategian tehokkuuden ja vaikuttavuu-
den varmistamiseksi. Lapsistrategian tulisi olla joustava ja sopeutua
muuttuviin tarpeisiin ja olosuhteisiin, jotta se voi vastata tehokkaasti
lapsi- ja perhepolitikan haasteisiin ja mahdollisuuksiin.”

Terhi Tuominiemi-Lilja, perheiden erityispalvelujen paallikkd, puhelin: 09 310 55634
terhi.tuominiemi-lilja(a)hel fi
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