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§ 161
Helsingin kaupungin vuoden 2022 tilinpäätöksen hyväksyminen

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto päätti hyväksyä vuoden 2022 tilinpäätöksen siten, 
että tilikauden tulos ennen varausten ja rahastojen muutoksia on 
346 951 881,9 euroa. Tulokseen sisältyvät myös kaupungin liikelaitos-
ten ja itsenäisinä taseyksikköinä käsiteltyjen rahastojen tulokset.

Alla olevien liikelaitosten yli- tai alijäämä siirretään ko. liikelaitoksen joh-
tokunnan esityksen mukaisesti taseen omaan pääomaan.

Alla olevien rahastojen yli- tai alijäämä siirretään rahaston sääntöjen 
mukaisen ko. rahaston rahastopääomaan.

Muun toiminnan tilikauden tulos käsitellään seuraavasti:

Samalla kaupunginvaltuusto hyväksyi seuraavat kaksi toivomuspontta:

1 Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuudet, 
miten koko kaupungin organisaatio saadaan sitoutumaan stra-
tegian tavoitteisiin koskien kestäviä liikennemuotoja ja tarkas-
tuslautakunnan esiin nostamat yhteistyöongelmat ratkottua. 
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(Otso Kivekäs)
  
2 Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuudet, 

että kaupungin tytäryhteisöjen tavoitteiden seurantaa tehtäisiin 
myös valtuustotasolla, esimerkiksi omistajastrategian käsittelyl-
lä jossain tarkoituksenmukaisessa yhteydessä. (Amanda Pasa-
nen)

Käsittely

Kaupunginvaltuusto hyväksyi puheenjohtajan ehdotuksesta käsittelyjär-
jestyksen, jonka mukaisesti esityslistan asiakohdat 4 ja 5 käsitellään 
yhdessä.

Toivomusponnet

Valtuutettu Otso Kivekäs ehdotti valtuutettu Minja Koskelan kannatta-
mana hyväksyttäväksi seuraavan toivomusponnen: 

 Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuudet, 
miten koko kaupungin organisaatio saadaan sitoutumaan stra-
tegian tavoitteisiin koskien kestäviä liikennemuotoja ja tarkas-
tuslautakunnan esiin nostamat yhteistyöongelmat ratkottua.

Valtuutettu Amanda Pasanen ehdotti valtuutettu Nina Miettisen kannat-
tamana hyväksyttäväksi seuraavan toivomusponnen: 

 Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuudet, 
että kaupungin tytäryhteisöjen tavoitteiden seurantaa tehtäisiin 
myös valtuustotasolla, esimerkiksi omistajastrategian käsittelyl-
lä jossain tarkoituksenmukaisessa yhteydessä.

Kaupunginvaltuuston hyväksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Äänestysjärjestys

Toivomusponsien hyväksymisestä äänestettiin erikseen.

Äänestykset

1 äänestys

Valtuutettu Otso Kivekkään ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus 
EI
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JAA-ehdotus: Valtuutettu Otso Kivekkään ehdottama toivomusponsi
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 47
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajärvi, 
Paavo Arhinmäki, Nita Austero, Eva Biaudet, Elisa Gebhard, Nora Gro-
tenfelt, Mia Haglund, Oona Hagman, Eveliina Heinäluoma, Fardoos 
Helal, Titta Hiltunen, Jenni Hjelt, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, 
Shawn Huff, Ville Jalovaara, Emma Kari, Otso Kivekäs, Mai Kivelä, 
Laura Kolbe, Laura Kolehmainen, Vesa Korkkula, Minja Koskela, Min-
na Lindgren, Ajak Majok, Petra Malin, Nina Miettinen, Sami Muttilainen, 
Björn Månsson, Johanna Nuorteva, Amanda Pasanen, Terhi Peltokor-
pi, Tuomas Rantanen, Razmyar Nasima, Minna Salminen, Pekka Sau-
ri, Anni Sinnemäki, Osmo Soininvaara, Johanna Sydänmaa, Tuomas 
Tuomi-Nikula, Reetta Vanhanen, Sinikka Vepsä, Sanna Vesikansa, 
Ozan Yanar

Ei-äänet: 8
Martina Houtsonen, Pia Kopra, Laura Korpinen, Alisa Leppäkoski, Tom 
Packalén, Mika Raatikainen, Wille Rydman, Juhani Strandén

Tyhjä: 27
Mukhtar Abib, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Silja Borgars-
dottir Sandelin, Maaret Castrén, Mika Ebeling, Juha Hakola, Nuutti Hyt-
tinen, Anniina Iskanius, Marko Kettunen, Sini Korpinen, Heimo Laakso-
nen, Otto Meri, Seija Muurinen, Kimmo Niemelä, Matti Niiranen, Dani 
Niskanen, Jenni Pajunen, Petrus Pennanen, Risto Rautava, Laura Ris-
sanen, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Seida Sohrabi, Erkki Tuomioja, 
Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Poissa: 3
Mikael Jungner, Atte Kaleva, Arja Karhuvaara

Kaupunginvaltuusto hyväksyi valtuutettu Otso Kivekkään ehdottaman 
toivomusponnen.

2 äänestys

Valtuutettu Amanda Pasasen ehdottama toivomusponsi JAA, vastustus 
EI

JAA-ehdotus: Valtuutettu Amanda Pasasen ehdottama toivomusponsi
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 58
Hilkka Ahde, Mahad Ahmed, Outi Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajärvi, 
Paavo Arhinmäki, Nita Austero, Eva Biaudet, Silja Borgarsdottir Sande-
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lin, Mika Ebeling, Elisa Gebhard, Nora Grotenfelt, Mia Haglund, Oona 
Hagman, Eveliina Heinäluoma, Fardoos Helal, Titta Hiltunen, Jenni 
Hjelt, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Martina Houtsonen, 
Shawn Huff, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Emma Kari, Marko Kettu-
nen, Otso Kivekäs, Mai Kivelä, Laura Kolbe, Laura Kolehmainen, Vesa 
Korkkula, Laura Korpinen, Minja Koskela, Alisa Leppäkoski, Minna 
Lindgren, Ajak Majok, Petra Malin, Nina Miettinen, Sami Muttilainen, 
Björn Månsson, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva, Tom Packalén, 
Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Petrus Pennanen, Tuomas Ranta-
nen, Razmyar Nasima, Minna Salminen, Pekka Sauri, Anni Sinnemäki, 
Osmo Soininvaara, Johanna Sydänmaa, Tuomas Tuomi-Nikula, Erkki 
Tuomioja, Reetta Vanhanen, Sinikka Vepsä, Sanna Vesikansa, Ozan 
Yanar

Tyhjä: 24
Mukhtar Abib, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Maaret 
Castrén, Juha Hakola, Anniina Iskanius, Pia Kopra, Sini Korpinen, 
Heimo Laaksonen, Otto Meri, Seija Muurinen, Kimmo Niemelä, Matti 
Niiranen, Jenni Pajunen, Mika Raatikainen, Risto Rautava, Laura Ris-
sanen, Wille Rydman, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Seida Sohrabi, 
Juhani Strandén, Juhana Vartiainen, Maarit Vierunen

Poissa: 3
Mikael Jungner, Atte Kaleva, Arja Karhuvaara

Kaupunginvaltuusto hyväksyi valtuutettu Amanda Pasasen ehdottaman 
toivomusponnen.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Pia Ojavuo, talousarviopäällikkö, puhelin: +358931076759

pia.ojavuo(a)hel.fi
Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250

tuula.saxholm(a)hel.fi
Anniina Kitula, toimitusjohtaja, puhelin: 310 25100

anniina.kitula(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin tilinpäätös 2022 Kvsto 21.6.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Vuoden 2022 tilinpäätös on valmistunut. Tilinpäätös käsittää koko kau-
pungin tilinpäätöksen ja konsernitilinpäätöksen.

Kaupungin talous on vahvalla pohjalla. Kaupungin tilikauden tulos oli 
347,0 miljoonaa euroa, joka on 320 miljoonaa euroa talousarviota pa-
rempi. Edellisen vuoden 2021 tulos oli 349,6 miljoonaa euroa ja 
useampia viime vuosia tarkastellen vuoden 2022 tulos oli jokseenkin 
keskimääräistä tasoa. Käyttötalouden tuloksella pystyttiin rahoittamaan 
97 prosenttia investoinneista. Suhteutettuna vertailukelpoiseen inves-
tointitasoon vuoden 2022 tulos oli jonkin verran vuosia 2020 ja 2021 
parempi.

Kaupungin toimintakate toteutui lähes talousarvion mukaisena. Toimin-
takate heikkeni edellisestä vuodesta 8,0 prosenttia. Heikkeneminen 
johtui toimintamenojen kasvusta sekä osittain HKL:n yhtiöittämisen vai-
kutuksista. Maan-, rakennusten- ja osakkeiden myyntituloja (sisältyy 
muihin toimintatuloihin) kertyi yhteensä 88,4 miljoonaa euroa.

Kaupungin ulkoiset toimintamenot ylittivät talousarvion 85,0 miljoonalla 
eurolla ja kasvu edelliseen vuoteen oli vertailukelpoisesti 5,6 prosenttia 
HKL:n yhtiöittäminen ja koronakustannusten muutos huomioiden. 
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Vuonna 2021 vastaava kasvu oli 7,8 prosenttia ja vuonna 2020 noin 
3,6 prosenttia. 

Kaupunkistrategian käyttötalouden toimintamenoja mitoittava talousta-
voitteen ns. vastuuperiaatteen mukaiset menot kasvoivat vuonna 2022 
1,8 prosenttia. Vertailukelpoinen kasvu on noin 3,0 prosenttia HKL:n 
yhtiöittäminen ja koronakustannusten menoja pienentävä vaikutus 
huomioiden. Kasvuvauhti oli hitaampi kuin tavoitetaso, joka oli tuorein 
peruspalveluiden hintaindeksin ennuste (VM 12/2022) huomioiden 4,0 
prosenttia. Kustannustason muutos toteutui huomattavasti korkeampa-
na kuin talousarviota laadittaessa syksyllä 2021 oli ennustettu. Siten 
vastuuperiaate toteutui, vaikka toimintamenot ylittivät talousarvion 85,0 
miljoonalla eurolla. 

Helsingin verotulot kasvoivat edellisvuodesta 7,1 prosenttia (vuonna 
2021 vastaava kasvu oli 7,4 prosenttia ja vuonna 2020 2,1 prosenttia). 
Verotulototeuma oli yhteensä 330,0 miljoonaa euroa talousarviota pa-
rempi. Kunnallisverotilitykset kasvoivat 7,4 prosenttia edellisvuodesta. 
Kunnallisveropohjan kehittymistä kuvaa se, että tulorekisteriin tilitetyt 
palkkatulot kasvoivat vuonna 2022 koko maan tasolla 6,4 prosenttia. 
Yhteisöveron tilitykset kasvoivat 6,7 prosenttia edellisvuodesta, vaikka 
kuntaryhmän osuutta yhteisöverotilityksistä vuodelle 2022 alennettiin 
10,0 prosenttiyksiköllä. Yhteisöveron hyvä kehitys johtuu siitä, että ko-
ko maassa yhteisöjen ennakkoverojen tilitykset kasvoivat 29 prosenttia 
vuodesta 2021. Valtionosuuden toteutuivat 12,0 miljoonaa euroa talou-
sarviota korkeampana ja ne olivat 377,6 miljoonaa euroa. Yhteensä ve-
ro- ja valtionosuustulot olivat 342,0 miljoonaa euroa talousarviota kor-
keammat. 

Vuosikate 733,0 miljoonaa euroa toteutui 336,0 miljoonaa euroa talou-
sarviota korkeampana, hieman edellisvuotta heikompana (2021: 757,0 
miljoonaa euroa). 

Koronan suorat talousvaikutukset Helsingin kaupungin toimintakattee-
seen vuonna 2022 olivat arviolta -24 miljoonaa euroa, joka on noin nel-
jäsosa siitä, mitä niiden arvioitiin olevan. Toimialojen palveluissa on 
kuitenkin muodostunut palveluvelkaa, jonka kattaminen vuodesta 2022 
eteenpäin lisää kaupungin menoja. Koronapandemiasta johtuvia talou-
dellisia menetyksiä korvanneet kertaluonteiset vuosille 2020–2021 
kohdentuneet kompensaatiot yhteisöveron kuntaryhmän jako-osuuden 
noston kautta poistuivat vuonna 2022, kompensaatiolla ei enää katettu 
koronan suoria tai palveluvelasta aiheutuneista kustannuksia. 

Koronan aiheuttamia toimintatulojen menetyksiä kaupungille kertyi 
vuonna 2022 yhteensä hieman yli 5 miljoonaa euroa (vuonna 2021 
vastaava luku oli 23 miljoonaa euroa). 
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Menolisäyksiä koronasta kertyi yhteensä 79,0 miljoonaa euroa (vuonna 
2021 vastaava luku oli 276,2 miljoonaa euroa), joista suurin osa, 71,5 
miljoonaa euroa, kohdistui sosiaali- ja terveystoimialalle. Suurimpia li-
sämenoeriä olivat palkat, tarvikkeet, asiakaspalveluiden ostot, testaus, 
HUS-tarvikkeet, erilliset koronayksiköt. Sosiaali- ja terveystoimiala sai 
58,6 miljoonaa euroa valtionavustuksia suorien koronakustannusten 
kattamiseen. 

Venäjän hyökkäyssodan Ukrainaan aiheuttamat talousvaikutukset 
vuonna 2022 olivat arviolta noin 5 miljoonaa euroa koostuen pääasias-
sa sosiaali- ja terveystoimialan kautta toteutetusta hätämajoituksesta, 
elintarvikkeista ja maahanmuuttoyksikön lisähenkilöstöstä sekä toisaal-
ta perusopetuksen valmistavan opetuksen kustannuksista. 

HKL-liikenneliikelaitoksen toiminta siirtyi 1.2.2022 alkaen, metron infra- 
ja liikennöintisopimuksiin liittyviä toimintoja lukuun ottamatta, liikelaitok-
sen liiketoimintaa välittömästi jatkamaan perustetulle Pääkaupunkiseu-
dun Kaupunkiliikenne Oy:lle. Tämän muutoksen yhteisvaikutus Helsin-
gin kaupungin vuoden 2022 tilinpäätöksen tulokseen oli lähes neutraali. 
Metrohenkilöstön siirron myötä yhtiöön siirtyvät varat ja velat kirjautui-
vat kaupungin tuloksessa  1,0 miljoonan euron kirjanpidolliseksi voitok-
si. Tilikauden ylijäämä parani 13,0 miljoonalla eurolla johtuen mm. yh-
tiön toteutettavaksi siirtyneiden investointeihin kohdistettujen HKL:n in-
vestointivarausten purkamisesta tammikuun 2022 lopussa.
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Helsingin kaupungin vuoden 2022 tilinpäätöksen rahoituslaskelmaa 
tarkasteltaessa on huomioitava HKL:n toiminnan yhtiöittäminen. Viralli-
sen rahoituslaskelman luvuissa on mukana omaisuuden siirrosta yh-
tiöön aiheutuvia kirjanpidollisia eriä. Arvioitaessa Helsingin kaupungin 
tasapainon toteutumista rahoituslaskelman tunnusluvuista, tulee luvut 
tasavertaistaa. Vertailukelpoiset luvut on esitetty yllä rahoituslaskelma-
taulukossa. 

HKL:n toiminnan yhtiöittämisen myötä Helsingin kaupungilta siirtyi 
Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:lle HKL:n omistuksessa ja 
taseessa ollut omaisuus ja sopimukset varoineen ja velkoineen (metron 
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infra- ja liikennöintisopimuksiin liittyviä toimintoja lukuun ottamatta). Ko-
ko apportin bruttoarvo oli 808,6 miljoonaa euroa. Apporttiluovutuksessa 
omaisuuserät siirtyivät yhtiölle kirjanpitoarvosta. Apporttina siirtyneen 
aineettomien ja aineellisten hyödykkeiden sekä osakkeiden ja osuuk-
sien kirjanpidollinen arvo oli 758,0 miljoonaa euroa. Apporttisiirrosta ai-
heutui kirjanpidollisesti kertaluonteisesti pysyvien vastaavien luovutus-
tuloja ja osakkeiden merkinnästä johtuen investointimenoja sekä omai-
suuden siirrosta velkaa yhtiön ja kaupungin välille. Siirtyvään omaisuu-
teen liittyen kaupunki merkitsi osakkeita 265,0 miljoonalla eurolla ja 
Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n ja kaupungin välille muo-
dostui 493,0 miljoonan euron suuruinen velka,  eli antolainoiksi kirjau-
tuva perustamislaina. Omaisuuden siirrosta ei syntynyt merkittävää ra-
havirtaa kaupungin ja yhtiön välille vuoden 2022 tilinpäätöksessä. 

Kaupungin vertailukelpoiset investointimenot (kun toteumasta huomioi-
daan pois Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n osakkeiden 
merkintä 265,0 miljoonaa euroa) olivat vuonna 2022 767,1 miljoonaa 
euroa, mikä oli 122,5 miljoonaa euroa vähemmän kuin vuonna 2021. 
Vuoden 2022 investointimenot toteutuivat aiempia vuosia matalampina, 
koska HKL-liikenneliikelaitos yhtiöitettiin, ja muut kuin metroinfraan liit-
tyvät investoinnit siirtyivät kaupunkiliikenneyhtiöön 1.2.2022 alkaen. 

Vertailukelpoinen investointitaso nousee 911,0 miljoonaan euroon, kun 
huomioidaan Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n toteuttamat 
joukkoliikenneinvestoinnit. Tämä on hieman enemmän kuin vuoden 
2021 vastaavaan toteuma 889,6 miljoonaa euroa. 

Investointimenot ilman liikelaitoksia olivat 689,1 miljoonaa euroa, kun 
Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n osakkeiden merkintää ei 
huomioida, eli 44,9 miljoonaa euroa suuremmat kuin edellisvuonna. 
Vuonna 2021 käytettiin 644,2 miljoonaa euroa, 2020 käytettiin 761,5 
miljoonaa euroa ja 639,9 miljoonaa euroa vuonna 2019.

HKL:n investoinnit vuonna 2022 olivat 71,1 miljoonaa euroa, johon si-
sältyvät metroliiketoiminnan investointien lisäksi yhtiöittämistä edeltä-
neet entisen HKL:n tammikuussa toteutuneet investoinnit mm. muuhun 
raideliikenteeseen. Vuonna 2021 HKL:n investoinnit olivat 242,9 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2022 Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne 
Oy:n toteuttamat joukkoliikenneinvestoinnit olivat 144,0 miljoona euroa, 
siten HKL:n ja kaupunkiliikenneyhtiön investoinnit olivat yhteensä noin 
215 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 joukkoliikenteen toteuttamiseen liit-
tyvät investoinnit olivat siis hieman matalammalla tasolla kuin vuonna 
2021.
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Toiminnan ja investointien rahavirta, joka on keskeinen kaupungin ta-
louden tilannetta kuvaava tunnusluku, toteutui HKL:n yhtiöittämisen 
osalta vertailukelpoisilla luvuilla tarkastelleen -8,8 miljoonaa euroa ali-
jäämäisenä. Toiminnan ja investointien rahavirta toteutui kuitenkin 
455,5 miljoonaa euroa talousarviota parempana johtuen budjetoitua pa-
remmista verotuloista sekä talousarviota matalammasta investointita-
sosta. Tulorahoitus investointitason kattamiseen, eli vuosikate, toteutui 
jokseenkin edellisen vuoden tasolla. 

Vuonna 2022 toiminnan ja investointien rahavirta jäi alijäämäiseksi. 
Kaupungin talouden tasapainossa on edelleen alijäämäinen trendi tar-
kasteltaessa tasapainoa toiminnan ja investointien rahavirran kautta. 

Vuosikate suhteessa toteutuneeseen investointitasoon (investointien 
tulorahoitusprosentti) vuonna 2022 oli vertailukelpoisilla luvuilla, HKL:n 
yhtiöittäminen huomioiden 97 prosenttia, kun vuonna 2021 vastaava 
tunnusluku oli 88 prosenttia. Helsingin vuoden 2022 luku on jokseenkin 
samalla tasolla kuin esimerkiksi Espoolla ja Vantaalla. 

Vuosikate on ollut myös viiden viimeisen vuoden aikajaksolla vuosittain 
noin 750,0 miljoonan euron tasolla (poikkeuksena vuosi 2020, jolloin 
vuosikate nousi hieman tätä korkeammaksi). Koska investoinnit ovat ol-
leet useamman vuoden aikana hieman vuosikatetta korkeammat, on 
toiminnan ja investointien rahavirta ollut edelliset neljä vuotta alijäämäi-
nen. 

Vuonna 2022 nostettiin uutta lainaa talousarvion mukaisesti 115,0 mil-
joonaa euroa ja pitkäaikaisia lainoja lyhennettiin noin 65,0 miljoonaa 
euroa. Pitkäaikaisten lainojen määrä kasvoi vuonna 2022 nettomääräi-
sesti yhteensä 38,0 miljoonaa euroa ja kaupungin ottolainakanta oli 
vuoden lopulla 951,0 miljoonaa euroa (2021:  913,0 miljoonaa euroa). 

Kaupungin rahojen ja pankkisaamisten sekä rahoitusarvopaperien yh-
teenlaskettu määrä kasvoi kuluneella tilikaudella 270,8 miljoonaa euroa 
(2021: väheni 172,3 miljoonaa euroa). Kassavarojen määrän muutosta 
selittää pääosin se, että hyvinvointialueiden toiminnan aloittamisen 
seurauksena myös Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastus-
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toimialan alkuvuoden 2023 toiminnan rahoittamiseksi tarkoitettu hyvin-
vointialueiden 2023 valtionrahoituksen ensimmäinen maksuerä mak-
settiin hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille jo joulukuussa 2022. 
Tämä Helsingin vuodenvaihteen 2022–2023 maksuvalmiutta paranta-
nut 215,0 miljoonan euron suuruinen erä näkyy rahoituslaskelmassa 
muissa maksuvalmiuden muutoksissa (korottomien velkojen muutos; 
siirtovelat valtiolle). 

Likvidien kassavarojen määrä kasvoi vuoden aikana 257,7 miljoonalla 
eurolla, ja kaupungin maksuvalmius säilyi vahvana. Likvidien varojen 
määrä oli vuoden lopun tilanteessa 1,4 miljardia euroa (varoihin sisälty-
vät kaupungin tytäryhteisöjen konsernitilivarat).

Helsingin kaupunkikonsernin vuoden 2022 tulos oli noin 451,0 miljoo-
naa euroa. Tulos parani vuodesta 2021 noin 66,0 miljoonaa euroa 
(2021: 385,0 miljoonaa euroa). Helsingin kaupungin tulos oli 347,0 mil-
joonaa euroa ja se heikkeni -2,6  miljoonaa euroa edelliseen vuoteen 
verrattuna. Tytäryhteisöjen ja kuntayhtymien vaikutus kaupunkikonser-
nin tulosta parantavasti oli 104,0 miljoonaa euroa, (2021: 35,0 miljoo-
naa euroa). Tytäryhteisöistä ennen kaikkea Helen-konsernin tulos pa-
rani vuodesta 2021. Helen-konsernin tulos vuonna 2022 oli 93,0 mil-
joonaa euroa (2021: 55,0 miljoonaa euroa).

Kaupunkikonsernin tuloslaskelman mukainen ylijäämä oli 431,0 miljoo-
naa euroa ja se parani edellisestä vuodesta 61,0 miljoonaa euroa.
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Kaupunkikonsernin investoinnit huomioiden vuoden 2022 toiminnan ja 
investointien rahavirta oli -671,0 miljoonaa euroa alijäämäinen ja se oli 
-340,0 miljoonaa euroa vuoden 2021 tasoa heikompi (2021: -331,0 mil-
joonaa euroa). Helsingin kaupungin vaikutus kaupunkikonsernin toi-
minnan ja investointien rahavirtaan oli -9,0 miljoonaa euroa. Helen-
konsernin liikevoitto oli 142,0 miljoonaa euroa ja investoinnit 562,0 (in-
vestoinnit aineellisiin ja aineettomiin hyödykkeisiin ja muihin sijoituksiin) 
miljoonaa euroa.  Helen-konsernin Investointitason kasvun vaikutus 
kaupunkikonsernin rahoituslaskelman toiminnan ja investointien raha-
virran alijäämäisyyteen oli merkittävä.

Tytäryhteisöjen yhteenlaskettu Helsingin konsernitilinpäätökseen kirjau-
tunut investointitaso oli 1 715 miljoonaa euroa ja se oli lähes kaksinker-
tainen edellisen vuoden tasoon (2021: 996,0 miljoonaa euroa) nähden. 
Tytäryhteisöjen investointitason kasvuun vaikutti mm. Helen-konsernin 
investointitason nousu.

Kuntayhtymien investointien Helsingin konsernitilinpäätökseen kirjautu-
va osuus oli yhteensä 223,0 miljoonaa euroa. Kuntayhtymien inves-
toinneista Helsingin konsernitilinpäätökseen kirjautui HUS:n osalta 
omistusosuuden (36,2 %) suhteessa 94,7 miljoonaa euroa ja HSY:n 
osalta omistusosuuden (57,56 %) suhteessa 122,3 miljoonaa euroa. 
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Kaupunkikonsernin lainakanta oli 6 516,0 miljoonaa euroa eli 9 800 eu-
roa asukasta kohden (2021: 5 891 miljoonaa euroa). Tästä Helsingin 
kaupungin lainakanta oli 951,0 miljoonaa euroa eli 1 431 euroa asukas-
ta kohden. Helsingin kaupungin lainakanta kasvoi 38,0 miljoonaa euroa 
ja tytäryhteisöjen sekä kuntayhtymien (kuntayhtymien osalta omistuso-
suussuhteessa) yhteenlaskettu lainakanta kasvoi noin 588,0 miljoonaa 
euroa (2021: 418,0 miljoonaa euroa). 

Helsingin kaupunkikonsernin suhteellinen velkaantuneisuus nousi 93,6 
prosentin tasolle. Vuosina 2021–2018 se on pysynyt noin 88 prosentis-
sa.

Kuntalain mukaan kunnanhallitus tekee toimintakertomuksessa ehdo-
tuksen tilikauden tuloksen käsittelystä. Liikelaitosten ja itsenäisinä ta-
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seyksikköinä toimivien rahastojen tulokset käsitellään kirjanpitosään-
nösten mukaisesti niiden omissa tilinpäätöksissä.

Tilinpäätöksen taulukossa 9 01 03 Ottolainat ja niiden lyhennykset on 
esitetty liikenneliikelaitoksen yhtiöittämisen yhteydessä muutetun talou-
sarvion 2022 (kaupunginvaltuusto 18.5.2022) perusteella. Kaupungin 
kirjanpidossa liikenneliikelaitokselle kuuluneet kaksi ulkoista lainaa siir-
rettiin yhtiöittämisen yhteydessä kaupungin yleiseen ottolainakantaan, 
eikä kaupungin ulkoisen lainaposition määrä muuttunut tämän seu-
rauksena. Kirjanpitoteknisesti siirretyt lainat näkyvät kuitenkin TA-
kohdassa 9 01 03 ottolainojen lisäyksenä ja liikennelaitoksen kirjanpi-
dossa vastaavana lainamäärän vähenemisenä.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Pia Ojavuo, talousarviopäällikkö, puhelin: +358931076759

pia.ojavuo(a)hel.fi
Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250

tuula.saxholm(a)hel.fi
Anniina Kitula, toimitusjohtaja, puhelin: 310 25100

anniina.kitula(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin tilinpäätös 2022 Kvsto 21.6.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 12.06.2023 § 401

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä vuoden 2022 tilinpäätöksen si-
ten, että tilikauden tulos ennen varausten ja rahastojen muutoksia on 
346 951 881,9 euroa. Tulokseen sisältyvät myös kaupungin liikelaitos-
ten ja itsenäisinä taseyksikköinä käsiteltyjen rahastojen tulokset.

Alla olevien liikelaitosten yli- tai alijäämä siirretään ko. liikelaitoksen joh-
tokunnan esityksen mukaisesti taseen omaan pääomaan.
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Alla olevien rahastojen yli- tai alijäämä siirretään rahaston sääntöjen 
mukaisen ko. rahaston rahastopääomaan.

Kaupunginhallitus esitti lisäksi, että muun toiminnan tilikauden tulos kä-
sitellään seuraavasti:

05.06.2023 Pöydälle

27.03.2023 Ehdotuksen mukaan

20.03.2023 Pöydälle

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Pia Ojavuo, talousarviopäällikkö, puhelin: +358931076759

pia.ojavuo(a)hel.fi
Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250

tuula.saxholm(a)hel.fi
Anniina Kitula, toimitusjohtaja, puhelin: 310 25100

anniina.kitula(a)hel.fi

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapäällikkö 24.04.2023 § 60

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00
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Päätös

Kansliapäällikkö päätti hyväksyä kaupunginkanslian vuoden 2022 tilin-
päätöstiedot liitteiden mukaan.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin hallintosäännön 12 luvun 1 § 15 kohdan mukaan 
kansliapäällikkö hyväksyy kaupunginkanslian tilinpäätöstiedot. Kau-
punginkanslia on laatinut tilinpäätöksen kaupungin ohjeiden ja aikatau-
lujen mukaisesti. 

Lisätiedot
Helena Tunttunen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 33115

helena.tunttunen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 28.03.2023 § 40

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyväksyi kulttuurin ja vapaa-ajan 
toimialan vuoden 2022 tilinpäätöksen. 

Käsittely

28.03.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli talous- ja suunnittelupäällikkö Mika Malm-
berg. Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
vs. hallintojohtaja
Petteri Huurre

Lisätiedot
Mika Malmberg, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: +358405823381

mika.malmberg(a)hel.fi
Ari Tirri, talouspäällikkö, puhelin: 310 85510

ari.tirri(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 21.03.2023 § 54

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti merkitä tiedoksi yhteenvedon 
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vuoden 2022 talousarvion toteu-
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tumisesta sekä liitteenä olevan selonteon riskienhallinnan ja sisäisen 
valvonnan tilasta.

Käsittely

21.03.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli talous- ja suunnittelupäällikkö Tero Vuon-
tisjärvi.

Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
vs. kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Anna-Riitta Tarkkala-Hellström, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 86442

anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 14.03.2023 § 37

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti hyväksyä pelastuslaitok-
sen vuoden 2022 tilinpäätöksen.

14.03.2023 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Henri Nordenswan, yhteyspäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 09.03.2023 § 14

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Johtokunta hyväksyi liikenneliikelaitoksen (HKL) vuoden 2022 tilinpää-
töksen.
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Johtokunta lähettää liikenneliikelaitoksen tilinpäätöksen edelleen kau-
punginhallitukselle, kun kaikki johtokunnan jäsenet ovat tilinpäätöksen 
allekirjoittaneet, maininnalla, että tehdyn 14.165.584,53 euron poistoe-
ron vähennyksen ja 1.616.777,43 euron investointivarauksen vähen-
nyksen jälkeen tilikauden tulos on ylijäämäinen 18.853.217,40 euroa ja 
että tilikauden ylijäämä siirretään liikenneliikelaitoksen taseen omaan 
pääomaan.

Käsittely

09.03.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian esittelyn aikana paikalla oli asiantuntijana Pääkaupunkiseudun 
Kaupunkiliikenne Oy:n taloussuunnittelupäällikkö Ari Päivärinta. Asian-
tuntija poistui kokouksesta asian esittelyn jälkeen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Saara Kanto

Lisätiedot
Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277

saara.kanto(a)hel.fi

Työterveysliikelaitoksen johtokunta 03.03.2023 § 6

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Työterveysliikelaitoksen johtokunta päätti hyväksyä ja allekirjoittaa liike-
laitoksen tilinpäätöksen tilikaudelta 1.1-31.12.2022. Samalla johtokunta 
päätti esittää kaupunginhallitukselle, että tilikauden alijäämä yhteensä 
880 904,93 euroa, siirretään liikelaitoksen taseen omaan pääomaan.

Lisäksi johtokunta totesi, että tilinpäätöksen riskitarkastelussa todetusti 
muutostilanne on lisännyt toiminnan riskejä ja vaikuttanut liikelaitoksen 
palvelukykyyn. Useat riskit ja hallintakeinot ovat kaupunkitasoisia, ei-
vätkä ole liikelaitoksen keinoin vaikutettavissa.

Käsittely

03.03.2023 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä muutti esitystään siten, että lisäksi johtokunta toteaa, että tilin-
päätöksen riskitarkastelussa todetusti muutostilanne on lisännyt toi-
minnan riskejä ja vaikuttanut liikelaitoksen palvelukykyyn. Useat riskit ja 
hallintakeinot ovat kaupunkitasoisia, eivätkä ole liikelaitoksen keinoin 
vaikutettavissa.
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Esittelijä
toimitusjohtaja
Marko Karvinen

Lisätiedot
Katariina Niemelä, hallintopäällikkö, puhelin: +358931054082

katariina.niemela(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 28.02.2023 § 106

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä kaupunkiympäristön toi-
mialan toimintakertomuksen ja tilinpäätöksen vuodelta 2022. 

Kaupunkiympäristön toimialan tilinpäätös ja toimintakertomus vuodelta 
2022 on esitetty liitteessä 1.

Käsittely

28.02.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat talous- ja suunnittelupäällikkö
Leena Sutela, tiimipäällikkö Jaana Lehtioksa, tilapäällikkö Sari Hilden ja 
tiimipäällikkö Mia Numminen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jäl-
keen kokouksesta

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Leena Sutela, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 39841

leena.sutela(a)hel.fi

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 16.02.2023 § 15

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päätti hyväksyä Helsingin 
kaupungin rakentamispalveluliikelaitoksen tilinpäätöksen tilikaudelta 
1.1.–31.12.2022 sekä esitti kaupunginhallitukselle, että tilikauden ali-
jäämä -2 405 170,04 euroa siirretään rakentamispalveluliikelaitoksen 
taseen omaan pääomaan.

Esittelijä
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toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Simo Aapro, talouspäällikkö, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta 13.02.2023 § 9

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta päätti hyväksyä Helsingin 
kaupungin taloushallintopalveluliikelaitoksen tilinpäätöksen tilikaudelta 
1.1. - 31.12.2022 ehdotuksen kokouksessa muutetun liitteen nro 2 ole-
van tilinpäätöskirjan mukaisesti sekä päätti esittää kaupunginhallituk-
selle, että tilikauden alijäämä 1 043 625,53 euroa siirretään Taloushal-
lintopalveluliikelaitoksen edellisten tilikausien yli-/alijäämiin. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Anniina Kitula

Lisätiedot
Mari Kärnä, talouspäällikkö, puhelin: 09 310 25106

mari.karna(a)hel.fi

Tarkastuslautakunta 07.02.2023 § 11

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti hyväksyä tarkastustoimen vuoden 2022 tu-
losbudjetin toteumatiedot ja vuoden 2022 tilinpäätöstiedot.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Vilma Lamminpää, controller, puhelin: +358931036581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 06.02.2023 § 7
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HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta päätti hyväksyä ja allekirjoittaa 
Helsingin kaupungin palvelukeskusliikelaitoksen tilinpäätöksen ja toi-
mintakertomuksen tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022 kokouksessa keskus-
telluilla tarkennuksilla esitettäväksi edelleen kaupunginhallitukselle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Minna Hoffström

Lisätiedot
Sirkka Ilmoniemi, kirjanpitopäällikkö, puhelin: +358 9 310 27805

sirkka.ilmoniemi(a)hel.fi
Mikael Neuvonen, päällikkö, puhelin: +358 9 310 27752

mikael.neuvonen(a)hel.fi


