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Kokousaika 12.06.2023 16:00 - 17:57

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali / sähköinen kokous

Läsnä

Jäsenet

Vartiainen, Juhana pormestari
Sinnemäki, Anni apulaispormestari

kaupunginhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja
poistui 17:53, läsnä: 394 - 415 §

Razmyar, Nasima apulaispormestari
kaupunginhallituksen 2. varapu-
heenjohtaja
poistui 17:56, läsnä: 394 - 415 §

Arhinmäki, Paavo apulaispormestari
Gebhard, Elisa
Halla-aho, Jussi (etänä)
Iskanius, Anniina (etänä) poistui 17:33, läsnä: 394 - 415 §
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Sarkomaa, Sari (etänä)
Sazonov, Daniel apulaispormestari

poistui 17:55, läsnä: 394 - 415 §
Vierunen, Maarit
Hiltunen, Titta varajäsen
Kivistö, Kasper varajäsen
Yanar, Ozan varajäsen

Muut

Diarra, Fatim (etänä) kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry (etänä) kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-

johtaja
poistui 17:28, läsnä: 394 - 415 §

Jalovaara, Ville (etänä) kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja

Månsson, Björn (etänä) kansalliskielilautakunnan puheen-
johtaja
poistui 16:56, läsnä: 394 - 400 §

Sarvilinna, Sami kansliapäällikkö
Aalto, Laura vs. kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala-
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johtaja
Jolkkonen, Juha (etänä) sosiaali-, terveys- ja pelastustoimia-

lan toimialajohtaja
poistui 17:23, läsnä: 394 - 415 §

Järvenkallas, Satu kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lajohtaja

Lehmuskoski, Ville kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Kivelä, Liisa viestintäjohtaja
Kühn, Markus strategiajohtaja
Lumijärvi, Petri va. henkilöstöjohtaja
Ojavuo, Pia vs. rahoitusjohtaja
Rinkineva, Marja-Leena elinkeinojohtaja
Rope, Jenni kaupunginlakimies
Peltonen, Antti vs. hallintojohtaja
Menna, Lauri (etänä) johtava asiantuntija

poistui 17:11, läsnä: 394 - 405 §
Hopeakunnas, Maisa viestintäasiantuntija
Vennelä, Asta hallintoasiantuntija
Myllynen, Sanna-Mari yksikön päällikkö

asiantuntija
saapui 17:24, poistui 17:56

Puheenjohtaja

Juhana Vartiainen pormestari
394 - 415 §

Esittelijät

Juhana Vartiainen pormestari
394 §,396 §,401 §, 409 §

Sami Sarvilinna kansliapäällikkö
395 §, 397 - 400 §, 403 - 408 §, 410 
- 415 §

Antti Peltonen vs. hallintojohtaja
402 §

Pöytäkirjanpitäjä

Asta Vennelä hallintoasiantuntija
394 - 415 §
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§ Asia

394 Asia/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

395 Asia/2 V 16.8.2023, Valtuutettu Titta Hiltusen aloite taloudellisesti saavutetta-
vammasta kuntoutuspsykoterapiasta helsinkiläisille

396 Asia/3 Ensihoitoyksiköiden lahjoitus Ukrainan pelastustoimelle

397 Asia/4 Toimenpideohjelma asunnottomuuden poistamiseksi 2023–2025

398 Asia/5 Virkojen perustaminen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle 
1.7.2023 lukien

399 Asia/6 HUS-yhtymän yhtymäkokous 15.6.2023

400 Asia/7 Valtuutettu Elina Kauppilan toivomusponsi tunnustuksettoman, amma-
tillisen keskustelutuen tarjoamisesta keskenmenon kokeneille

401 Asia/8 V 21.6.2023, Helsingin kaupungin vuoden 2022 tilinpäätöksen hyväk-
syminen

402 Asia/9 V 21.6.2023, Tarkastuslautakunnan varajäsenen valinta

403 Asia/10 V 16.8.2023, Hallintosäännön muuttaminen, teknisluonteisia muutok-
sia ja täsmennyksiä

404 Asia/11 V 21.6.2023, Vihreän valtuustoryhmän ryhmäaloite keinoista tehdä 
Helsingistä paras kaupunki oppia työssä

405 Asia/12 V 21.6.2023, Valtuutettu Otto Meren aloite Lenininpuiston uudelleen 
nimeämisestä

406 Asia/13 V 21.6.2023, Tilojen vuokraaminen varhaiskasvatuksen käyttöön 
(Kamppi, Kaartin Lasaretin kortteli)

407 Asia/14 V 21.6.2023, Vuokrausperiaatteiden määrittäminen eräille maa- ja ve-
sialueille (Länsisatama, Hietalahti)

408 Asia/15 V 21.6.2023, Haagan päiväkoti Tuulin ja ympäristön asemakaavan 
muutos (nro 12804)

409 Asia/16 Vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024–2026 taloussuunnitelman 
raami ja laatimisohjeet

410 Asia/17 Hitas-järjestelmän korvaaminen

411 Asia/18 Helsingin kulttuuriympäristöohjelma
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412 Asia/19 Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi kävelyreittien ja laiturin 
sopimisesta luonnonympäristöön Vuosaaren Uutelassa

413 Asia/20 Toimivallan siirtäminen työllisyyden edistämisen kuntakokeilun uuden 
viranomaistehtävän toteuttamiseksi

414 Asia/21 Alueen varaaminen Niam Oy:lle Makasiinirannan laatu- ja konseptikil-
pailun voittaneen ehdotuksen ’Saaret’ kehittämistä ja kumppanuus-
kaavoitusta varten (Makasiiniranta, Kaartinkaupunki)

415 Asia/22 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 394
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Kaupunginhallitus päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi Marcus 
Rantalan ja Jussi Halla-ahon sekä varatarkastajiksi Tuomas Rantasen 
ja Elisa Gebhardin.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 395
V 16.8.2023, Valtuutettu Titta Hiltusen aloite taloudellisesti saavutet-
tavammasta kuntoutuspsykoterapiasta helsinkiläisille

HEL 2023-000790 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Pöydällepanoehdotus: Elisa Gebhard

Kannattaja: Tuomas Rantanen

äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Pöydälle

Jaa-äänet: 3
Jussi Halla-aho, Sari Sarkomaa, Juhana Vartiainen

Ei-äänet: 12
Paavo Arhinmäki, Elisa Gebhard, Titta Hiltunen, Anniina Iskanius, Kas-
per Kivistö, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Da-
niel Sazonov, Anni Sinnemäki, Maarit Vierunen, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyväksyi Elisa Gebhardin pöydällepanoehdotuksen 
äänin 3 - 12.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Titta Hiltusen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 
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Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Titta Hiltunen ja 24 muuta valtuutettua esittävät aloittees-
saan selvityksiä koskien Kelan kuntoutuspsykoterapiaa. Valtuutetut 
esittävät, että 

 Selvitetään kuinka moni kaupunkilainen jää vaille tarvitsemaansa 
Kelan kuntoutuspsykoterapiaa sen vuoksi, ettei heillä ole varaa 
maksaa siihen vaadittavia omakustannusosuuksia. 

 Selvitetään keinoja, joilla korvata pienituloisille helsinkiläisille Kelan 
kuntoutuspsykoterapian omavastuuosuudet ja terapeuttien tutustu-
miskäynnit.

 Selvitetään, miten voidaan tukea pienituloisia saamaan kuntoutusp-
sykoterapiaa varten tarvittavan B-lausunnon psykiatrinen konsultaa-
tio ja miten kaupunkilaisten olisi nykyistä paremmin mahdollista 
saada konsultaatio ja lausunto kaupungin omien palveluiden kautta.

Ensisijainen vastuu mielenterveyspalveluiden järjestämisestä on julki-
sella terveydenhuollolla. Kelan kuntoutuspsykoterapia on yksi kuntou-
tusmenetelmä ja osa asiakkaan kokonaishoitoa. Kelan järjestämän 
kuntoutuksen tehtävänä on täydentää tarkoituksenmukaisella tavalla 
julkisia palveluita. Tarpeenmukainen psykoterapeuttinen hoito on kes-
keisellä sijalla jo asiakkaan alkuvaiheen hoidossa, josta päävastuun 
kantaa julkinen terveydenhuolto.

Psykoterapiaa voi saada julkisen terveydenhuollon kautta esimerkiksi 
palvelusetelillä, yksityisiltä psykoterapeuteilta itse maksamalla tai Kelan 
tukemana. Kelan tukemaan kuntoutuspsykoterapiaan tarvittavaan psy-
kiatrian erikoislääkärin arvioon pääsee perustasolta nopeasti. Myös sil-
loin kun Kelan työ- ja opiskelukykyyn keskittyvän kuntoutuspsykotera-
pian korvaamisen edellytykset täyttyisivät, kuntoutuspsykoterapian tar-
peessa olevan asiakkaan tarvittava kuntoutus voidaan joutua toteutta-
maan julkisten mielenterveyspalveluiden piirissä, jos esimerkiksi asiak-
kaan taloudellinen tilanne ei mahdollista omavastuuosuuden maksa-
mista, eikä asiakas ole oikeutettu Kelan toimeentulotukeen. Tämän 
vuoksi Helsingissä on kiinnitetty erityistä huomiota julkisen terveyden-
huollon mielenterveyspalvelujen toimivuuteen.

Kelalla ei ole tietoa siitä, kuinka moni jättää hakeutumatta psykoterapi-
aan, vaikka sitä olisi suositeltu. Näin ollen Kela ei voi ottaa kantaa 
myöskään siihen, miksi asiakas ei hakeudu psykoterapiaan. Helsingillä 
ei ole edellytyksiä tehdä selvitystä psykoterapioiden käytöstä. Tällä 
hetkellä suurimpana haasteena psykoterapiaan hakeutuvan asiakkaan 
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näkökulmasta on ensisijaisesti se, että psykoterapeutteja ei ole saata-
villa riittävästi tarpeeseen nähden.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen rahoitus muodostuu 
valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta. Valtiovarainminis-
teriön kohdentaman talousarvion lisäksi toimiala saa tuloja asiakas-
maksutuloista ja valtionkorvauksista. Kaikki sosiaali- ja terveyshuollon, 
pelastustoimen ja HUS-yhtymän menot ja kustannuksia kasvattavat 
muutokset on kyettävä rahoittamaan edellä mainitulla rahoituksella. 
Mahdolliset lisäkohdennukset on katettava sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimen valtionrahoituksen kokonaisuuden sisältä. Erillisiä terapia-
maksusubventioita ei voida toteuttaa. 

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto. 
Esitys on lausunnon mukainen. 

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n 2 ja 4 momentin mukaan kaupungin-
hallitus vastaa aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua, ja esittää sen kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Titta Hiltusen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 05.06.2023 § 368

HEL 2023-000790 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

05.06.2023 Pöydälle
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Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 09.05.2023 § 90

HEL 2023-000790 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon valtuutettu Titta Hiltusen ja 24 muun valtuutetun 
valtuustoaloitteesta, joka koskee kuntoutuspsykoterapian saatavuutta:

”Aloitteessa esitetään, että Helsingin kaupunki selvittää, kuinka moni 
kaupunkilainen jää vaille tarvitsemaansa Kelan kuntoutuspsykoterapiaa 
sen vuoksi, ettei heillä ole varaa maksaa siihen vaadittavia omakustan-
nusosuuksia. Tämän lisäksi aloitteessa esitetään, että Helsinki selvittää 
keinoja, joilla subventoida pienituloisille omavastuuosuudet ja terapeut-
tien tutustumiskäynnit sekä sitä, miten voidaan tukea pienituloisia saa-
maan B-lausuntoon tarvittava psykiatrin konsultaatio ja miten sen saisi 
nykyistä paremmin kaupungin omien palvelujen kautta.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, että ensisijainen vastuu 
mielenterveyspalveluiden järjestämisestä on julkisella terveydenhuollol-
la. Työ- ja opiskelukykyä edistävä ja parantava Kelan kuntoutuspsyko-
terapia on yksi kuntoutusmenetelmä ja osa asiakkaan kokonaishoitoa. 
Kelan järjestämän kuntoutuksen tehtävänä on täydentää tarkoituksen-
mukaisella tavalla julkisia palveluita. Tarpeenmukainen psykoterapeut-
tinen hoito on keskeisellä sijalla jo asiakkaan alkuvaiheen hoidossa, 
josta päävastuun kantaa julkinen terveydenhuolto.

Ennen kuntoutuspsykoterapiasuosituksen laatimista asiakkaalla tulee 
toteutua vähintään kolmen kuukauden asianmukainen alkuvaiheen hoi-
to. Hoidon aikana terveydenhuollossa arvioidaan, onko Kelan kuntou-
tuspsykoterapia oikea-aikainen ja tarkoituksenmukainen kuntoutus-
muoto asiakkaan kokonaistilanne huomioiden. Osalle asiakkaista riittää 
lyhyempi psykoterapia, mutta osa tarvitsee Kelan tukeman kuntoutusp-
sykoterapian.
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Kelan tukeman kuntoutuspsykoterapian tarpeen arviointi on perusteel-
linen prosessi, johon sisältyy muun muassa diagnostisia tutkimuksia, 
päihdearvio sekä henkilöhistorian, nykytilan ja aiempien hoitojen ja niis-
tä hyötymisen kartoitus. Tämän lisäksi arvioidaan asiakkaan valmiuksia 
psykoterapeuttiseen työskentelyyn, psykoterapian oikea-aikaisuutta, 
hoidon tavoitteita, lääkityksen tarvetta ja työkykyä.

Myös silloin kun Kelan työ- ja opiskelukykyyn keskittyvän kuntoutusp-
sykoterapian korvaamisen edellytykset täyttyisivät, kuntoutuspsykote-
rapian tarpeessa olevan asiakkaan tarvittava kuntoutus voidaan joutua 
toteuttamaan julkisten mielenterveyspalveluiden piirissä, jos esimerkik-
si asiakkaan taloudellinen tilanne ei mahdollista omavastuuosuuden 
maksamista, eikä asiakas ole oikeutettu Kelan toimeentulotukeen. Tä-
män vuoksi Helsingissä on kiinnitetty erityistä huomiota julkisen tervey-
denhuollon mielenterveyspalvelujen toimivuuteen. 

Helsingin terveyspalveluissa mielenterveyshäiriöiden hoito on porras-
tettu ja hoito alkaa heti asiakkaan hakeutuessa palveluihin. Tarjolla on 
muun muassa Käypä hoito -suositusten mukaista ohjattua omahoitoa, 
lyhytterapiaa, nettiterapiaa (HUS), perheterapeuttista työskentelyä, 
ryhmäterapiaa ja seksuaaliterapiaa. Työntekijöitä on koulutettu laajasti 
erilaisten psykoterapeuttisten interventioiden käyttöön. Tarvittaessa 
myös HUS psykiatrian hoitovalikoima ja kolmannen sektorin monipuoli-
set tukimuodot ovat räätälöitävissä asiakkaan hoitokokonaisuuteen. 
Lyhytpsykoterapiaa ja kuntoutuspsykoterapiaa saa palvelusetelillä. Ke-
lan tukemaan kuntoutuspsykoterapiaan tarvittavaan psykiatrian erikois-
lääkärin arvioon pääsee perustasolta nopeasti.

Helsingin kaupungin lisäksi myös HUS, yksityissektori, työterveyshuolto 
ja Ylioppilaiden terveydenhoitosäätiö ohjaavat asiakkaitaan Kelan tu-
kemaan psykoterapiaan. Kelalla ei ole tietoa siitä, kuinka moni jättää 
hakeutumatta psykoterapiaan, vaikka sitä olisi suositeltu. Näin ollen 
Kela ei voi ottaa kantaa myöskään siihen, miksi asiakas ei hakeudu 
psykoterapiaan. Helsingillä ei ole edellytyksiä tehdä selvitystä psykote-
rapioiden käytöstä. Erillisiä terapiamaksusubventioita ei voida toteuttaa. 
Tällä hetkellä suurimpana haasteena psykoterapiaan hakeutuvan 
asiakkaan näkökulmasta on ensisijaisesti se, että psykoterapeutteja ei 
ole saatavilla riittävästi tarpeeseen nähden.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen rahoitus muodostuu 
valtiolta saatavasta yleiskatteellisesta rahoituksesta. Valtiovarainminis-
teriön kohdentaman talousarvion lisäksi toimiala saa tuloja asiakas-
maksutuloista ja valtionkorvauksista. Kaikki sosiaali- ja terveyshuollon, 
pelastustoimen ja HUS-kuntayhtymän menot ja kustannuksia kasvatta-
vat muutokset on kyettävä rahoittamaan edellä mainitulla rahoituksella. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 22/2023 7 (151)
Kaupunginhallitus

Asia/2
12.06.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Mahdolliset lisäkohdennukset on katettava sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimen valtionrahoituksen kokonaisuuden sisältä.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Psykoterapiaa voi saada julkisen terveydenhuollon kautta esimerkiksi 
palvelusetelillä, yksityisiltä psykoterapeuteilta itse maksamalla tai Kelan 
tukemana. Asiakkaan hoito suunnitellaan yksilöllisesti huomioiden 
asiakkaan tarpeet, psykososiaalinen tilanne, vaikuttavaksi osoitetut hoi-
tomuodot ja muut tukitoimet.”

Käsittely

09.05.2023 Ehdotuksen mukaan

Asiassa tehtiin seuraava palautusehdotus:

Palautusehdotus 1:
Jäsen Meri Valkama: Palautetaan esitys valmisteluun siten, että kau-
punki selvittää, kuinka yleistä tarvittavaa kuntoutusta vaille jääminen on 
tapauksissa, joissa lähete kuntoutuspsykoterapiaan on tehty julkisten 
palveluiden (Helsinki/HUS) kautta.

Kannattaja: jäsen Sinikka Vepsä

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto syntyi seuraavan 
äänestyksen tuloksena: 

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Palautusehdotus 1 (jäsen Meri Valkama)

Jaa-äänet: 9
Pentti Arajärvi, Maaret Castrén, Kati Juva, Laura Korpinen, Seija Muu-
rinen, Matti Niiranen, Mikko Paunio, Daniel Sazonov, Oula Silvennoi-
nen

Ei-äänet: 2
Meri Valkama, Sinikka Vepsä

Tyhjä: 1
Touko Niinimäki

Poissa: 1
Eva Biaudet

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyväksyi esittelijän ehdotuksen 
äänin 9 - 2 (poissa 1 ja tyhjä 1).
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi esittelijän ehdotuksen 
mukaisen lausunnon.

25.04.2023 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Mikko Tamminen, psykiatria- ja päihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655

mikko.tamminen(a)hel.fi
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§ 396
Ensihoitoyksiköiden lahjoitus Ukrainan pelastustoimelle

HEL 2023-007159 T 02 07 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti lahjoittaa Ukrainan pelastustoimelle Helsingin 
kaupungin pelastuslaitokselle tarpeettomiksi jääneet neljä ensihoitoyk-
sikköä. Yhden ensihoitoyksikön käypä arvo varusteineen on noin 12 
000 euroa. Lahjoituksen arvo yhteensä on noin 48 000 euroa.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta esittää kaupunginhallitukselle, 
että se päättää lahjoittaa Ukrainan pelastustoimelle Helsingin kaupun-
gin pelastuslaitokselle tarpeettomiksi jääneet neljä ensihoitoyksikköä. 
Yhden ensihoitoyksikön käypä arvo varusteineen on noin 12 000 eu-
roa. Lahjoituksen arvo yhteensä on noin 48 000 euroa.

Kaupunginhallitus päätti 11.4.2022 § 273 lahjoittaa Ukrainan pelastus-
toimelle Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen kokoaman pelastustoi-
mintaan ja väestönsuojeluun liittyvän kalusto- ja varusteavustuspaketin. 
Pelastuslaitos on lisäksi lahjoittanut kaupunginhallituksen päätöksellä
28.11.2022 § 831 viisi ensihoitoyksikköä, jotka on sisäministeriön koor-
dinoimana toimitettu Ukrainan pelastustoimelle. Pelastuksen ja ensi-
hoidon ajoneuvoille sekä pelastustoiminnan ja ensihoidon kalustolle ja 
varusteille on Ukrainassa edelleen suuri tarve.

Pelastuslaitos on kilpailuttanut viidentoista (15) uuden ensihoitoyksikön 
hankinnan ja ajoneuvojen toimitukset olivat kesällä 2022. Ensihoitoyk-
siköiden elinkaari pelastuslaitoksella on noin kolme vuotta ensilähdös-
sä, jonka jälkeen ne toimivat varayksikköinä 3–5 vuotta.
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Lahjoitettavat ensihoitoyksiköt ovat vuosimallia 2013. Ne ovat tähän 
saakka toimineet varayksikköinä ja ovat nyt uusien ensihoitoyksiköiden 
myötä jäämässä kokonaan tarpeettomiksi. Normaalissa tilanteessa pe-
lastuslaitoksen poistettavat ajoneuvot myydään Staran huutokaupassa. 
Huutokaupassa saatava tuotto on kuitenkin suhteellisen vähäinen, noin 
9 000 euroa ajoneuvoa kohden, verrattuna sodan aiheuttamaan avun 
tarpeeseen Ukrainassa. Pelastuslaitos on huoltanut, kunnostanut ja va-
rustanut kyseiset ensihoitoyksiköt lahjoitettavaksi Ukrainan pelastus-
toimen käyttöön. Ensihoitoyksiköt toimitetaan Ukrainaan sisäministe-
riön pelastusosaston järjestämän logistiikan kautta. 

Hallintosääntö ei sisällä erityismääräyksiä kaupungin omaisuuden lah-
joittamisesta. Toimivalta kyseessä olevan kaupungin omaisuuden lah-
joittamiseen on yleistoimivallan nojalla kaupunginhallituksella.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta

Päätöshistoria

Keskushallinto Pormestari 07.06.2023 § 51

HEL 2023-007159 T 02 07 02

Päätös

Pormestari otti esittelyynsä Helsingin kaupungin pelastuslaitokselle tar-
peettomiksi jääneiden neljän ensihoitoyksikön lahjoitusta Ukrainan pe-
lastustoimelle koskevan asian. 

Päätöksen perustelut

Hallintosäännön 19 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan pormestari voi ai-
na ottaa kaupunginhallituksen tai sen jaoston toimivaltaan kuuluvan 
asian esiteltäväkseen tai määrätä viranhaltijan asian esittelijäksi.
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta on 6.6.2023 esittänyt kaupun-
ginhallitukselle, että kaupunginhallitus lahjoittaa Ukrainan pelastustoi-
melle Helsingin kaupungin pelastuslaitokselle tarpeettomiksi jääneet 
neljä ensihoitoyksikköä (ambulanssia). Ensihoitoyksiköiden käypä arvo 
varusteineen on noin 12 000 euroa ajoneuvoa kohden, eli lahjoituksen 
kokonaisarvo on noin 48 000 euroa.

Asian periaatteellisen merkityksen johdosta on tarkoituksenmukaista,
että pormestari ottaa asiaa koskevan päätöksenteon esittelyynsä.

Lisätiedot
Maria Nelskylä, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi
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§ 397
Toimenpideohjelma asunnottomuuden poistamiseksi 2023–2025

HEL 2023-004821 T 05 07 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Toimenpideohjelma asunnottomuuden poistamiseksi 2023-2025 (sosi-
aali-, terveys- ja pelastuslautakunnan 23.5.2023 hyväksymä)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä liitteen 1 mukaisen toimenpideoh-
jelman asunnottomuuden poistamiseksi ohjeellisena noudatettavaksi. 

Esittelijän perustelut

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta sekä kaupunkiympäristölauta-
kunta esittävät kaupunginhallitukselle liitteen 1 mukaisen toimenpi-
deohjelman hyväksymistä. 

Kaupunkistrategian mukainen asunnottomuuden poistamiseen tähtää-
vä toimenpideohjelma 2023–2025 on laadittu Helsingin sosiaali-, ter-
veys- ja pelastustoimialan, kaupunkiympäristön toimialan ja kaupungin-
kanslian yhteistyönä. Toimenpideohjelma on jatkoa vuosien 2020–2022 
ohjelmalle, jolla asunnottomuutta saatiin vähennettyä yksinelävien osal-
ta -47 % ja perheiden ja pariskuntien osalta -38 %.
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Toimenpideohjelman tavoitteena on poistaa asunnottomuus. Asunnot-
tomuuden poistamisella tavoitellaan asunnottomien määrän vähentä-
mistä siihen minimitasoon mihin se on mahdollista vähentää. Ilman 
asuntoa olevia tulee olemaan jatkossakin jonkin verran, koska Helsin-
kiin hakeutuu uusia asunnottomia henkilöitä ja helsinkiläisiä joutuu eri 
syistä asunnottomiksi.

Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi on luokiteltu neljään kokonai-
suuteen: Asuntotuotanto, ennaltaehkäisy ja varhainen tuki, pitkäaikai-
sasunnottomien palvelut sekä tietotuotanto, viestintä ja yhteistyö. Toi-
menpideohjelmaan tunnistettuja toimenpiteitä on yhteensä 15. Tavoit-
teiden lähtötaso on vuoden 2022 tilastoissa. Tärkein tavoitemittari on 
asunnottomien määrä kokonaisuutena ja eri ryhmissä, lisäksi on ase-
tettu asunnottomuuden poistamiseen kohdennettujen toimenpiteiden 
seurannan mittareita. Toimenpiteiden etenemistä seurataan vuosittain. 
Tavoitteen saavuttaminen edellyttää kaupunkiyhteistä toimialarajat ylit-
tävää yhteistoimintaa sekä verkostoitunutta yhteistyötä palveluntuotta-
jien, järjestöjen ja palvelujen käyttäjien kanssa.

Toimenpideohjelma rahoitetaan lähtökohtaisesti toimialojen ohjelmaa 
varten varatuista määrärahoista sekä osittain myönnettyjen valtiona-
vustusten ja järjestöjen saaman hankerahoituksen kautta. Rahoitusmal-
lin jatkuvuuden varmistaminen on tärkeää asunnottomuuden ennal-
taehkäisyn turvaamiseksi.

Lautakuntakäsittelyn aikana sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnas-
sa esitettiin muutoksia käsittelyssä olleeseen toimenpideohjelmaan. 
Lautakunta hyväksyi muutokset ja ne käyvät ilmi päätöshistoriasta. 
Kaupunkiympäristölautakunta ei esittänyt muutoksia itse ohjelmaan, 
mutta korostaa, että vapautuvien vankien asunnottomuuden poistami-
seen on perusteltua etsiä uusia ratkaisuja esimerkiksi vaikuttavuuspe-
rusteisen rahoituksen avulla. Hyväksyttäväksi esitettävä toimenpideoh-
jelma on sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan esittämien muutos-
ten mukainen. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Toimenpideohjelma asunnottomuuden poistamiseksi 2023-2025 (sosi-
aali-, terveys- ja pelastuslautakunnan 23.5.2023 hyväksymä)

Muutoksenhaku
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Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta
Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 23.05.2023 § 280

HEL 2023-004821 T 05 07 00

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle liitteessä 1 
esitetyn asunnottomuuden poistamisen toimenpideohjelman 2023-2025 
hyväksymistä. Lautakunta korosti, että vapautuvien vankien asunnot-
tomuuden poistamiseen on perusteltua etsiä uusia ratkaisuja esimer-
kiksi vaikuttavuusperusteisen rahoituksen avulla.

Käsittely

23.05.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esittelijä muutti ehdotustaan siten, että pöydällä olon aikana liite 1 toi-
menpideohjelma asunnottomuuden poistamiseksi 2023-2025 päivitet-
tiin sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnassa päätetyn liitteen mukai-
seksi.

Asian aikana kuultavina olivat yksikön päällikkö Kati Hytönen ja yksikön 
päällikkö Oscar Ailio. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen ko-
kouksesta.

Vastaehdotus:
Risto Rautava: Uusi esitysehdotus:
"Esittäessään kaupunginhallitukselle liitteessä 1 esitetyn asunnotto-
muuden poistamisen toimenpideohjelman 2023-2025 hyväksymistä, 
lautakunta korostaa, että vapautuvien vankien asunnottomuuden pois-
tamiseen on perusteltua etsiä uusia ratkaisuja esimerkiksi vaikutta-
vuusperusteisen rahoituksen avulla."

Kannattaja: Mia Haglund

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä Risto Rau-
tavan vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

09.05.2023 Pöydälle
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Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Kati Hytönen, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 29729

kati.hytonen(a)hel.fi
Oscar Ailio, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 42080

oscar.ailio(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 23.05.2023 § 98

HEL 2023-004821 T 05 07 00

Päätös

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle liit-
teenä 1 olevan Helsingin kaupungin toimenpideohjelman asunnotto-
muuden poistamiseksi 2023–2025 hyväksymistä.

Käsittely

23.05.2023 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:
Puheenjohtaja Daniel Sazonov: Ohjelman sivu 9:

”Tavoitetaso 31.12.2025: Yksin eläviä helsinkiläisiä asunnottomia on 
enintään 200 ja asunnottomia perheitä ja pariskuntia ei ole.” 

Muotoon: 

”Tavoitetaso 31.12.2025: Yksin eläviä helsinkiläisiä asunnottomia on 
enintään 200, joista pitkäaikaisasunnottomia enintään 50 ja asunnot-
tomia perheitä ja pariskuntia ei ole.”

Ohjelman sivu 16:

”Tavoitetaso 31.12.2025: Positiivisen virtauksen johdosta Asunto ensin-
yksiköihin jonottavia pitkäaikaisasunnottomia on enintään 100 henki-
löä.”

Muotoon: 

”Tavoitetaso 31.12.2025: Positiivisen virtauksen johdosta Asunto ensin-
yksiköihin jonottavia pitkäaikaisasunnottomia on enintään 50 henkilöä.”

Ohjelman sivu 17:
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Lisätään toimenpiteen 11 kuvaukseen perään: 

”Toimenpiteen osana kiinnitetään erityistä huomiota vapautuvien van-
kien tilanteeseen.”

Ja lisäksi lisätään mittari: 

3. Erillinen toimintamalli vapautuvien vankien tilanteen hoitamiseen yh-
dessä RISE:n kanssa on luotu kyllä/ei

Kannattaja: jäsen Matti Niiranen

Vastaehdotus 2:
Jäsen Laura Korpinen: Teen vastaehdotuksen siten, että toimenpi-
deohjelman sivun 5 ensimmäisen kappaleen loppuun lisätään lause: 
Laittomasti maassa olevien ja EU:n liikkuvan väestön kohdalla ensisi-
jaisena ratkaisuna tulee olla palaaminen omaan kotimaahan.

Kuntalain mukaan kunnan tulee järjestää palvelut asukkailleen.

Kannattaja: jäsen Martina Houtsonen

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyväksyi yksimielisesti ilman 
äänestystä puheenjohtaja Daniel Sazonovin vastaehdotuksen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan päätös syntyi seuraavan ää-
nestyksen tuloksena:

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jäsen Laura Korpinen)

Jaa-äänet: 11
Pentti Arajärvi, Eva Biaudet, Maaret Castrén, Kati Juva, Minna Lindg-
ren, Seija Muurinen, Matti Niiranen, Daniel Sazonov, Oula Silvennoi-
nen, Meri Valkama, Sinikka Vepsä

Ei-äänet: 2
Martina Houtsonen, Laura Korpinen

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta hyväksyi esittelijän ehdotuksen 
äänin 11 - 2.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti asiasta hyväksytyn vas-
taehdotuksen osalta esittelijän ehdotuksesta poikkeavasti. 
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09.05.2023 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Mikko Tamminen, psykiatria- ja päihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655

mikko.tamminen(a)hel.fi
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§ 398
Virkojen perustaminen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle 
1.7.2023 lukien

HEL 2023-006970 T 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus perusti sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle seu-
raavat 38 uutta virkaa 1.7.2023 lukien:

Perhe- ja sosiaalipalvelut -palvelukokonaisuuteen:
vastaanoton ja perhehoidon päällikkö yksi virka,
lapsiperheiden palvelujen päällikkö yksi virka,
perhetyön päällikkö yksi virka,
nuorten palveluiden päällikkö yksi virka,
perhevastaanoton johtaja yksi virka,
perhehoidon päällikkö yksi virka,
lastensuojelun sosiaalityön aluepäällikkö kolme virkaa,
johtava sosiaalityöntekijä yksi virka,
johtava ohjaaja yksi virka ja
sosiaalityöntekijä viisi virkaa;
 
Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut -
palvelukokonaisuuteen:
sosiaaliohjaaja 18 virkaa ja
kotihoitopäällikkö yksi virka;
 
Terveys- ja päihdepalvelut -palvelukokonaisuuteen:
psykiatrian johtajapsykiatri yksi virka ja
ylihoitaja yksi virka; ja
 
Hallinto-palvelukokonaisuuteen:
lakimies yksi virka.

  

Kuntalain 87 §:n mukaan virka perustetaan sellaisia tehtäviä varten, 
joissa käytetään julkista valtaa. 

Perustettavaksi esitettävien virkojen tehtäviin kuuluu muun muassa toi-
sen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta päättämistä tai toista vel-
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voittavien määräysten antamista taikka muulla tavalla toisen etuun tai 
oikeuteen puuttumista, mikä edellyttää tehtävien perustamista virkoina.

Perhe- ja sosiaalipalvelut -palvelukokonaisuuteen perustettavaksi esi-
tettävien vastaanoton ja perhehoidon päällikön, lapsiperheiden palvelu-
jen päällikön, perhetyön päällikön, nuorten palveluiden päällikön, per-
hevastaanoton johtajan ja perhehoidon päällikön ja kolmen lastensuo-
jelun sosiaalityön päällikön tehtävät edellyttävät virkasuhdetta, koska 
henkilöt osallistuvat palvelutarpeen arviointiin sekä sijaistavat virkasuh-
teessa olevaa esihenkilöä. 

Johtavan ohjaajan ja johtavan sosiaalityöntekijän sekä viiden sosiaali-
työntekijän tehtävät edellyttävät virkasuhdetta, koska tehtäviin sisältyy 
esimerkiksi palvelutarpeen arviointia ja sosiaalihuoltolain mukaisten 
toimeentulotukipäätösten tekemistä.

Sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalvelut -palvelukokonaisuuteen esitettä-
vien 18 sosiaaliohjaajan ja yhden kotihoitopäällikön tehtävät edellyttä-
vät virkasuhdetta, koska henkilöt tekevät palvelutarpeen arviointia. Ko-
tihoitopäällikkö lisäksi sijaistaa virkasuhteessa olevaa esihenkilöä ja te-
kee virkaa edellyttäviä hankintapäätöksiä

Terveys- ja päihdepalvelut- palvelukokonaisuuteen esitettävien psykiat-
rian johtajapsykiatrin ja ylihoitajan tehtävät edellyttävät virkasuhdetta, 
koska he tekevät virkaa edellyttäviä hankintapäätöksiä ja sijaistavat vir-
kasuhteessa olevaa esihenkilöä.

Hallinto-palvelukokonaisuuden päätöksenteon yksikköön perustetta-
vaksi esitetyn lakimiehen tehtävä on perustettava virkana, koska tehtä-
vään kuuluu valmistelutoimenpiteitä, joilla on merkittävä vaikutus julki-
sen vallan käyttöä koskevaan päätöksentekoon. Lakimies kuuluu muun 
muassa lastensuojelulain 14 § 2 momentin mukaiseen lastensuojelun 
asiantuntijatyöryhmään, joka avustaa lapsen huostaanottoa sekä si-
jaishuoltoa koskevien asioiden valmistelussa ja muussa lastensuojelun 
toteuttamisessa. Lisäksi asiantuntijaryhmä antaa lausuntoja lastensuo-
jelutoimenpiteitä koskevan päätöksenteon tueksi.

Perustettaviksi esitettäville viroille on varattu määräraha toimialan ta-
lousarviossa.

Hallintosäännön 12 luvun 3 §:n 3 kohdan mukaan henkilöstöjohtaja 
päättää tehtävien vaativuusluokittelusta ja tarkastusjohtajaa lukuun ot-
tamatta siihen perustuvasta palkasta, ellei toimivallasta ole muutoin 
säädetty tai määrätty tai ellei henkilöstöjohtaja ole määrännyt tehtävää 
muulle viranhaltijalle. 
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Perustettavaksi esitetty psykiatrian johtajapsykiatrin virka kuuluu kau-
pungilla johdon tehtävissä sovellettavan kokonaispalkkajärjestelmän 
soveltamispiiriin, jossa tehtävät sijoitetaan johdon roolirakennemallin 
mukaisiin vaativuusluokkiin (KP 22.11.2022, § 219). Psykiatrian johta-
japsykiatrin virka sijoittuu vaativuusluokkaan H5. Palkan määräytymi-
seen vaikuttavat olennaisesti tehtävän vaativuus sekä henkilön johta-
miskyvykkyys ja suorituskyky.

Muiden perustettaviksi esitettyjen virkojen palkat on määritelty SOTE-
sopimuksen ja kunta-alan yleisen virka- ja työehtosopimus KVTES:n 
määräysten ja tehtävien vaativuuden arvioinnin perusteella. Tehtävä-
kohtaisiksi kuukausipalkoiksi on päätetty:

vastaanoton ja perhehoidon päällikkö 4 936,82 €,
lapsiperheiden palvelujen päällikkö 4 205,75 €,
perhetyön päällikkö 4 205,75 €,
nuorten palveluiden päällikkö 4 205,75 €,
perhevastaanoton johtaja 3 788,03 €,
perhehoidon päällikkö 4 349,88 €,
lastensuojelun sosiaalityön aluepäällikkö (3 virkaa) 4 605,75 €,
johtava sosiaalityöntekijä 4 072,36 €,
johtava ohjaaja 3 296,55 €,
sosiaalityöntekijä (5 virkaa) 3 646,87 €,
sosiaaliohjaaja (18 virkaa) 2 798,76 €,
kotihoitopäällikkö 4 883,02 €,
ylihoitaja     4 082,71 € ja
lakimies 4 485,27 €.

  

Kaupunginhallitus päättää viran perustamisesta hallintosäännön 8 lu-
vun 1 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus
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Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Helena Wendorf, asiantuntija, työnantajapolitiikka, puhelin: 09 310 23529

helena.wendorf(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Taloushallintopalveluliikelaitos
Kaupunginkanslian henkilöstöosasto
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§ 399
HUS-yhtymän yhtymäkokous 15.6.2023

HEL 2023-002340 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallitus päätti kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalvelut -
yksikön johtavaa kaupunginasiamiestä Toni Mäkeä tai hänen estynee-
nä olleessaan johtavaa kaupunginasiamiestä Tanja Mansikkaa edus-
tamaan kaupunkia HUS-yhtymän yhtymäkokouksessa 15.6.2023.

Yhtymäkokousedustajaa kehotetaan hyväksymään HUS-
yhtymähallituksen ehdotukset yhtymäkokoukselle seuraavasti:

 Tilinpäätös 2022, toiminnan ja talouden toteutuminen vuonna 2022 
esityksen mukaisesti 

 Tilintarkastuskertomus ja vastuuvapauden myöntäminen tilikaudelta 
2022 esityksen mukaisesti

 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022 esityksen 
mukaisesti

 HUS-yhtymän talousarviokehys vuodelle 2024 yhtymähallituksen 
esityksestä poiketen siten, että kehys on 2 236 235 000 euroa ja et-
tä yhtymäkokous päättää seuraavista valmistelua ohjaavista  peri-
aatteista:

o HUSin kehyslaskennassa nyt määritelty pohja muodostaa 
kulujen kasvun maksimin Hyvinvointialueuudistuksen pe-
riaatteiden ja rahoituksen määräytymisen periaatteet 
huomioiden on taloudenpidossa varmistuttava siitä, että 
HUS-yhtymän todelliset kustannukset eivät kasva no-
peammin kuin hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin 
sotekustannukset.

o HUS-yhtymän tulee kattaa vuonna 2023 mahdollisesti 
syntyvät alijäämät hyvinvointialuelain edellyttämässä 
määräajassa taloussuunnitelmassaan 2024-2026.

o HUS:n talouden tasapainottamiseen liittyvät esitykset 
välttämättömistä palveluverkko- tai -tasomuutoksista tulee 
valmistella yhteistyössä hyvinvointialueiden ja Helsingin 
kaupungin kanssa .

 HUS-järjestämissopimuksen hyväksyminen esityksen mukaisesti
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 HUS-yhtymän vuoden 2023 investointiohjelman tarkentaminen sekä 
kahden rakennushankkeen kustannusarviomuutoksen esittäminen 
yhtymäkokoukselle esityksen mukaisesti 

 Omavelkaisen takauksen myöntäminen Kiinteistöosakeyhtiö Laak-
son yhteissairaalalle esityksen mukaisesti

 Maaret Laineen eronpyyntö yhtymähallituksen varajäsenen tehtä-
västä esityksen mukaisesti

 Luottamushenkilöiden taloudellisten etuuksien perusteista päättä-
minen esityksen mukaisesti

 Sidonnaisuusilmoitukset esityksen mukaisesti
 HUS-yhtymän tilivelvollisten nimeäminen tilikausille 2023–2024 esi-

tyksen mukaisesti
 Syöpätautien klinikan matalan osan peruskorjauksen vaiheen 2 

hankesuunnitelman hyväksyminen ja esitys yhtymäkokoukselle esi-
tyksen mukaisesti

Lisäksi Helsingin kaupunginhallitus katsoo lautakunnan tavoin, että ta-
lousarviokehys on niukka palveluiden laadun takaamisen näkökulmas-
ta. Kaupunginhallitus yhtyy lautakunnan lausuntoon, jonka mukaan on 
jatkettava ponnekasta vaikutustyötä valtion suuntaan valtionrahoituk-
sen kasvattamiseksi.

Käsittely

Vastaehdotus: 
Paavo Arhinmäki: päätösesityksen loppuun:

”Lisäksi Helsingin kaupunginhallitus katsoo lautakunnan tavoin, että ta-
lousarviokehys on niukka palveluiden laadun takaamisen näkökulmas-
ta. Kaupunginhallitus yhtyy lautakunnan lausuntoon, jonka mukaan on 
jatkettava ponnekasta vaikutustyötä valtion suuntaan valtionrahoituk-
sen kasvattamiseksi.”

Kannattaja: Juhana Vartiainen

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Paavo Arhinmäen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Kutsu yhtymäkokoukseen 15.6.2023
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2 15.6.2023 yhtymäkokouksen esityslista
3 Henkilöstökertomus 2022
4 Tilinpäätös ja toimintakertomus 2022
5 Tilintarkastuskertomus 2022
6 Arviointikertomus 2022
7 Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto 23.5.2023
8 HUS Järjestämissopimus
9 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 13 k)
10 liite_luottamushenkiloiden_taloudelliset_etuudet_1325681
11 HUS-yhtymän tilivelvolliset 2023-2024

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
HUS-yhtymä Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Yhtymäkokousedustaja ja va-
raedustaja

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

HUS-yhtymän jäsenet Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalvelut -
yksikön johtavaa kaupunginasiamiestä Toni Mäkeä tai hänen estynee-
nä olleessaan johtavaa kaupunginasiamiestä Tanja Mansikkaa edus-
tamaan kaupunkia HUS-yhtymän yhtymäkokouksessa 15.6.2023.

Yhtymäkokousedustajaa kehotetaan hyväksymään HUS-
yhtymähallituksen ehdotukset yhtymäkokoukselle seuraavasti:

 Tilinpäätös 2022, toiminnan ja talouden toteutuminen vuonna 2022 
esityksen mukaisesti 

 Tilintarkastuskertomus ja vastuuvapauden myöntäminen tilikaudelta 
2022 esityksen mukaisesti

 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022 esityksen 
mukaisesti

 HUS-yhtymän talousarviokehys vuodelle 2024 yhtymähallituksen 
esityksestä poiketen siten, että kehys on 2 236 235 000 euroa ja et-
tä yhtymäkokous päättää seuraavista valmistelua ohjaavista  peri-
aatteista:
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o HUSin kehyslaskennassa nyt määritelty pohja muodostaa 
kulujen kasvun maksimin Hyvinvointialueuudistuksen pe-
riaatteiden ja rahoituksen määräytymisen periaatteet 
huomioiden on taloudenpidossa varmistuttava siitä, että 
HUS-yhtymän todelliset kustannukset eivät kasva no-
peammin kuin hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin 
sotekustannukset.

o HUS-yhtymän tulee kattaa vuonna 2023 mahdollisesti 
syntyvät alijäämät hyvinvointialuelain edellyttämässä 
määräajassa taloussuunnitelmassaan 2024-2026.

o HUS:n talouden tasapainottamiseen liittyvät esitykset 
välttämättömistä palveluverkko- tai -tasomuutoksista tulee 
valmistella yhteistyössä hyvinvointialueiden ja Helsingin 
kaupungin kanssa .

 HUS-järjestämissopimuksen hyväksyminen esityksen mukaisesti
 HUS-yhtymän vuoden 2023 investointiohjelman tarkentaminen sekä 

kahden rakennushankkeen kustannusarviomuutoksen esittäminen 
yhtymäkokoukselle esityksen mukaisesti 

 Omavelkaisen takauksen myöntäminen Kiinteistöosakeyhtiö Laak-
son yhteissairaalalle esityksen mukaisesti

 Maaret Laineen eronpyyntö yhtymähallituksen varajäsenen tehtä-
västä esityksen mukaisesti

 Luottamushenkilöiden taloudellisten etuuksien perusteista päättä-
minen esityksen mukaisesti

 Sidonnaisuusilmoitukset esityksen mukaisesti
 HUS-yhtymän tilivelvollisten nimeäminen tilikausille 2023–2024 esi-

tyksen mukaisesti
 Syöpätautien klinikan matalan osan peruskorjauksen vaiheen 2 

hankesuunnitelman hyväksyminen ja esitys yhtymäkokoukselle esi-
tyksen mukaisesti

Esittelijän perustelut

HUS-yhtymän yhtymäkokous on kutsuttu koolle 15.6.2023 (liite 1). Yh-
tymäkokouksen esityslista on liitteenä 2.  Sosiaali- ja terveydenhuollon 
sekä pelastustoimen järjestämisestä Uudellamaalla annetun lain 
(615/2021) 4 luvun 16 §:n mukaan Helsingin kaupunginhallitus valitsee 
kaupungin yhtymäkokousedustajat. HUS-yhtymän perussopimuksen 
mukaan yhtymäkokouksessa kutakin jäsentä edustaa yksi edustaja. 
Yhtymäkokousedustajalle on nimettävä henkilökohtainen varaedustaja.

Tilinpäätös 2022, toiminnan ja talouden toteutuminen vuonna 2022
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Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että HUS-yhtymän tilinpää-
töksen vuoden 2022 osalta merkitään tiedoksi vuoden 2022 henkilöstö-
kertomus (liite 3), hyväksytään vuoden 2022 tilinpäätös ja toimintaker-
tomus (liite 4), HUS-kuntayhtymän tulos 0 euroa kirjataan HUS-
kuntayhtymän taseeseen oman pääoman yli-/alijäämätilille ja HUS-
yhtymän tulos - 93 082,11 euroa kirjataan HUS-yhtymän taseen oman 
pääoman yli-/alijäämätilille.

Tilintarkastuskertomus ja vastuuvapauden myöntäminen tilikaudelta 2022

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että tilintarkastuskertomuk-
sen osalta merkitään tiedoksi HUS-kuntayhtymän tilintarkastuskerto-
mus vuodelta 2022 (liite 5), esitetään hyväksyttäväksi HUS-
kuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätös (liite 4) ja HUS-kuntayhtymän ti-
livelvollisille esitetään vastuuvapauden myöntämistä tilikaudelta 1.1.-
31.12.2022.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että tarkastuslautakunnan 
arviointikertomus (liite 6) vuodelta 2022 merkitään kokouksessa tiedok-
si.

HUS-yhtymän talousarviokehys vuodelle 2024

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle vuoden 2024 talousarvion 
kehyksen osalta, että talousarviovalmistelua jatketaan 2 253 073 000 
euron kehyksen pohjalta. Lisäksi huomioitaisiin mahdolliset työnjaolliset 
muutokset HUS-yhtymän ja jäsenten välillä. Talousarvion kehyksestä 
on pyydetty lausuntoa sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnalta. Lau-
takunta toteaa lausunnossaan (liite 7), että HUS-yhtymän talousarvio-
kehyksen vuodelle 2024 tulisi olla 2 236 235 000 euroa. Samalla lauta-
kunta toteaa, että budjetti on niukka HUSin eri tehtävien ja kertyneen 
palveluvelan näkökulmasta. Lautakunnan lausunnon mukaan Helsingin 
on jatkettava mahdollisimman ponnekasta vaikutustyötä valtion suun-
taan valtionrahoituksen kasvattamiseksi.

HUSin kehyksen lähtötaso on arvioitu vuoden 2023 rahoituksen mukai-
sesti huomioiden lähtötilanteen alijäämäpaineet hyvinvointialueilla, 
HUSissa ja Helsingissä sekä rahoitukseen tehdyt muutokset. Raami-
tuksessa on arvioitu toteumia vuodelle 2023 ja tätä kautta mallinnettu 
talouden tasapainon tilaa kehyksen laatimisen pohjaksi. HUSin osalta 
alijäämäpaineeseen on huomioitu palkankorotusten tulosbudjetin 2023 
ylittävä vaikutus 48,5 miljoonaa euroa ja vuoden 2023 tuottavuusohjel-
masta 45,5 miljoonaa euroa. Vuoden 2024 valtion rahoituksesta on vä-
hennetty valtionvarainministeriön määrittelemät peruspalvelujen tehtä-
vämuutosten laskennalliset kustannukset ja jaettu alueittainen rahoitus 
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2024 HUSin alueellisten rahoitusosuuksien mukaisesti. Tätä kautta 
HUSin kehykseksi vuodelle 2024 muodostuu yhteensä 2 236 235 000 
euroa. Ehdotus eroaa HUSin hallituksen esityksestä 17 miljoonaa eu-
roa (0,7 %).

Valtion rahoituslaskelmien keskeneräisyydestä johtuen HUS raamin 
laskentaan liittyy epävarmuuksia ja lopullinen rahoitus määräytyy, kun 
on olemassa lopullinen käsitys valtion kokonaisrahoituksesta syksyllä 
2023. 

Päätösesitys on lautakunnan lausunnon mukainen. 

HUS-järjestämissopimuksen hyväksyminen

HUS-järjestämissopimusta (liite 8) esitetään HUS-yhtymän osalta hy-
väksyttäväksi yhtymäkokouksessa. Helsingin kaupungin osalta järjes-
tämissopimus on hyväksytty valtuustossa 24.5.2023. Lain sosiaali- ja 
terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisestä Uudellamaalla 
(615/2021) 11 § 3 momentin mukaisesti järjestämissopimus tulee voi-
maan, kun Uudenmaan hyvinvointialueiden aluevaltuustot, Helsingin 
kaupunginvaltuusto ja HUS-yhtymän ylintä päätösvaltaa käyttävä toi-
mielin ovat sen hyväksyneet.

HUS-yhtymän vuoden 2023 investointiohjelman tarkentaminen sekä kahden rakennushankkeen 
kustannusarviomuutoksen esittäminen yhtymäkokoukselle

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että HUS-yhtymän inves-
tointisuunnitelman tarkentamisen osalta esitetään vuoden 2023 inves-
tointiohjelman  tarkentamisen (liite 9) hyväksymistä, Naistenklinikan A-
osan peruskorjauksen toteutettavaksi hyväksymistä enimmäishintaan 
37,5 milj. euroa, sekä Hyvinkään sairaalan osastojen 3 ja 4 peruskor-
jauksen sekä A-osan julkisivutyön toteutettavaksi hyväksymistä. enim-
mäishintaan 34,2 milj. euroa. 

Investointiohjelmaa toteutetaan valtioneuvoston hyväksymän investoin-
tisuunnitelman mukaisesti ja investointiohjelmaa ja -suunnitelmaa voi-
daan täydentää valtioneuvoston ohjeiden mukaisesti. Yhtymäkokous 
hyväksyi investointisuunnitelman ja -ohjelman 15.3.2023.  Investoin-
tiohjelmat ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 § 
1 mom. 17. kohdan mukaan salassa pidettäviä niiden sisältämien han-
ketason kustannustietojen vuoksi.

Omavelkaisen takauksen myöntäminen Kiinteistöosakeyhtiö Laakson yhteissairaalalle

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että omavelkaisen takauk-
sen myöntämisen Kiinteistöosakeyhtiö Laakson yhteissairaalalle osalta 
HUS-yhtymän omavelkaista takausta korotetaan Helsingin kaupungin 
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ja HUS-yhtymän samansuuruisin osuuksin omistaman Kiinteistöosa-
keyhtiö Laakson yhteissairaalan yhdessä Kuntarahoitus Oyj:n kanssa 
perustamalle kuntayritystodistusohjelmalle enintään 30 000 000 eurol-
la, yhteensä 60 000 000 euroon. 

Takausjärjestelyt tulee toteuttaa siten, ettei yhtymän omavelkainen ta-
kaus koskaan ylitä yhtymän omistusprosentin mukaista osuutta taatta-
vien rahoitusjärjestelyjen kokonaismäärästä tai yksittäisistä lainoista / 
järjestelyistä. Takauspäätöstä tulkitaan niin, että kukin omavelkainen 
takaus annetaan siten, ettei yhtymän siihen perustuva takausvastuu ta-
kaussitoumuksen antohetkellä ylitä kiinteistöosakeyhtiön omistusosuut-
ta vastaavaa suhteellista osuutta asianomaiseen lainaan perustuvista 
velvoitteista. Mahdolliset myöhemmät kiinteistöosakeyhtiön omistuksen 
muutokset eivät vaikuta takaajan vastuun laajuuteen vähentävästi il-
man takauksen edunsaajan nimenomaista kirjallista suostumusta. Yh-
tymä pidättää oikeuden vaatia vastavakuuksia siinä tilanteessa, jossa 
kiinteistöosakeyhtiön omistuspohja muuttuu siten, että omistusta siirtyy 
pois nykyisiltä omistajilta.

Takaus kattaa kuntayritystodistusohjelman alla liikkeeseen laskettujen 
kuntayritystodistusten pääoman, korot, viivästyskorot sekä mahdolliset 
lainanhoito- ja perimiskulut. Korotuksen jälkeen Kiinteistöosakeyhtiön 
Kuntarahoitus Oyj:n 120 milj. euron kuntayritystodistusohjelman alla 
liikkeeseen laskettujen kuntayritystodistusten yhteenlaskettu nimellisar-
vo voi olla samanaikaisesti enintään 120 milj. euroa.

Kiinteistöosakeyhtiölle myönnettävistä yksittäisistä omavelkaisista ta-
kauksista voidaan kohdassa 3. mainituissa olosuhteissa periä vuosit-
tain vähintään 0,5 %:n suuruinen takausprovisio, joka lasketaan ta-
kausvastuun kohteena olevan lainan jäljellä olevasta pääomasta per 
31.12. ja maksetaan määräytymisajankohtaa seuraavan tammikuun 
loppuun mennessä.

Päätöksen täytäntöönpanon edellytyksenä on, että Helsingin kaupunki 
tekee omalta osaltaan vastaavan, määrällisesti oman omistusosuuten-
sa mukaisen päätöksen kiinteistöosakeyhtiön kuntayritystodistusohjel-
man korottamisesta ja omavelkaisesta takaamisesta. Kaupunginval-
tuusto päätti 24.5.2023, 120 §. 

Yhtymäkokouksen päätöksellä valtuutetaan toimitusjohtaja laatimaan ja 
allekirjoittamaan päätöskohtien 1.-5. mukaisten takausjärjestelyjen 
edellyttämät asiakirjat.

Maaret Laineen eronpyyntö yhtymähallituksen varajäsenen tehtävästä

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että Maaret Laineen eron-
pyyntö yhtymähallituksen varajäsenen tehtävästä myönnetään ja että 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 22/2023 29 (151)
Kaupunginhallitus

Asia/6
12.06.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

hänen tilalleen valitaan yhtymähallituksen varajäsen yhtymähallituksen 
jäljellä olevan kauden ajaksi. Varajäsenen nimeää HUS-yhtymän pe-
russopimuksen mukaisesti tässä tapauksessa Länsi-Uudenmaan hy-
vinvointialue. 

Luottamushenkilöiden taloudellisten etuuksien perusteista päättäminen

Luottamushenkilöiden taloudellisten etuuksien perusteista ei esitetä 
etuuksien määrään vaikuttavia muutoksia, vaan teknisiä tarkennuksia 
etuuksien perusteisiin. Tarkennukset (liite 10) merkitään tiedoksi. 

Sidonnaisuusilmoitukset

HUS-yhtymän luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusil-
moitukset merkitään tiedoksi.

HUS-yhtymän tilivelvollisten nimeäminen tilikausille 2023–2024

Tilivelvolliset tilikausille 2023-2024 nimetään liitteessä 11 esitetyllä ta-
valla.

Syöpätautien klinikan matalan osan peruskorjauksen vaiheen 2 hankesuunnitelman hyväksymi-
nen ja esitys yhtymäkokoukselle esityksen mukaisesti

Yhtymähallitus esittää yhtymäkokoukselle, että yhtymäkokous päättää 
hyväksyä Syöpäkeskuksen matalan osan peruskorjauksenvaiheen 2 
investoinnin toteutettavaksi enimmäishintaan 12,2 milj. euroa. Hank-
keen kustannuksissa voidaan ilman yhtymäkokouksen erillistä käsitte-
lyä ottaa huomioon rakentamisen tarjoushintaindeksin 12/2022 jälkei-
nen muutos.

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n kohdan 8a mukaan kaupunginhallitus 
päättää jäsenten ja jäsenehdokkaiden nimeämisestä HUS-yhtymän 
toimielimiin, edustajan ja varaedustajan nimeämisestä HUS-yhtymän 
yhtymäkokoukseen sekä toimiohjeiden antamisesta kaupunkia HUS-
yhtymän yhtymäkokouksessa edustavalle kaupungin kannan ottami-
seksi käsiteltäviin asioihin. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Kutsu yhtymäkokoukseen 15.6.2023
2 15.6.2023 yhtymäkokouksen esityslista
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3 Henkilöstökertomus 2022
4 Tilinpäätös ja toimintakertomus 2022
5 Tilintarkastuskertomus 2022
6 Arviointikertomus 2022
7 Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan lausunto 23.5.2023
8 HUS Järjestämissopimus
9 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 13 k)
10 liite_luottamushenkiloiden_taloudelliset_etuudet_1325681
11 HUS-yhtymän tilivelvolliset 2023-2024

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Otteet

Ote Otteen liitteet
HUS-yhtymä Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Yhtymäkokousedustaja ja va-
raedustaja

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

HUS-yhtymän jäsenet Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhalli-
tus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 05.06.2023 § 369

HEL 2023-002340 T 00 01 05

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

05.06.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta. 

13.03.2023 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna
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Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi
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§ 400
Valtuutettu Elina Kauppilan toivomusponsi tunnustuksettoman, 
ammatillisen keskustelutuen tarjoamisesta keskenmenon kokeneille

HEL 2022-013963 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Elina Kauppilan toivomusponsi
2 Lausunto, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunta, 16.3.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi selvityksen kaupunginval-
tuuston 2.11.2022 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä 
toimenpiteistä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi 
muille valtuutetuille.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään 23.11.2022 keskenmenon jälkeisiä neuvolakäyntejä 
koskevaa aloitetta, kaupunginvaltuusto hyväksyi valtuutettu Elina 
Kauppilan ehdottaman toivomusponnen: "Kaupunginvaltuusto edellyt-
tää selvitettävän mahdollisuutta tarjota muuta kuin tunnustuksellista 
keskustelutukea keskenmenon kokeville lääkärikäynnin yhteydessä. 
Keskenmenon yhteydessä lääkärikäynnillä ainoa tarjottava keskustelu-
tuki on sairaalapastorin kanssa keskustelu. Tämän sijasta on tarjottava 
tunnustuksetonta ammatillista keskustelutukea, jotta tuki vastaa sitä 
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tarvitsevia kaupunkilaisten enemmistöä ja vastaa aidosti tarvetta tilan-
teessa."

Helsingissä keskenmenon kokevan on mahdollista saada tukea eri ta-
hojen toteuttamana. Keskenmenon kokevien asiakkaiden tuen tarve 
kuitenkin vaihtelee kriisiluonteisesta keskusteluavusta pidempiaikai-
seen psykososiaaliseen tukeen. Tukea keskenmenon kokeneille on tar-
jolla tarvittaessa paitsi sairaalapastorien, myös sosiaalityöntekijöiden, 
psykiatristen sairaanhoitajien ja psykiatrien toimesta. Ympärivuorokau-
tisesti keskustelutukea ja lyhytkestoista kriisiapua on saatavilla Helsin-
gin sosiaali- ja kriisipäivystyksen kriisityöntekijöiltä. Lisäksi kolmannen 
sektorin toimijat tarjoavat tukea eri muodoissa. Tukipalvelua tarvitseval-
la henkilöllä on mahdollisuus valita tarvitsemansa tuen muoto. Tunnus-
tuksellinen ja tunnustukseton tuki voidaan tässä yhteydessä nähdä 
myös toisiaan täydentävinä palveluina. 

Toivomusponnen johdosta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastuslauta-
kunnan sekä tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunnan (liite 2) lausun-
not. Päätösesitys on lausuntojen mukainen. 

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen myös muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Jan Ihatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36276

jan.ihatsu(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Elina Kauppilan toivomusponsi
2 Lausunto, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimikunta, 16.3.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytän-
töönpano
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Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Päätöshistoria

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 23.05.2023 § 102

HEL 2022-013963 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon valtuutettu Elina Kauppilan toivomusponnesta 
koskien keskenmenon kokeville tarjottavaa keskustelutukea:

”Toivomusponnessa edellytetään selvitettävän mahdollisuutta tarjota 
muuta kuin tunnustuksellista keskustelutukea keskenmenon kokeville 
lääkärikäynnin yhteydessä. Toivomusponnessa todetaan, että sairaa-
lapastorin tarjoaman keskustelutuen sijasta keskenmenon kokeneelle 
on tarjottava tunnustuksetonta ammatillista keskustelutukea, jotta tuki 
vastaa sitä tarvitsevien kaupunkilaisten enemmistöä ja vastaa aidosti 
tarvetta tilanteessa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, että keskenmenon ai-
heuttamien tunteiden kohtaaminen on tärkeä osa keskenmenon koko-
naisvaltaista hoitoa. Helsingissä keskenmenon kokevan on mahdollista 
saada tunnustuksetonta keskustelutukea eri tahojen toteuttamana. 
Keskenmenon kokevien asiakkaiden tuen tarve kuitenkin vaihtelee krii-
siluonteisesta keskusteluavusta pidempiaikaiseen psykososiaaliseen 
tukeen. Tästä syystä sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta näkee, et-
tä keskenmenon kokevan asiakkaan hoitopolkua on tarkasteltava yksit-
täistä vastaanottokäyntiä laajempana, eri toimijoiden yhteisenä kysy-
myksenä.

Psykososiaalinen tuki ja ohjaus osana keskenmenon hoitopolkua

Keskenmeno määritellään raskautena, joka keskeytyy spontaanisti en-
nen 22. raskausviikkoa. Suuri osa keskenmenoista tapahtuu raskauden 
varhaisessa vaiheessa jo ennen kuin asiakas on hakeutunut äitiysneu-
volaan. Keskenmeno ei myöskään aina vaadi toimenpiteitä terveyden-
huollossa. Tarvittaessa keskenmenot hoidetaan oireiden perusteella 
terveysasemalla tai HUSin naistentautien poliklinikalla tai kiireellisenä 
Naistenklinikan päivystyksessä.

Keskenmenon toteavalla terveydenhuollon henkilöstöllä on valmius 
keskustella tilanteesta vastaanottokäynnin yhteydessä, ja heillä onkin 
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tärkeä rooli keskenmenopotilaan psykososiaalisen tuen tarpeen tunnis-
tamisessa. Sairaalaolosuhteissa (HUS) hoitohenkilökunta voi tarvit-
taessa ohjata potilaan keskustelemaan sairaalapastorin (myös ilman 
vakaumuksellista näkökulmaa) tai sairaalan sosiaalityöntekijän kanssa. 
Lääkärin arvioon perustuen potilaalla on lähetteellä mahdollisuus myös 
psykiatrisen sairaanhoitajan tai psykiatrin tapaamiseen sairaalassaolon 
aikana. Lisäksi potilasohjeessa on ohjeistusta potilaan henkisen tuen 
tarpeiden varalle.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta toteaa, että Helsingin kaupun-
gin perusterveydenhuollossa on käytössä keskenmenon hoitoprosessia 
koskeva ohje, joka perustuu asiakkaan yhteydenottoon. Hoito-ohje oh-
jaa terveydenhuollon ammattilaista hoidon tarpeen arvioimisessa ja 
asiakkaan kohtaamiseen keskenmenon tilanteessa sekä kartoittamaan 
asiakkaan tilannetta ja voimavaroja kokonaisvaltaisesti. Jatkotuen tar-
peessa oleva asiakas voidaan ohjata terveysaseman mielenterveys- ja 
päihdetyön sairaanhoitajalle, joka hoitaa erilaisia elämäntilanteeseen 
liittyviä kriisejä. Jatkotuen tarvetta arvioidaan erityisesti, mikäli asiak-
kaalla on taustalla ahdistusta tai masennusta, toistuvia keskenmenoja 
tai lapsettomuutta tai mikäli keskenmeno on tapahtunut raskauden 
myöhemmillä viikoilla. Jos asiakas on jo neuvolan kirjoilla (edeltävästi 
varattu vastaanottoaika), asiakas voi tulla neuvolan terveydenhoitajan 
vastaanotolle keskustelemaan keskenmenon aiheuttamasta menetyk-
sestä.

Muut tukipalvelut keskenmenon kokeneille

Sähköisen perhekeskuksen Omaperhe-sivustolla on saatavilla tietoa ja 
ohjeistusta asiantuntija-avun hakemisesta keskenmenon kokeville. 
Kohdennettujen palvelujen lisäksi asiakasryhmän käytettävissä on 
kaupungin yleisiä psykososiaalista tukea tarjoavia palvelumuotoja, ku-
ten mielenterveyspalvelupiste Miepin matalan kynnyksen palvelut. Ym-
pärivuorokautisesti keskustelutukea ja lyhytkestoista kriisiapua on saa-
tavilla Helsingin sosiaali- ja kriisipäivystyksen kriisityöntekijöiltä.

Keskenmenon kokeville on Helsingissä tarjolla myös kolmannen sekto-
rin tuottamia ammatillisia tukipalveluja. Mieli Ry tarjoaa menetyksen 
kohtaamiseen maksutonta puhelin- ja chat-tukea sekä lähitapaamisia 
SOS-kriisikeskuksessa. Myös HelsinkiMissio tarjoaa maksuttomia kriisi-
työntekijän tapaamisia perheiden kriisitilanteisiin, ja Parisuhdekeskus 
Kataja tarjoaa maksutonta ammatillista tukea ja neuvontaa kriisitilan-
teen kohdanneille Teamsin välityksellä.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Keskenmeno koskettaa monia yksilöitä ja pariskuntia. Keskenmeno on 
usein ennen kaikkea psyykkinen kriisi, jonka läpikäyminen ohjatusti on 
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kriisistä selviytymisen kannalta tärkeää. Ammattilaisen kanssa käyty 
keskustelu voi helpottaa menetyksestä toipumista ja auttaa käsittele-
mään tunteita myös mahdolliseen uuteen raskauteen liittyen. Oikea-
aikaisesti tarjottu psykososiaalinen tuki voi myös ennaltaehkäistä sy-
vempiä mielenterveyden haasteita.”

09.05.2023 Pöydälle

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Heidi Långström-Karhapää, vs. neuvolan ja lapsiperheiden kotipalvelun päällikkö, pu-
helin: 310 50428

heidi.langstrom-karhapaa(a)hel.fi
Anna Nikula, johtava ylilääkäri, puhelin

anna.nikula(a)hel.fi
Terja Hannola, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 39043

terja.hannola(a)hel.fi
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§ 401
V 21.6.2023, Helsingin kaupungin vuoden 2022 tilinpäätöksen hy-
väksyminen

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä vuoden 2022 tilinpäätöksen si-
ten, että tilikauden tulos ennen varausten ja rahastojen muutoksia on 
346 951 881,9 euroa. Tulokseen sisältyvät myös kaupungin liikelaitos-
ten ja itsenäisinä taseyksikköinä käsiteltyjen rahastojen tulokset.

Alla olevien liikelaitosten yli- tai alijäämä siirretään ko. liikelaitoksen joh-
tokunnan esityksen mukaisesti taseen omaan pääomaan.

Alla olevien rahastojen yli- tai alijäämä siirretään rahaston sääntöjen 
mukaisen ko. rahaston rahastopääomaan.

Kaupunginhallitus esitti lisäksi, että muun toiminnan tilikauden tulos kä-
sitellään seuraavasti:

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen
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Lisätiedot
Pia Ojavuo, talousarviopäällikkö, puhelin: +358931076759

pia.ojavuo(a)hel.fi
Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250

tuula.saxholm(a)hel.fi
Anniina Kitula, toimitusjohtaja, puhelin: 310 25100

anniina.kitula(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin tilinpäätös 2022 Kvsto 21.6.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Vuoden 2022 tilinpäätös on valmistunut. Tilinpäätös käsittää koko kau-
pungin tilinpäätöksen ja konsernitilinpäätöksen.

Kaupungin talous on vahvalla pohjalla. Kaupungin tilikauden tulos oli 
347,0 miljoonaa euroa, joka on 320 miljoonaa euroa talousarviota pa-
rempi. Edellisen vuoden 2021 tulos oli 349,6 miljoonaa euroa ja 
useampia viime vuosia tarkastellen vuoden 2022 tulos oli jokseenkin 
keskimääräistä tasoa. Käyttötalouden tuloksella pystyttiin rahoittamaan 
97 prosenttia investoinneista. Suhteutettuna vertailukelpoiseen inves-
tointitasoon vuoden 2022 tulos oli jonkin verran vuosia 2020 ja 2021 
parempi.

Kaupungin toimintakate toteutui lähes talousarvion mukaisena. Toimin-
takate heikkeni edellisestä vuodesta 8,0 prosenttia. Heikkeneminen 
johtui toimintamenojen kasvusta sekä osittain HKL:n yhtiöittämisen vai-
kutuksista. Maan-, rakennusten- ja osakkeiden myyntituloja (sisältyy 
muihin toimintatuloihin) kertyi yhteensä 88,4 miljoonaa euroa.
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Kaupungin ulkoiset toimintamenot ylittivät talousarvion 85,0 miljoonalla 
eurolla ja kasvu edelliseen vuoteen oli vertailukelpoisesti 5,6 prosenttia 
HKL:n yhtiöittäminen ja koronakustannusten muutos huomioiden. 
Vuonna 2021 vastaava kasvu oli 7,8 prosenttia ja vuonna 2020 noin 
3,6 prosenttia. 

Kaupunkistrategian käyttötalouden toimintamenoja mitoittava talousta-
voitteen ns. vastuuperiaatteen mukaiset menot kasvoivat vuonna 2022 
1,8 prosenttia. Vertailukelpoinen kasvu on noin 3,0 prosenttia HKL:n 
yhtiöittäminen ja koronakustannusten menoja pienentävä vaikutus 
huomioiden. Kasvuvauhti oli hitaampi kuin tavoitetaso, joka oli tuorein 
peruspalveluiden hintaindeksin ennuste (VM 12/2022) huomioiden 4,0 
prosenttia. Kustannustason muutos toteutui huomattavasti korkeampa-
na kuin talousarviota laadittaessa syksyllä 2021 oli ennustettu. Siten 
vastuuperiaate toteutui, vaikka toimintamenot ylittivät talousarvion 85,0 
miljoonalla eurolla. 

Helsingin verotulot kasvoivat edellisvuodesta 7,1 prosenttia (vuonna 
2021 vastaava kasvu oli 7,4 prosenttia ja vuonna 2020 2,1 prosenttia). 
Verotulototeuma oli yhteensä 330,0 miljoonaa euroa talousarviota pa-
rempi. Kunnallisverotilitykset kasvoivat 7,4 prosenttia edellisvuodesta. 
Kunnallisveropohjan kehittymistä kuvaa se, että tulorekisteriin tilitetyt 
palkkatulot kasvoivat vuonna 2022 koko maan tasolla 6,4 prosenttia. 
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Yhteisöveron tilitykset kasvoivat 6,7 prosenttia edellisvuodesta, vaikka 
kuntaryhmän osuutta yhteisöverotilityksistä vuodelle 2022 alennettiin 
10,0 prosenttiyksiköllä. Yhteisöveron hyvä kehitys johtuu siitä, että ko-
ko maassa yhteisöjen ennakkoverojen tilitykset kasvoivat 29 prosenttia 
vuodesta 2021. Valtionosuuden toteutuivat 12,0 miljoonaa euroa talou-
sarviota korkeampana ja ne olivat 377,6 miljoonaa euroa. Yhteensä ve-
ro- ja valtionosuustulot olivat 342,0 miljoonaa euroa talousarviota kor-
keammat. 

Vuosikate 733,0 miljoonaa euroa toteutui 336,0 miljoonaa euroa talou-
sarviota korkeampana, hieman edellisvuotta heikompana (2021: 757,0 
miljoonaa euroa). 

Koronan suorat talousvaikutukset Helsingin kaupungin toimintakattee-
seen vuonna 2022 olivat arviolta -24 miljoonaa euroa, joka on noin nel-
jäsosa siitä, mitä niiden arvioitiin olevan. Toimialojen palveluissa on 
kuitenkin muodostunut palveluvelkaa, jonka kattaminen vuodesta 2022 
eteenpäin lisää kaupungin menoja. Koronapandemiasta johtuvia talou-
dellisia menetyksiä korvanneet kertaluonteiset vuosille 2020–2021 
kohdentuneet kompensaatiot yhteisöveron kuntaryhmän jako-osuuden 
noston kautta poistuivat vuonna 2022, kompensaatiolla ei enää katettu 
koronan suoria tai palveluvelasta aiheutuneista kustannuksia. 

Koronan aiheuttamia toimintatulojen menetyksiä kaupungille kertyi 
vuonna 2022 yhteensä hieman yli 5 miljoonaa euroa (vuonna 2021 
vastaava luku oli 23 miljoonaa euroa). 

Menolisäyksiä koronasta kertyi yhteensä 79,0 miljoonaa euroa (vuonna 
2021 vastaava luku oli 276,2 miljoonaa euroa), joista suurin osa, 71,5 
miljoonaa euroa, kohdistui sosiaali- ja terveystoimialalle. Suurimpia li-
sämenoeriä olivat palkat, tarvikkeet, asiakaspalveluiden ostot, testaus, 
HUS-tarvikkeet, erilliset koronayksiköt. Sosiaali- ja terveystoimiala sai 
58,6 miljoonaa euroa valtionavustuksia suorien koronakustannusten 
kattamiseen. 

Venäjän hyökkäyssodan Ukrainaan aiheuttamat talousvaikutukset 
vuonna 2022 olivat arviolta noin 5 miljoonaa euroa koostuen pääasias-
sa sosiaali- ja terveystoimialan kautta toteutetusta hätämajoituksesta, 
elintarvikkeista ja maahanmuuttoyksikön lisähenkilöstöstä sekä toisaal-
ta perusopetuksen valmistavan opetuksen kustannuksista. 

HKL-liikenneliikelaitoksen toiminta siirtyi 1.2.2022 alkaen, metron infra- 
ja liikennöintisopimuksiin liittyviä toimintoja lukuun ottamatta, liikelaitok-
sen liiketoimintaa välittömästi jatkamaan perustetulle Pääkaupunkiseu-
dun Kaupunkiliikenne Oy:lle. Tämän muutoksen yhteisvaikutus Helsin-
gin kaupungin vuoden 2022 tilinpäätöksen tulokseen oli lähes neutraali. 
Metrohenkilöstön siirron myötä yhtiöön siirtyvät varat ja velat kirjautui-
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vat kaupungin tuloksessa  1,0 miljoonan euron kirjanpidolliseksi voitok-
si. Tilikauden ylijäämä parani 13,0 miljoonalla eurolla johtuen mm. yh-
tiön toteutettavaksi siirtyneiden investointeihin kohdistettujen HKL:n in-
vestointivarausten purkamisesta tammikuun 2022 lopussa.

Helsingin kaupungin vuoden 2022 tilinpäätöksen rahoituslaskelmaa 
tarkasteltaessa on huomioitava HKL:n toiminnan yhtiöittäminen. Viralli-
sen rahoituslaskelman luvuissa on mukana omaisuuden siirrosta yh-
tiöön aiheutuvia kirjanpidollisia eriä. Arvioitaessa Helsingin kaupungin 
tasapainon toteutumista rahoituslaskelman tunnusluvuista, tulee luvut 
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tasavertaistaa. Vertailukelpoiset luvut on esitetty yllä rahoituslaskelma-
taulukossa. 

HKL:n toiminnan yhtiöittämisen myötä Helsingin kaupungilta siirtyi 
Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:lle HKL:n omistuksessa ja 
taseessa ollut omaisuus ja sopimukset varoineen ja velkoineen (metron 
infra- ja liikennöintisopimuksiin liittyviä toimintoja lukuun ottamatta). Ko-
ko apportin bruttoarvo oli 808,6 miljoonaa euroa. Apporttiluovutuksessa 
omaisuuserät siirtyivät yhtiölle kirjanpitoarvosta. Apporttina siirtyneen 
aineettomien ja aineellisten hyödykkeiden sekä osakkeiden ja osuuk-
sien kirjanpidollinen arvo oli 758,0 miljoonaa euroa. Apporttisiirrosta ai-
heutui kirjanpidollisesti kertaluonteisesti pysyvien vastaavien luovutus-
tuloja ja osakkeiden merkinnästä johtuen investointimenoja sekä omai-
suuden siirrosta velkaa yhtiön ja kaupungin välille. Siirtyvään omaisuu-
teen liittyen kaupunki merkitsi osakkeita 265,0 miljoonalla eurolla ja 
Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n ja kaupungin välille muo-
dostui 493,0 miljoonan euron suuruinen velka,  eli antolainoiksi kirjau-
tuva perustamislaina. Omaisuuden siirrosta ei syntynyt merkittävää ra-
havirtaa kaupungin ja yhtiön välille vuoden 2022 tilinpäätöksessä. 

Kaupungin vertailukelpoiset investointimenot (kun toteumasta huomioi-
daan pois Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n osakkeiden 
merkintä 265,0 miljoonaa euroa) olivat vuonna 2022 767,1 miljoonaa 
euroa, mikä oli 122,5 miljoonaa euroa vähemmän kuin vuonna 2021. 
Vuoden 2022 investointimenot toteutuivat aiempia vuosia matalampina, 
koska HKL-liikenneliikelaitos yhtiöitettiin, ja muut kuin metroinfraan liit-
tyvät investoinnit siirtyivät kaupunkiliikenneyhtiöön 1.2.2022 alkaen. 

Vertailukelpoinen investointitaso nousee 911,0 miljoonaan euroon, kun 
huomioidaan Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n toteuttamat 
joukkoliikenneinvestoinnit. Tämä on hieman enemmän kuin vuoden 
2021 vastaavaan toteuma 889,6 miljoonaa euroa. 

Investointimenot ilman liikelaitoksia olivat 689,1 miljoonaa euroa, kun 
Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:n osakkeiden merkintää ei 
huomioida, eli 44,9 miljoonaa euroa suuremmat kuin edellisvuonna. 
Vuonna 2021 käytettiin 644,2 miljoonaa euroa, 2020 käytettiin 761,5 
miljoonaa euroa ja 639,9 miljoonaa euroa vuonna 2019.

HKL:n investoinnit vuonna 2022 olivat 71,1 miljoonaa euroa, johon si-
sältyvät metroliiketoiminnan investointien lisäksi yhtiöittämistä edeltä-
neet entisen HKL:n tammikuussa toteutuneet investoinnit mm. muuhun 
raideliikenteeseen. Vuonna 2021 HKL:n investoinnit olivat 242,9 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2022 Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne 
Oy:n toteuttamat joukkoliikenneinvestoinnit olivat 144,0 miljoona euroa, 
siten HKL:n ja kaupunkiliikenneyhtiön investoinnit olivat yhteensä noin 
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215 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 joukkoliikenteen toteuttamiseen liit-
tyvät investoinnit olivat siis hieman matalammalla tasolla kuin vuonna 
2021.

Toiminnan ja investointien rahavirta, joka on keskeinen kaupungin ta-
louden tilannetta kuvaava tunnusluku, toteutui HKL:n yhtiöittämisen 
osalta vertailukelpoisilla luvuilla tarkastelleen -8,8 miljoonaa euroa ali-
jäämäisenä. Toiminnan ja investointien rahavirta toteutui kuitenkin 
455,5 miljoonaa euroa talousarviota parempana johtuen budjetoitua pa-
remmista verotuloista sekä talousarviota matalammasta investointita-
sosta. Tulorahoitus investointitason kattamiseen, eli vuosikate, toteutui 
jokseenkin edellisen vuoden tasolla. 

Vuonna 2022 toiminnan ja investointien rahavirta jäi alijäämäiseksi. 
Kaupungin talouden tasapainossa on edelleen alijäämäinen trendi tar-
kasteltaessa tasapainoa toiminnan ja investointien rahavirran kautta. 

Vuosikate suhteessa toteutuneeseen investointitasoon (investointien 
tulorahoitusprosentti) vuonna 2022 oli vertailukelpoisilla luvuilla, HKL:n 
yhtiöittäminen huomioiden 97 prosenttia, kun vuonna 2021 vastaava 
tunnusluku oli 88 prosenttia. Helsingin vuoden 2022 luku on jokseenkin 
samalla tasolla kuin esimerkiksi Espoolla ja Vantaalla. 

Vuosikate on ollut myös viiden viimeisen vuoden aikajaksolla vuosittain 
noin 750,0 miljoonan euron tasolla (poikkeuksena vuosi 2020, jolloin 
vuosikate nousi hieman tätä korkeammaksi). Koska investoinnit ovat ol-
leet useamman vuoden aikana hieman vuosikatetta korkeammat, on 
toiminnan ja investointien rahavirta ollut edelliset neljä vuotta alijäämäi-
nen. 

Vuonna 2022 nostettiin uutta lainaa talousarvion mukaisesti 115,0 mil-
joonaa euroa ja pitkäaikaisia lainoja lyhennettiin noin 65,0 miljoonaa 
euroa. Pitkäaikaisten lainojen määrä kasvoi vuonna 2022 nettomääräi-
sesti yhteensä 38,0 miljoonaa euroa ja kaupungin ottolainakanta oli 
vuoden lopulla 951,0 miljoonaa euroa (2021:  913,0 miljoonaa euroa). 

Kaupungin rahojen ja pankkisaamisten sekä rahoitusarvopaperien yh-
teenlaskettu määrä kasvoi kuluneella tilikaudella 270,8 miljoonaa euroa 
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(2021: väheni 172,3 miljoonaa euroa). Kassavarojen määrän muutosta 
selittää pääosin se, että hyvinvointialueiden toiminnan aloittamisen 
seurauksena myös Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialan alkuvuoden 2023 toiminnan rahoittamiseksi tarkoitettu hyvin-
vointialueiden 2023 valtionrahoituksen ensimmäinen maksuerä mak-
settiin hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille jo joulukuussa 2022. 
Tämä Helsingin vuodenvaihteen 2022–2023 maksuvalmiutta paranta-
nut 215,0 miljoonan euron suuruinen erä näkyy rahoituslaskelmassa 
muissa maksuvalmiuden muutoksissa (korottomien velkojen muutos; 
siirtovelat valtiolle). 

Likvidien kassavarojen määrä kasvoi vuoden aikana 257,7 miljoonalla 
eurolla, ja kaupungin maksuvalmius säilyi vahvana. Likvidien varojen 
määrä oli vuoden lopun tilanteessa 1,4 miljardia euroa (varoihin sisälty-
vät kaupungin tytäryhteisöjen konsernitilivarat).

Helsingin kaupunkikonsernin vuoden 2022 tulos oli noin 451,0 miljoo-
naa euroa. Tulos parani vuodesta 2021 noin 66,0 miljoonaa euroa 
(2021: 385,0 miljoonaa euroa). Helsingin kaupungin tulos oli 347,0 mil-
joonaa euroa ja se heikkeni -2,6  miljoonaa euroa edelliseen vuoteen 
verrattuna. Tytäryhteisöjen ja kuntayhtymien vaikutus kaupunkikonser-
nin tulosta parantavasti oli 104,0 miljoonaa euroa, (2021: 35,0 miljoo-
naa euroa). Tytäryhteisöistä ennen kaikkea Helen-konsernin tulos pa-
rani vuodesta 2021. Helen-konsernin tulos vuonna 2022 oli 93,0 mil-
joonaa euroa (2021: 55,0 miljoonaa euroa).

Kaupunkikonsernin tuloslaskelman mukainen ylijäämä oli 431,0 miljoo-
naa euroa ja se parani edellisestä vuodesta 61,0 miljoonaa euroa.
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Kaupunkikonsernin investoinnit huomioiden vuoden 2022 toiminnan ja 
investointien rahavirta oli -671,0 miljoonaa euroa alijäämäinen ja se oli 
-340,0 miljoonaa euroa vuoden 2021 tasoa heikompi (2021: -331,0 mil-
joonaa euroa). Helsingin kaupungin vaikutus kaupunkikonsernin toi-
minnan ja investointien rahavirtaan oli -9,0 miljoonaa euroa. Helen-
konsernin liikevoitto oli 142,0 miljoonaa euroa ja investoinnit 562,0 (in-
vestoinnit aineellisiin ja aineettomiin hyödykkeisiin ja muihin sijoituksiin) 
miljoonaa euroa.  Helen-konsernin Investointitason kasvun vaikutus 
kaupunkikonsernin rahoituslaskelman toiminnan ja investointien raha-
virran alijäämäisyyteen oli merkittävä.

Tytäryhteisöjen yhteenlaskettu Helsingin konsernitilinpäätökseen kirjau-
tunut investointitaso oli 1 715 miljoonaa euroa ja se oli lähes kaksinker-
tainen edellisen vuoden tasoon (2021: 996,0 miljoonaa euroa) nähden. 
Tytäryhteisöjen investointitason kasvuun vaikutti mm. Helen-konsernin 
investointitason nousu.

Kuntayhtymien investointien Helsingin konsernitilinpäätökseen kirjautu-
va osuus oli yhteensä 223,0 miljoonaa euroa. Kuntayhtymien inves-
toinneista Helsingin konsernitilinpäätökseen kirjautui HUS:n osalta 
omistusosuuden (36,2 %) suhteessa 94,7 miljoonaa euroa ja HSY:n 
osalta omistusosuuden (57,56 %) suhteessa 122,3 miljoonaa euroa. 
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Kaupunkikonsernin lainakanta oli 6 516,0 miljoonaa euroa eli 9 800 eu-
roa asukasta kohden (2021: 5 891 miljoonaa euroa). Tästä Helsingin 
kaupungin lainakanta oli 951,0 miljoonaa euroa eli 1 431 euroa asukas-
ta kohden. Helsingin kaupungin lainakanta kasvoi 38,0 miljoonaa euroa 
ja tytäryhteisöjen sekä kuntayhtymien (kuntayhtymien osalta omistuso-
suussuhteessa) yhteenlaskettu lainakanta kasvoi noin 588,0 miljoonaa 
euroa (2021: 418,0 miljoonaa euroa). 

Helsingin kaupunkikonsernin suhteellinen velkaantuneisuus nousi 93,6 
prosentin tasolle. Vuosina 2021–2018 se on pysynyt noin 88 prosentis-
sa.

Kuntalain mukaan kunnanhallitus tekee toimintakertomuksessa ehdo-
tuksen tilikauden tuloksen käsittelystä. Liikelaitosten ja itsenäisinä ta-
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seyksikköinä toimivien rahastojen tulokset käsitellään kirjanpitosään-
nösten mukaisesti niiden omissa tilinpäätöksissä.

Tilinpäätöksen taulukossa 9 01 03 Ottolainat ja niiden lyhennykset on 
esitetty liikenneliikelaitoksen yhtiöittämisen yhteydessä muutetun talou-
sarvion 2022 (kaupunginvaltuusto 18.5.2022) perusteella. Kaupungin 
kirjanpidossa liikenneliikelaitokselle kuuluneet kaksi ulkoista lainaa siir-
rettiin yhtiöittämisen yhteydessä kaupungin yleiseen ottolainakantaan, 
eikä kaupungin ulkoisen lainaposition määrä muuttunut tämän seu-
rauksena. Kirjanpitoteknisesti siirretyt lainat näkyvät kuitenkin TA-
kohdassa 9 01 03 ottolainojen lisäyksenä ja liikennelaitoksen kirjanpi-
dossa vastaavana lainamäärän vähenemisenä.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Pia Ojavuo, talousarviopäällikkö, puhelin: +358931076759

pia.ojavuo(a)hel.fi
Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250

tuula.saxholm(a)hel.fi
Anniina Kitula, toimitusjohtaja, puhelin: 310 25100

anniina.kitula(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin tilinpäätös 2022 Kvsto 21.6.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 05.06.2023 § 371

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

05.06.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Juhana 
Vartiaisen ehdotuksesta.
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27.03.2023 Ehdotuksen mukaan

20.03.2023 Pöydälle

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Pia Ojavuo, talousarviopäällikkö, puhelin: +358931076759

pia.ojavuo(a)hel.fi
Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250

tuula.saxholm(a)hel.fi
Anniina Kitula, toimitusjohtaja, puhelin: 310 25100

anniina.kitula(a)hel.fi

Keskushallinto Kaupunginkanslia Kansliapäällikkö 24.04.2023 § 60

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Kansliapäällikkö päätti hyväksyä kaupunginkanslian vuoden 2022 tilin-
päätöstiedot liitteiden mukaan.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin hallintosäännön 12 luvun 1 § 15 kohdan mukaan 
kansliapäällikkö hyväksyy kaupunginkanslian tilinpäätöstiedot. Kau-
punginkanslia on laatinut tilinpäätöksen kaupungin ohjeiden ja aikatau-
lujen mukaisesti. 

Lisätiedot
Helena Tunttunen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 33115

helena.tunttunen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 28.03.2023 § 40

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hyväksyi kulttuurin ja vapaa-ajan 
toimialan vuoden 2022 tilinpäätöksen. 

Käsittely

28.03.2023 Ehdotuksen mukaan
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Asian aikana kuultavana oli talous- ja suunnittelupäällikkö Mika Malm-
berg. Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
vs. hallintojohtaja
Petteri Huurre

Lisätiedot
Mika Malmberg, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: +358405823381

mika.malmberg(a)hel.fi
Ari Tirri, talouspäällikkö, puhelin: 310 85510

ari.tirri(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 21.03.2023 § 54

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti merkitä tiedoksi yhteenvedon 
kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vuoden 2022 talousarvion toteu-
tumisesta sekä liitteenä olevan selonteon riskienhallinnan ja sisäisen 
valvonnan tilasta.

Käsittely

21.03.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli talous- ja suunnittelupäällikkö Tero Vuon-
tisjärvi.

Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
vs. kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Anna-Riitta Tarkkala-Hellström, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 86442

anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 14.03.2023 § 37

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 22/2023 50 (151)
Kaupunginhallitus

Asia/8
12.06.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti hyväksyä pelastuslaitok-
sen vuoden 2022 tilinpäätöksen.

14.03.2023 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Henri Nordenswan, yhteyspäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 09.03.2023 § 14

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Johtokunta hyväksyi liikenneliikelaitoksen (HKL) vuoden 2022 tilinpää-
töksen.

Johtokunta lähettää liikenneliikelaitoksen tilinpäätöksen edelleen kau-
punginhallitukselle, kun kaikki johtokunnan jäsenet ovat tilinpäätöksen 
allekirjoittaneet, maininnalla, että tehdyn 14.165.584,53 euron poistoe-
ron vähennyksen ja 1.616.777,43 euron investointivarauksen vähen-
nyksen jälkeen tilikauden tulos on ylijäämäinen 18.853.217,40 euroa ja 
että tilikauden ylijäämä siirretään liikenneliikelaitoksen taseen omaan 
pääomaan.

Käsittely

09.03.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian esittelyn aikana paikalla oli asiantuntijana Pääkaupunkiseudun 
Kaupunkiliikenne Oy:n taloussuunnittelupäällikkö Ari Päivärinta. Asian-
tuntija poistui kokouksesta asian esittelyn jälkeen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Saara Kanto

Lisätiedot
Saara Kanto, toimitusjohtaja, puhelin: 310 20277

saara.kanto(a)hel.fi

Työterveysliikelaitoksen johtokunta 03.03.2023 § 6

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00
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Päätös

Työterveysliikelaitoksen johtokunta päätti hyväksyä ja allekirjoittaa liike-
laitoksen tilinpäätöksen tilikaudelta 1.1-31.12.2022. Samalla johtokunta 
päätti esittää kaupunginhallitukselle, että tilikauden alijäämä yhteensä 
880 904,93 euroa, siirretään liikelaitoksen taseen omaan pääomaan.

Lisäksi johtokunta totesi, että tilinpäätöksen riskitarkastelussa todetusti 
muutostilanne on lisännyt toiminnan riskejä ja vaikuttanut liikelaitoksen 
palvelukykyyn. Useat riskit ja hallintakeinot ovat kaupunkitasoisia, ei-
vätkä ole liikelaitoksen keinoin vaikutettavissa.

Käsittely

03.03.2023 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä muutti esitystään siten, että lisäksi johtokunta toteaa, että tilin-
päätöksen riskitarkastelussa todetusti muutostilanne on lisännyt toi-
minnan riskejä ja vaikuttanut liikelaitoksen palvelukykyyn. Useat riskit ja 
hallintakeinot ovat kaupunkitasoisia, eivätkä ole liikelaitoksen keinoin 
vaikutettavissa.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Marko Karvinen

Lisätiedot
Katariina Niemelä, hallintopäällikkö, puhelin: +358931054082

katariina.niemela(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 28.02.2023 § 106

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä kaupunkiympäristön toi-
mialan toimintakertomuksen ja tilinpäätöksen vuodelta 2022. 

Kaupunkiympäristön toimialan tilinpäätös ja toimintakertomus vuodelta 
2022 on esitetty liitteessä 1.

Käsittely

28.02.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat talous- ja suunnittelupäällikkö
Leena Sutela, tiimipäällikkö Jaana Lehtioksa, tilapäällikkö Sari Hilden ja 
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tiimipäällikkö Mia Numminen. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jäl-
keen kokouksesta

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Leena Sutela, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 39841

leena.sutela(a)hel.fi

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta 16.02.2023 § 15

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Rakentamispalveluliikelaitoksen johtokunta päätti hyväksyä Helsingin 
kaupungin rakentamispalveluliikelaitoksen tilinpäätöksen tilikaudelta 
1.1.–31.12.2022 sekä esitti kaupunginhallitukselle, että tilikauden ali-
jäämä -2 405 170,04 euroa siirretään rakentamispalveluliikelaitoksen 
taseen omaan pääomaan.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Simo Aapro, talouspäällikkö, puhelin: 310 76524

simo.aapro(a)hel.fi

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta 13.02.2023 § 9

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Taloushallintopalveluliikelaitoksen johtokunta päätti hyväksyä Helsingin 
kaupungin taloushallintopalveluliikelaitoksen tilinpäätöksen tilikaudelta 
1.1. - 31.12.2022 ehdotuksen kokouksessa muutetun liitteen nro 2 ole-
van tilinpäätöskirjan mukaisesti sekä päätti esittää kaupunginhallituk-
selle, että tilikauden alijäämä 1 043 625,53 euroa siirretään Taloushal-
lintopalveluliikelaitoksen edellisten tilikausien yli-/alijäämiin. 

Esittelijä
toimitusjohtaja
Anniina Kitula
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Lisätiedot
Mari Kärnä, talouspäällikkö, puhelin: 09 310 25106

mari.karna(a)hel.fi

Tarkastuslautakunta 07.02.2023 § 11

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti hyväksyä tarkastustoimen vuoden 2022 tu-
losbudjetin toteumatiedot ja vuoden 2022 tilinpäätöstiedot.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Timo Terävä

Lisätiedot
Vilma Lamminpää, controller, puhelin: +358931036581

vilma.lamminpaa(a)hel.fi

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 06.02.2023 § 7

HEL 2022-012828 T 02 06 01 00

Päätös

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta päätti hyväksyä ja allekirjoittaa 
Helsingin kaupungin palvelukeskusliikelaitoksen tilinpäätöksen ja toi-
mintakertomuksen tilikaudelta 1.1. - 31.12.2022 kokouksessa keskus-
telluilla tarkennuksilla esitettäväksi edelleen kaupunginhallitukselle.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Minna Hoffström

Lisätiedot
Sirkka Ilmoniemi, kirjanpitopäällikkö, puhelin: +358 9 310 27805

sirkka.ilmoniemi(a)hel.fi
Mikael Neuvonen, päällikkö, puhelin: +358 9 310 27752

mikael.neuvonen(a)hel.fi
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§ 402
V 21.6.2023, Tarkastuslautakunnan varajäsenen valinta

HEL 2023-003618 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto

 toteaa, että tarkastuslautakunnan varajäsenen Bertha Simojoen 
luottamustoimi on päättynyt ja

 valitsee Emma Ringbomin tarkastuslautakunnan varajäseneksi 
(Petrus Pennasen henkilökohtainen varajäsen) kaupunginvaltuus-
ton toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Marcus Rantalan ehdotuksesta 
esittää Emma Ringbomia tarkastuslautakunnan varajäseneksi kaupun-
ginvaltuuston toimikaudeksi.

Esittelijä
vs. hallintojohtaja
Antti Peltonen

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Kaupunginvaltuusto valitsi 18.1.2023 § 4 Bertha Simojoen (RKP) tar-
kastuslautakunnan varajäseneksi kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 
Bertha Simojoen tarkastuslautakunnan varajäsenen luottamustoimi to-
detaan päättyneeksi, sillä tarkastuslautakuntaan ei ole kuntalain 
(410/2015) 75 §:n 4 momentin mukaan vaalikelpoinen sellainen henki-
lö, joka on kunnan tai kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai sää-
tiön palveluksessa. 

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilö. Valittavan 
henkilön tulee olla vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan kuntalain 75 
§:n mukaisesti.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkilö, 
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilön on val-
tuuston pyynnöstä esitettävä selvitys seikoista, joilla voi olla merkitystä 
hänen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa. 

Esittelijä
hallintojohtaja
Kirsi Remes

Lisätiedot
Pilvi Ainola, hallintoasiantuntija, puhelin: 09 310 38460

pilvi.ainola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Tarkastusvirasto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 403
V 16.8.2023, Hallintosäännön muuttaminen, teknisluonteisia muu-
toksia ja täsmennyksiä

HEL 2023-006920 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Daniel 
Sazonovin ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Sampo Viitanen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 37749

sampo.viitanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö, voimaan 1.7.2023
2 Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston päätös 

30.3.2023 § 58
3 Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston päätös 

30.3.2023 § 59
4 Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston päätös 

30.3.2023 § 60

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy Helsingin kaupungin hallintosäännön liit-
teen 1 mukaisesti voimaan 1.7.2023.

Esittelijän perustelut

Tutkimusluvista päättämisen lisääminen toimialajohtajan toimivaltaan

Hallintosäännön muutoksen perustelut
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Toimialoilla myönnetään säännöllisesti tutkimuslupia. Toistaiseksi toi-
mivalta on perustettu asiakirjojen antamista koskevaan toimivaltaan tai 
toimialajohtajan yleiseen toimivaltaan antaa menettelyllisiä ja työnjoh-
dollisia määräyksiä. Tutkimuslupa-asioihin liittyy kuitenkin asiakirjan an-
tamisen ohella usein esimerkiksi tietosuojaseikkojen arviointia sekä 
päättäminen kaupungin henkilöstön tai tilojen käytöstä tutkimukseen. 
Näin ollen tutkimusluvan myöntämisen toimivaltaa ei ole tarkoituksen-
mukaista perustaa edellä mainittuihin toimivaltaperusteisiin.

Voimassa olevassa hallintosäännössä on yksi nimenomainen määräys 
tutkimusluvista kaupunginkanslian strategiajohtajan toimivaltamääräyk-
sissä, mutta se koskee vain kaupunkiyhteisiä ja kanslian sisäisiä tutki-
muslupa-asioita (HS 12 luku, 4a §).

Tutkimuslupien myöntämistä koskevien käytäntöjen yhtenäistämiseksi, 
selkeyttämiseksi ja tietosuojanäkökulman huomioimiseksi hallintosään-
töön on tarkoituksenmukaista lisätä toimialajohtajan yleiseen toimival-
taan määräys, jonka mukaan toimialajohtaja päättää tutkimusluvan 
myöntämisestä tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhal-
tija päättää asiasta.

Muutosehdotus on käsitelty sääntötyöryhmässä 8.5.2023.

Hallintosäännön muutos

Hallintosäännön 14 luvun 1 §:n 2 momenttiin lisättäisiin uusi 4a kohta:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, toimialajohtaja 
päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija päät-
tää,

4a tutkimusluvan myöntämisestä toimialalla

Koiraverolain soveltamista koskevien määräysten kumoaminen

Hallintosäännön muutoksen perustelut

Hallintosäännön 12 luvun 6 §:n mukaan taloushallintopalveluliikelaitok-
sen toimitusjohtajan erityiseen toimivaltaan kuuluvat koiraverolain so-
veltamisesta aiheutuvat viranomaistehtävät.

Helsingin kaupunki luopui koiraveron perimisestä 1.1.2018 ja koiravero-
laki (590/1979) kumottiin vuonna 2018.  Kaupungin viimeiset koiravero-
saatavat ovat vanhentuneet 1.1.2023, eikä saatavia enää ole. Näin ol-
len hallintosäännössä ei ole tarpeen määrätä taloushallintopalveluliike-
laitoksen toimitusjohtajan erityisestä toimivallasta liittyen koiraverolain 
soveltamisesta aiheutuviin tehtäviin.
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Hallintosäännön muutos

Kumottava hallintosäännön 12 luvun 6 §:

Taloushallintopalveluliikelaitoksen toimitusjohtajan erityinen toimivalta

Sen lisäksi, mitä liikelaitoksen johtajan yleisestä toimivallasta on mää-
rätty ja ellei hän ole määrännyt tehtävää muulle viranhaltijalle, talous-
hallintopalveluliikelaitoksen toimitusjohtaja hoitaa koiraverolain sovel-
tamisesta aiheutuvat viranomaistehtävät siltä osin kuin niitä ei koirave-
rolaissa ole säädetty kaupunginvaltuuston tai kaupunginhallituksen teh-
täviksi.

Hallintosäännön meno-termin yhtenäistäminen vastaamaan kirjanpitolakia ja julkishallinnon oh-
jeistusta

Hallintosäännön muutoksen perustelut

Muutoksen tarkoitus on yhtenäistää hallintosäännön meno-termi vas-
taamaan kirjanpitolain (1336/1997) käsitteitä sekä valtiovarainministe-
riön ylläpitämien hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien sekä kun-
tien ja kuntayhtymien automatisoidun talousraportoinnin käsikirjojen oh-
jeita.

Meno-termiä käytetään voimassaolevassa hallintosäännössä määräyk-
sissä, jotka koskevat tulosbudjetin menoista päättämistä.

Meno-termillä tulisi korvata hallintosäännössä neljässä eri kohdassa 
olevat maininnat lasku, maksuosoitus ja muistiotosite, meno-termin 
toimiessa näiden yleisenä kokoavana käsitteenä.

Kirjanpitolain 2 luvun 1 §:ssä määritellään liiketapahtumat. Liiketapah-
tumaksi luetaan menot, tulot, rahoitustapahtumat sekä niiden oikaisu- 
ja siirtoerät. Saman luvun 3 §:ssä myös mainitaan, että menon kirjaa-
misperuste on tuotannontekijän vastaanottaminen (suoriteperuste) ja 
meno saadaan kirjata perustuen myös veloitukseen (laskuperuste) tai 
maksuun (maksuperuste).

Kuntalain 120 a §:ssä säädetään kunnan toiminnan, talouden ja palve-
lutuotannon tietojen tuottamisesta kunnan ja kuntalaisten tarpeita var-
ten sekä tietojen toimittamisesta Valtiokonttorille. Laintasoista säänte-
lyä täydennetään valtioneuvoston asetuksella. 

Lainsäädäntöä täydentävät valtiovarainministeriön ylläpitämät hyvin-
vointialueiden ja hyvinvointiyhtymien sekä kuntien ja kuntayhtymien au-
tomatisoidun talousraportoinnin käsikirjat (HVA-AURA ja AURA) sekä 
kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeet ja 
lausunnot.
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Käsikirjoissa on menokäsite kuvattu seuraavasti:

Kirjanpidossa meno jaetaan kuluksi ja aktiivaksi. Tämä tarkoittaa, että 
meno kirjataan kuluksi tilikaudella, jolloin tuotannontekijä vastaanote-
taan tai kun se käytetään taikka kun sen ei enää odoteta tuottavan tu-
loa. Jäljelle jäävä osa menosta merkitään tilikauden lopussa taseeseen 
aktiivaksi. Menon aktivointi tulee näin ollen kyseeseen tuotannontekijän 
hankintamenon kohdalla, joka tuottaa tuloa tai sitä käytetään kahden 
tai useamman tilikauden aikana. Suunnitelman mukaisen poiston tar-
koituksena on kuvata sitä osaa hankintamenosta, joka ei enää tuota tu-
loa tai joka on käytetty kunnan palvelutuotannossa. Arvoltaan vähäisen 
tuotannontekijän hankintameno kirjataan kuitenkin hankintavuoden ku-
luksi, vaikka sitä käytettäisiin useampana tilikautena.

Lisäksi sanastoissa menokäsitettä on täsmennetty kohdassa kus-
tannuskäsite seuraavasti:

Kustannuksen ja menon pääasiallinen ero on, että kustannus syntyy, 
kun tuotannontekijää käytetään, ja meno syntyy, kun tuotannontekijä 
hankitaan. Palvelutuotannossa pääosa tuotannontekijöistä käytetään ti-
likaudella, jolla ne hankitaan. Tällöin tuotannontekijöistä aiheutuva me-
no-, kulu- ja kustannus eivät yleensä eroa olennaisesti toisistaan. Tava-
ratuotannossa aineita ja tarvikkeita hankitaan myös varastoon, jolloin 
laskentakauden menojen ja kustannusten määrät saattavat poiketa toi-
sistaan. Kustannus voi olla myös sisäinen menoerä, jota taas ei voi ku-
luna merkitä tilinpäätökseen. 

Lisäksi Helsingin kaupunkistrategiassa 2021–2025 on asetettu tavoite 
kaupungin taloushallinnon automatisoinnin ja toiminta-menojen läpinä-
kyvyyden nostamiseen vähintään samalle tasolle kuin muissa pääkau-
punkiseudun kunnissa. Automatisoinnin lisääminen edellyttää, että 
kaupungissa ostamisen painopiste siirtyy tilaamiseen eikä ostolaskujen 
hyväksymiseen. Ehdotetulla muutoksella ohjataan kaupungin ostamista 
automatisointia edistävään suuntaan eli menojen hyväksymiseen ti-
lausvaiheessa.

Muutosehdotus on käsitelty sääntötyöryhmässä 13.3.2023.

Hallintosäännön muutokset

Muutetaan hallintosäännön 11 luvun 2 §:n 8 kohta (liikelaitoksen johta-
jan yleinen toimivalta), 12 luvun 1 §:n 1 momentin 20 kohta (kanslia-
päällikön toimivalta), 13 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohta (tarkastusjoh-
tajan toimivalta), 14 luvun 1 §:n 1 momentin 4 kohta (toimialojen johta-
vien viranhaltijoiden yleinen toimivalta) kuulu-maan seuraavasti: 
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(päättää) menojen hyväksymiseen oikeutetuista henkilöistä ja hyväk-
symismenettelyn järjestämisestä.

Voimassaolevan hallintosäännön määräykset:

(päättää) laskujen, maksuosoitusten ja muistiotositteiden hyväksymi-
seen oikeutetuista henkilöistä ja hyväksymismenettelyn järjestämises-
tä.

Liikelaitoksen johtajan osalta toimivalta on delegoitavissa.

Esimies-termin korvaaminen esihenkilö-termillä

Hallintosäännön muutoksen perustelut

Hallintosäännön johtavia viranhaltijoita koskevan 5 luvun 2 §, 5 §, 6 §, 
7 §, 8 § ja 9 §:ssä käytetään esihenkilö-termiä.

Helsingin kaupunki on siirtynyt käyttämään esihenkilö-termiä esimiehen 
sijasta vuonna 2020. Näin ollen on perusteltua korvata hallintosään-
nössä esimies-termi esihenkilö-termillä.

Muutosehdotus on käsitelty sääntötyöryhmässä 8.5.2023.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan apulaispormestarin ja johtavien viranhaltijoiden toimia-
lamääreen muuttaminen

Hallintosäännön muutoksen perustelut

Ehdotetulla muutoksella muutetaan hallintosäännön 2 luvun 18 §:n 2 
momentissa apulaispormestarin toimialamääreeksi organisaatiomuu-
toksen mukaisesti sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan apulaispor-
mestari, määreen sosiaali- ja terveystoimialan apulaispormestari sijaan.

Lisäksi muutetaan hallintosäännön 18 luvun 3 §:n 1 ja 2 momentissa 
toimialajohtajan toimialamääreeksi organisaatiomuutoksen mukaisesti 
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja, määreen sosiaa-
li- ja terveystoimialan toimialajohtaja sijaan sekä saman luvun 4 §:ssä 
sosiaali- ja terveystoimialan palvelukokonaisuuden johtajan sijaan toi-
mialamääreeksi sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan palvelukokonai-
suuden johtaja.

Muutosehdotus on käsitelty sääntötyöryhmässä 13.2.2023.

Maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) mukaisen kunnan perustellun kannanoton ilmoittamista 
koskevan toimivallan delegointi kaupunkiympäristölautakunnalle

Hallintosäännön muutoksen perustelut
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Maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 15 § kuuluu seuraavasti:

Rakennusjärjestyksen hyväksyminen

Rakennusjärjestyksen hyväksyy kunnanvaltuusto. Rakennusjärjestystä 
valmisteltaessa on soveltuvin osin noudatettava, mitä 62 §:ssä sääde-
tään vuorovaikutuksesta ja 65 §:ssä kaavaehdotuksen asettamisesta 
julkisesti nähtäville. Rakennusjärjestyksen laatimisesta säädetään tar-
kemmin asetuksella.

Maankäyttö- ja rakennuslain 65 §:ssä säädetään seuraavasti: 

Kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti nähtäville

Kaavaehdotus on asetettava julkisesti nähtäville. Nähtäville asettami-
sesta on tiedotettava kaavan tarkoituksen ja merkityksen kannalta so-
pivalla tavalla. Kunnan jäsenille ja osallisille on varattava tilaisuus esit-
tää mielipiteensä asiassa (muistutus).

Muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa, on ilmoitet-
tava kunnan perusteltu kannanotto esitettyyn mielipiteeseen. 

Mitä tässä pykälässä säädetään kunnasta, koskee maakuntakaavan 
osalta maakunnan liittoa.

Kaavaehdotuksen asettamisesta nähtäville säädetään tarkemmin ase-
tuksella.

Helsingin kaupungilla kunnan perustellun kannanoton ilmoittaminen on 
kaavaehdotusten osalta delegoitu kaupunkiympäristölautakunnalle. 

Hallintosäännön 16 luvun 1 §:n 2 momentin 21 kohdan mukaan:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, lautakunta päättää 
tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija päättää,

maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen kunnan perustellun kannanoton 
ilmoittamisesta kaavaehdotuksesta muistutuksen tehneille

Perustellun kannanoton ilmoittamista ei ole rakennusjärjestyksen osalta 
delegoitu, toimivalta kuuluu yleistoimivallan nojalla kaupunginhallituk-
selle. On perusteltua, että rakennusjärjestyksen osalta noudatetaan 
kaupungilla samaa käytäntöä kuin kaavoissakin, koska kysymyksessä 
on samaan maankäyttö- ja rakennuslain kohtaan viittaavasta toimenpi-
teestä eikä ole perusteltua syytä pidättää tätä toimivaltaa ylemmälle 
päätöstasolle kaupungin organisaatiossa.

Hallintosäännön muutos
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Hallintosäännön 16 luvun 1 §:n 2 momentin 21 kohta muutetaan kuu-
lumaan seuraavasti:

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, lautakunta päättää 
tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija päättää,

21 maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen kunnan perustellun kannano-
ton ilmoittamisesta kaava- ja rakennusjärjestysehdotuksesta muistu-
tuksen tehneille.

Erikoiskuljetuksille annettavaa tienpitäjän suostumusta koskevan toimivaltamääräyksen ku-
moaminen

Hallintosäännön muutoksen perustelut

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto esitti 
30.3.2023 § 58 (liite 2) kaupunginhallitukselle hallintosäännön muutta-
mista siten, että kaupunkiympäristön toimialan asiakkuusjohtajan eri-
tyistä toimivaltaa koskeva hallintosäännön 16 luvun 8 §:n 2 momentin 6 
kohta tienpitäjän suostumuksen antamisesta erikoiskuljetukselle kumo-
taan.

Voimassaolevan tieliikennelain (729/2018) 191 §:n mukaan erikoiskul-
jetusluvan myöntämisen edellytyksenä on, että tienpitäjän tielle eikä tie-
laitteelle määrittämää kantavuutta ei ylitetä. Erikoiskuljetusluvan myön-
tämisen edellytyksenä ei siis enää ole tienpitäjän suostumus.  

Helsingin kaupunki antaa tienpitäjänä säännöllisesti lupaviranomaisena 
toimivalle Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle tie-
liikennelain tarkoittamia tietoja teiden ja tielaitteiden kantavuudesta. 
Koska kyse on viranomaisten välisestä tietojen vaihdosta, kaupungilla 
ei ole tarpeen tehdä erikoiskuljetuksia koskevia hallintopäätöksiä. Tä-
män vuoksi erikoiskuljetuksia varten annettavasta suostumuksesta ei 
ole enää tarpeellista määrätä hallintosäännössä

Vesilain kirjaaminen ympäristö- ja lupajaoston toimivaltaan

Hallintosäännön muutoksen perustelut

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto esitti 
30.3.2023 § 59 (liite 3) kaupunginhallitukselle, että hallintosääntöä 
muutetaan lisäämällä vesilaki kaupunkiympäristölautakunnan ympäris-
tö- ja lupajaoston toimivaltaa koskevaan hallintosäännön 16 luvun 2 §:n 
2 momentin kohtaan 2.

Lisäystä esitetään, koska kyseisen kohdan perusteella ympäristö- ja 
lupajaosto voi siirtää toimivaltaansa viranhaltijoille. Hallinto-säännön 2 
luvun 10 §:n 2 momentin mukaan jaosto toimii, ellei toisin ole määrätty, 
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kunnan ympäristönsuojeluviranomaisena. Ympäristönsuojeluviran-
omaisella on vesilain mukaisia tehtäviä, kuten tarkastustoimivallan 
käyttö ja ojituksiin liittyvät päätökset, joiden toimivaltaa ei tällä hetkellä 
voida siirtää viranhaltijoille. Tehtävien järjestämiseksi tarkoituksenmu-
kaisella ja tehokkaalla tavalla esitetään, että hallintosäännön 16 luvun 2 
§:n 2 momentin kohdan 2 lakiluetteloon lisätään vesilaki.

Hallintosäännön muutos

Hallintosäännön 16 luvun 2 §:n 2 momentin kohdan 2 mukaan ellei 
toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, ympäristö- ja lupajaosto 
päättää ja hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija päät-
tää, kohdassa lueteltujen muiden lakien lisäksi, vesilaissa sekä näiden 
säädösten nojalla annetun asetuksen tai päätöksen perusteella kunnal-
le annetusta tehtävästä.

Ympäristöjohtajan toimivaltaan tehtävät lisäykset

Hallintosäännön muutoksen perustelut

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto esitti kaupun-
ginhallitukselle 30.3.2023 § 60 (liite 4) hallintosäännön muuttamista si-
ten, että lisätään ympäristöjohtajan toimivaltaa koskevaan hallinto-
säännön 16 luvun 10 §:n 1 momenttiin kohdat 3 ja 4.

Perustelut kohta 3

Lisättäväksi ehdotettu kohta 3 koskee ympäristöjohtajalle annettavaa 
toimivaltaa päättää kaupungin puhevallan käyttämisestä kunnan ympä-
ristönsuojelu-, terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisen 
sekä tupakkalakia valvovan viranomaisen, leirintäalueviranomaisen ja 
luonnonsuojelulain mukaisen kunnan viranomaisen toimivaltaan kuulu-
vissa asioissa tehtyjä päätöksiä koskevissa muutoksenhakuasioissa. 
Ympäristöjohtaja voisi myös delegoida toimivaltaa alaisilleen viranhalti-
joille.

Hallintosäännön mukaan, ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai 
määrätty, toimialajohtaja päättää, ellei toimialalautakunta yksittäista-
pauksessa toisin päätä, kaupungin puhevallan käyttämisestä toimiala-
lautakunnan ja toimialan viranhaltijoiden päätöksiä koskevissa muutok-
senhakuasioissa, mikäli hän yhtyy muutoksenhaun kohteen olevaan 
päätökseen.  

Kaupunkiympäristön toimialan toimintasäännön 12 luvun 2 kohdan mu-
kaan hallintopäällikkö käyttää kaupungin puhevaltaa toimialan toimielin-
ten ja viranhaltijoiden päätöksiä koskevissa muutoksenhakuasioissa, 
rakennusvalvontapalvelun, ympäristöpalvelun sekä pysäköinninvalvon-
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ta ja pysäköintipalvelun itsenäiseen viranomaistoimintaan sekä jäljem-
pänä mainittuihin toimialan julkisiin hankintoihin ja käyttöoikeussopi-
muksiin liittyvissä muutoksenhakuasioissa, mikäli hän yhtyy muutok-
senhaun kohteena olevaan päätökseen.

Hallintotuomioistuimet pyytävät yleensä kunnan viranomaiselta lausun-
non viranomaisen päätöksestä tehdyn valituksen johdosta. Lisäksi 
kunnan ympäristönsuojelu-, terveydensuojelu- ja elin-
tarvikevalvontaviranomaisella on erityislainsäädäntöön perustuva muu-
toksenhakuoikeus, milloin hallintotuomioistuin on muuttanut kunnan vi-
ranomaisen tekemää päätöstä tai kumonnut päätöksen.

Muutoksenhakumenettelyn järjestämiseksi tarkoituksenmukaisella ja 
tehokkaalla tavalla esitetään, että ympäristöjohtajalle annetaan oikeus 
käyttää kaupungin puhevaltaa kunnan ympäristönsuojelu-, terveyden-
suojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisen sekä tupakkalakia valvovan 
viranomaisen, leirintäalueviranomaisen ja luonnonsuojelulain mukaisen 
kunnan viranomaisen toimivaltaan kuuluvia päätöksiä koskevissa muu-
toksenhakuasioissa. Ympäristö- ja lupajaostolle jää toimivalta päättää 
yksittäistapauksessa toisin.

Perustelut kohta 4

Lisättäväksi ehdotettu kohta 4 koskee ympäristöjohtajalle annettavaa 
toimivaltaa päättää kaupungin puhevallan käyttämisestä 3 kohdassa 
mainittujen viranomaisten toimivaltaan kuuluvissa kaupungin ulkopuo-
listen viranomaisten päätöksiä koskevissa muutoksenhakuasioissa. 
Ympäristöjohtaja voisi myös delegoida toimivaltaa alaisilleen viranhalti-
joille.

Hallintosäännön 12 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan kaupunginlakimies 
käyttää kaupungin puhevaltaa tuomioistuimissa tai missä muuten kau-
pungin edunvalvonta tulee kyseeseen. Muun muassa kunnan ympäris-
tönsuojeluviranomaisella on kuitenkin erityislainsäädäntöön perustuva 
oikeus hakea muutosta eri tilanteissa kaupungin ulkopuolisen viran-
omaisen tekemiin päätöksiin. Myös oikeudenkäynnistä hallintoasioissa 
annetun lain 7 §:n mukaan viranomaisilla on valitusoikeus, jos valitta-
minen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun 
vuoksi. Lisäksi hallintotuomioistuimet pyytävät usein kaupungin ulko-
puolisen viranomaisen päätöstä koskevassa muutoksenhakuasioissa 
lausunnon kunnan eri viranomaisilta niiden toimivaltaan kuuluvissa 
asioissa.

Muutoksenhakumenettelyn järjestämiseksi tarkoituksenmukaisella ja 
tehokkaalla tavalla esitetään, että ympäristöjohtajalle annetaan oikeus 
käyttää kaupungin puhevaltaa 3 kohdassa mainittujen viranomaisten 
toimivaltaan kuuluvissa kaupungin ulkopuolisten viranomaisten päätök-
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siä koskevissa muutoksenhakuasioissa. Ympäristö- ja lupajaostolle jää 
toimivalta päättää yksittäistapauksessa toisin.

Hallintosäännön muutos

Ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, ympäristöjohtaja 
päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija päät-
tää,  

3 kaupungin puhevallan käyttämisestä kunnan ympäristönsuojelu-, ter-
veydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisen sekä tupakkalakia 
valvovan viranomaisen, leirintäalueviranomaisen ja luonnonsuojelulain 
mukaisen kunnan viranomaisen toimivaltaan kuuluvia päätöksiä koske-
vissa muutoksenhakuasioissa, mikäli hän yhtyy muutoksenhaun koh-
teena olevan kunnan viranomaisen päätökseen, ellei ympäristö- ja lu-
pajaosto yksittäistapauksessa toisin päätä 

4 kaupungin puhevallan käyttämisestä edellä 3 kohdassa mainittujen 
viranomaisten toimivaltaan kuuluvissa kaupungin ulkopuolisten viran-
omaisten päätöksiä koskevissa muutoksenhakuasioissa, ellei ympäris-
tö- ja lupajaosto yksittäistapauksessa toisin päätä.

Muutosehdotukset on käsitelty sääntötyöryhmässä 13.3.2023.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Sampo Viitanen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 37749

sampo.viitanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin hallintosääntö, voimaan 1.7.2023
2 Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston päätös 

30.3.2023 § 58
3 Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston päätös 

30.3.2023 § 59
4 Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston päätös 

30.3.2023 § 60

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Kaupunkiympäristön toimiala
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
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§ 404
V 21.6.2023, Vihreän valtuustoryhmän ryhmäaloite keinoista tehdä 
Helsingistä paras kaupunki oppia työssä

HEL 2022-013028 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:  

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmäaloitteen loppuun käsitellyksi. 

Käsittely

Vastaehdotus:
Tuomas Rantanen: Kappaleen 11 loppuun lisäys: Kaupunginhallitus to-
teaa, että koulutusmahdollisuudet ja osaamisen kartuttaminen työssä 
ovat keskeisiä henkilöstön pitovoimalle, ja näitä on määrätietoisesti 
edistettävä työntekijöiden tarpeita ja toiveita kartoittaen.

Kappaleen 13 loppuun lisäys: Henkilöstön osaaminen on saatava käyt-
töön palvelujen ja toimintatapojen kehittämisessä. Työntekijöiden osal-
lisuutta palvelujen kehittämisessä sekä toimipaikkojen suunnittelussa 
on lisättävä. Henkilöstön koulutuksen ajaksi lisätään mahdollisuuksia 
sijaisten hankintaan, jotta koulutuksiin on helpompi osallistua.

Kannattaja: Nasima Razmyar

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Tuomas Rantasen vastaeh-
dotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tarja Näkki, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 26379

tarja.nakki(a)hel.fi

Liitteet

1 Ryhmäaloite 02.11.2022 Vanhanen Reetta Ryhmäaloite: Helsingistä 
paras kaupunki oppia työssä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus
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Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:  

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmäaloitteen loppuun käsitellyksi. 

Esittelijän perustelut

Vihreä valtuustoryhmä on tehnyt ryhmäaloitteen "Helsingistä paras 
kaupunki oppia työssä". Aloitteessa esitetään keinoja henkilöstön veto- 
ja pitovoiman edistämiseksi.

Helsinki kärsii vakavasta työvoimapulasta ja ratkaisuja henkilöstön saa-
tavuuden edistämiseksi tarvitaan laajasti. Kilpailemme työvoimasta 
pääkaupunkiseudulla kaikilla toimialoilla. 

Henkilöstön veto- ja pitovoiman edistämiseksi on käynnissä lukuisia 
toimenpiteitä, joita on tunnistettu ja joita kehitetään yhdessä henkilös-
tön kanssa. Vuonna 2022 käynnistettiin koko strategiakauden jatkuva 
työvoiman saatavuuden hanke. Varhaiskasvatuksen henkilöstön saata-
vuuden koordinaatioryhmä on nimitetty ajalle 15.2.2022 - 15.2.2024 ja 
lisäksi kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle on perustettu Saatavuus-
tiimi. Sosiaali- ja terveystoimialalla järjestettiin vuonna 2022 kaikille 
palvelukokonaisuuksille henkilöstöä laajasti koonneet veto- ja pitovoi-
matyöpajat. Kaikilla toimialoilla ja liikelaitoksilla on systemaattista yh-
teistyötä oppilaitosten kanssa sekä käynnissä useita toimenpiteitä saa-
tavuuden edistämiseksi. 

Helsingille on tärkeää luoda monipuolisesti polkuja kaupungin tehtäviin. 
Ennakoivan rekrytoinnin kannalta tarvitaan laajasti mahdollisuuksia tu-
tustua kaupungin tehtäviin, josta esimerkkejä ovat työkokeilut, kielihar-
joittelut ja nuorten kesätyöt. Tutkintoa suorittaville opiskelijoille kaupun-
ki tarjoaa mm. työharjoitteluja, työelämässä oppimista, oppisopimus-
koulutusta ja opinnäyteprojekteja. 

Helsingin kaupungilla on yhteistyö- ja kumppanuussopimuksia useiden 
eri oppilaitosten ja korkeakoulujen kanssa. Yhteistyö on aktiivista ja uu-
sia kumppanuussopimuksia esim. ammattikorkeakoulujen ja Aalto-
yliopiston kanssa on tehty myös vuonna 2022. Yhteistyön kehittämistä 
johdetaan toimialoittain ja ammattiryhmäkohtaisesti. Kaupunkiyhteisesti 
korkeakouluyhteistyön koordinointi tapahtuu korkeakouluyhteistyön 
koordinaatioryhmän kautta. Oppilaitosyhteistyöverkosto perustettiin 
vuonna 2022, ja tämä lähes kuukausittain kokoontuva verkosto tarjoaa 
alustan erityisesti hyvien käytäntöjen jakamiselle organisaation sisällä.  

Oppisopimuskoulutusten määrää on vahvistettu työvoimapula-aloilla. 
Kaupunki on jo pitkään ohjannut työllisyyden hoidon palkkatukirahoitus-
ta vuosittain sadan oppisopimuksen käynnistämiseen. Tämän lisäksi 
toimialat ovat ohjanneet omaa rahoitusta oppisopimusten solmimiseen, 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 22/2023 69 (151)
Kaupunginhallitus

Asia/11
12.06.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

lisäten tätä rahoitusta viime vuosina työvoimapula-alojen osalta. Oppi-
sopimuskoulutukseen voi ohjautua monta eri reittiä, kuten työkokeilun 
kautta, työttömille työnhakijoille suunnatun rekrytoivan koulutuksen 
kautta, määräaikaisen työsuhteen ohessa tai alanvaihtajille varatulla 
rahoituksella.

Erilaisten työssäoppimisjaksojen, työharjoittelujen ja kieliharjoittelujen 
vuosittainen volyymi on suuri. Tarkat määrät eivät kuitenkaan ole tie-
dossa, koska sopimukset solmitaan kunkin kouluttavan tahon kanssa 
erikseen sovituin käytäntein. Lisäksi oppilaitosyhteistyötä tehdään mm. 
koulutusyhteistyön, vierailukäyntien ja rekrytointitapahtumien keinoin.

Helsingin kaupunki Suomen suurimpana työnantajana mahdollistaa 
monipuolisen urapolun saman työnantajan palveluksessa. Sisäisen liik-
kuvuuden malli julkaistiin joulukuussa 2022. Helsingin kaupunki työnan-
tajana kannustaa henkilöstöä liikkumaan organisaatiossa, ja mahdollis-
taa tehtävästä toiseen siirtymisen niin toimialojen sisällä kuin toimialo-
jen välillä. 

Kaupunki ohjaa henkilöstön kouluttautumista ja elinikäistä oppimista 
henkilöstön kehittämisen periaatteilla ja osaamisen kehittämissuunni-
telma -ohjeella. Henkilöstön kouluttautuminen ja osaamisen kehittämi-
nen palvelussuhteen aikana on kaupungille tärkeää. Onnistumiskes-
kusteluissa selvitetään kunkin työntekijän osaamisen kehittämisen tar-
peita. Esihenkilöiden osaamista kehitetään jatkuvasti myös työntekijä-
kokemuksen näkökulmasta.  

Kaupungin oma täydennyskoulutustarjonta Stadin Akatemiassa on laa-
ja. Viime vuosina verkossa tapahtuvan kouluttautumisen määrää on li-
sätty, jotta se on kaikkien saavutettavissa ajasta ja paikasta riippumat-
ta. Työnantaja tukee tutkintojen suorittamista myöntämällä harkinnan-
varaisesti työaikaa tai kustannuksia opintojen suorittamiseen.

Vieraskielisten ja ulkomaisten työntekijöiden osuus kaupungin henkilös-
töstä kasvaa jatkuvasti, ja se on myös kaupungin strateginen tavoite. 
Parhaillaan käynnistetään kaupunkiyhteistä verkkokoulutuskokonai-
suutta esihenkilöiden ja työyhteisöjen vastaanottovalmiuksien ja kielitie-
toisuuden tukemiseksi. Lisäksi vuosina 2023 ja 2024 pilotoidaan työyh-
teisövalmennuksia aiheeseen liittyen sekä kehitetään suomen ja ruot-
sin kieliopintotarjontaa vieraskielisille työntekijöille.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tutkintoon oppisopimuskoulutusten 
määrää on nostettu vuosittain. Oppisopimuksia varhaiskasvatukseen 
solmittiin vuonna 2021 94 kpl ja vuonna 2022 181 kpl. Vuodelle 2023 
on varattu rahoitus 218 oppisopimuspaikkaan, joista 3.5.2023 mennes-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 22/2023 70 (151)
Kaupunginhallitus

Asia/11
12.06.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

sä on käynnistynyt 126 oppisopimusta. Tutkintoja käynnistetään jatku-
vasti vuoden aikana. Suoritettavat tutkinnot varhaiskasvatuksessa ja-
kautuvat kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkintoon tai tutkinnon osaan, 
kasvatus- ja ohjausalan perustutkintoon tai tutkinnon osaan sekä sosi-
aali- ja terveysalan tutkintoon, jossa suuntautumisena on lasten ja 
nuorten hoidon osaamisala. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla pilotoidaan ratkaisuja, joissa 
työkokeilusta tai palkkatuetusta työstä avautuu polku varhaiskasvatuk-
sen lastenhoitajan oppisopimuskoulutukseen. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tuetaan henkilöstön kouluttau-
tumista varhaiskasvatuksen opettajaksi. Varhaiskasvatuksen opettajan 
monimuotokoulutukseen osallistui vuonna 2021 31 henkilöä ja vuonna 
2022 38 henkilöä.

Sosiaali- ja terveysala

Sosiaali- ja terveystoimialalla koulutettiin keskitetyin varoin oppisopi-
muksella vuonna 2020 22 lähihoitajaa, vuonna 2021 21 lähihoitajaa ja 
vuonna 2022 32 lähihoitajaa. Hoiva-avustajaksi oppisopimuksella 
vuonna 2021 kouluttautui 15 henkilöä ja vuonna 2022 20 henkilöä. Op-
pisopimuksella opiskelevista jää töihin kaupungin tehtäviin yhdeksän 
kymmenestä, joten se on erinomainen keino saada uusia osaajia. 
Vuonna 2023 sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla oppisopimusten 
määrää kasvatetaan reilusti, ja oppisopimushakuja avataan 109 lähi-
hoitajalle ja 35 hoiva-avustajalle. Oppisopimuskoulutusta tarjotaan sekä 
suomeksi että ruotsiksi. 

Lähihoitajaopiskelijat voivat suorittaa loppuvaiheen opintoja työsuh-
teessa oppisopimuksella. Sairaanhoitajaopiskelijoilla on mahdollisuus 
opinnollistaa työsuhde opintojen loppuvaiheessa (esim. vuosiloman si-
jaisuus), jolloin se kerryttää opintopisteitä ja opintosuorituksia oppilai-
toksen hyväksymällä tavalla. Tällä on sitouttava vaikutus ja se lisää po-
sitiivista työnantajakuvaa.  

Lisäksi pätevöitymis- ja kieliopintojen kautta on sosiaali-, terveys- ja pe-
lastustoimialalle työllistynyt vuosien 2019 - 2023 aikana 129 ulkomailla 
tutkinnon suorittanutta tai Suomessa englanninkielisen tutkinnon suorit-
tanutta. Pätevöitymis- ja kieliharjoittelupolkujen rakentaminen edellyttää 
monitahoista yhteistyötä ammattikorkeakoulujen ja viranomaisten 
kanssa. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala maksaa ulkomailla sai-
raanhoitajatutkinnon suorittaneille Valviran määräämistä harjoitteluista 
(Eu/Eta-alueen ulkopuolella tutkinnon suorittaneet) ja kieliharjoitteluista 
(Eu/Eta-maissa tutkinnon suorittaneet) palkkaa, mikä lisää kaupungin 
houkuttelevuutta työnantajana mahdollistaessaan palkallisen pätevöi-
tymispolun. 
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Lääkäriopiskelijoille tarjotaan harjoittelu- ja työmahdollisuuksia laajasti. 
Lukukausittain terveysasemilla harjoittelee ensimmäisen, kolmannen ja 
viidennen vuosikurssin opiskelijoita, joita esimerkiksi kevään 2023 ai-
kana on ollut harjoittelussa 132 lääkäriopiskelijaa. Vuosittain kesäkan-
dina työskentelee noin 40 lääkäriopiskelijaa. Terveysasemilla toimii ja 
koulutetaan myös Eu/Eta-alueen ulkopuolella valmistuneita lääkäreitä 
vuosittain noin 20-30 henkilöä (syksyllä 2022 yhteensä 23 henkilöä). 
Koulutusvaiheen lääkäreitä (amanuenssit, yleislääketieteen erityiskou-
lutuksessa olevat sekä yleislääketieteeseen erikoistuvat) työskenteli 
Helsingin kaupungilla syksyn 2022 aikana kaikkiaan 163 henkilöä.

Hallintosäännön 30 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan kaupunginhallitus 
esittää kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi aloitteen, jonka on allekirjoit-
tanut enemmän kuin puolet valtuustoryhmän jäsenistä ja joka on otsi-
koitu ryhmäaloitteeksi.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tarja Näkki, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 26379

tarja.nakki(a)hel.fi

Liitteet

1 Ryhmäaloite 02.11.2022 Vanhanen Reetta Ryhmäaloite: Helsingistä 
paras kaupunki oppia työssä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 05.06.2023 § 378

HEL 2022-013028 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

05.06.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Reetta 
Vanhasen ehdotuksesta. 
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tarja Näkki, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 26379

tarja.nakki(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 22/2023 73 (151)
Kaupunginhallitus

Asia/12
12.06.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

§ 405
V 21.6.2023, Valtuutettu Otto Meren aloite Lenininpuiston uudelleen 
nimeämisestä

HEL 2022-013953 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Käsittely

Vastaehdotus:
Paavo Arhinmäki: Ennen kappaletta 12 oleva väliotsikko "kaupungin-
hallituksen kanta" muutetaan muotoon "lautakunnan kanta".

Kappaleesta 15 poistetaan viimeinen lause.

Ennen kappaletta 16 lisätään väliotsikko "kaupunginhallituksen kanta".

Kappale 16 muutetaan muotoon:

"Kaupunginhallitus yhtyy nimistötoimikunnan kantaan, että kaavanimet 
on tarkoitettu pysyviksi ja niitä on perustelua muuttaa vain, jos esim. 
selkeys perusturvallisuuden kannalta sitä edellyttää, tai koko katuym-
päristö merkittävällä tavalla muuttuu."

Kannattaja: Tuomas Rantanen

äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Paavo Arhinmäen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-äänet: 10
Jussi Halla-aho, Anniina Iskanius, Marcus Rantala, Nasima Razmyar, 
Sari Sarkomaa, Daniel Sazonov, Anni Sinnemäki, Juhana Vartiainen, 
Maarit Vierunen, Ozan Yanar

Ei-äänet: 4
Paavo Arhinmäki, Titta Hiltunen, Kasper Kivistö, Tuomas Rantanen

Tyhjä: 1
Elisa Gebhard

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän ehdotuksen äänin 10 - 4 (1 tyhjä).
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Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 23.11.2022 Meri Otto Lenininpuisto nimettävä uudelleen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Otto Meri ja 24 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan 
mm., että Venäjän hyökättyä kansainvälisen oikeuden vastaisesti itse-
näiseen Ukrainaan ovat Turku ja Kotka päättäneet poistaa Lenin-
patsaat katukuvasta. V.I. Lenin oli yksi Neuvostoliiton oppi-isistä ja 
Neuvosto-Venäjän johtajista. Lenin käynnistämät vainot jatkuivat myö-
hemmin Neuvostoliitossa ja häntä pidetään yhtenä maailmanhistorian 
eniten inhimillistä kärsimystä aiheuttaneista diktaattoreista. Historiaa 
emme voi muuttaa, mutta meillä on valta vaikuttaa siihen, keiden mu-
kaan kaupunkimme julkisia paikkoja on nimetty. Valtuutetut esittävät, 
että puisto nimetään uudelleen.

Aloitteesta on saatu nimistötoimikunnan lausunto 15.2.2023.

Nimistötoimikunta ei puoltanut nimenmuutosta. Sen mukaan nimiasiaa 
on viimeksi käsitelty vuonna 2017, kun Lenininpuiston nimeä esitettiin 
muutettavaksi Ukko-Pekan puistoksi. Lausunnossa todetaan mm., että 
kaavanimet on tarkoitettu pysyviksi ja niitä on perustelua muuttaa vain, 
jos esim. selkeys pelastusturvallisuuden kannalta sitä edellyttää, tai ko-
ko katuympäristö merkittävällä tavalla muuttuu. Toimikunnan mielestä 
paikannimien sisällöt, merkitykset ja tulkinnat muuttuvat ajassa. Monis-
sa suunnitelluissakin paikannimissä on sellaista sanastoa ja kuvastoa, 
jota nykykäsityksen mukaan voidaan pitää kiistanalaisena tai ristiriitai-
sena. Nimet kuvastavat kuitenkin erityisesti antamishetkeänsä, joten ne 
ovat muistumia paikan historian vaiheista ja käänteistä eikä kaavani-
mistön muuttaminen ole hyvä tapa käsitellä ajankohtaisia maailman ta-
pahtumia tai kriisejä.
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Nimistötoimikunnan lausunnon jälkeen asiaa käsiteltiin kaupunkiympä-
ristölautakunnassa. Lautakunta palautti asian 28.3.2023 uudelleen 
valmisteltavaksi äänin 7-6. Kaupunkiympäristölautakunnan lausunto 
annettiin 16.5.2023

Puiston ja sen nimeämisen historia

Puisto rakennettiin alunperin puutarhanäyttelyalueeksi 1960-luvun al-
kuvuosina Helsingin kaupungin ja Helsingin puutarhaseuran yhteistyö-
nä. Puistosuunnitelman alueelle oli laatinut puutarha-arkkitehti Maj-Lis 
Rosenbröijer. Puiston rakentamisesta vastasi hortonomi Pekka Jyrän-
kö, josta tuli myöhemmin Helsingin kaupunginpuutarhuri.

Kaupunginhallitus teki 20.4.1970 päätöksen Lenininpuiston (ruotsiksi 
Leninparken) nimeämisestä Alppiharjun kaupunginosaan V. I. Leninin 
(1870–1924) mukaan. Päätös perustui loppuvuodesta 1969 tehtyyn 
valtuustoaloitteeseen, jolla haluttiin nostaa esiin seuraavana vuonna 
vietettyä Leninin syntymän satavuotisjuhlavuotta ja nimetä jokin katu 
hänen mukaansa. Valmistelussa päädyttiin kadun- tai aukionnimen si-
jaan esittämään Kulttuuritalon välittömässä läheisyydessä sijaitsevan, 
siihen asti nimeämättömän puiston nimeämistä Leninin mukaan. Arkki-
tehti Alvar Aallon suunnittelema Kulttuuritalo oli vihitty käyttöön vuonna 
1958, ja se oli ideoitu kulttuuri- ja järjestötoimintaa varten. Lenininpuis-
ton nimi tuli voimaan asemakaavassa nro 6999, jonka sisäasiainminis-
teriö vahvisti 24.9.1974.

Puisto on peruskorjattu laadukkaasti vuosina 2012–2014. Peruskor-
jauksen tavoitteena oli puiston alkuperäisen hengen säilyttäminen ja 
palauttaminen. Lenininpuisto onkin säilynyt hyvin alkuperäisessä asus-
saan, ja se edustaa aikakautensa tyylipiirteitä. Lenininpuistolla on suu-
ria maisema-arkkitehtonisia ja kaupunkikuvallisia arvoja, ja myös sen 
kasvillisuus on erittäin monipuolista.

Lenininpuisto on osa historiallista Eläintarhan puistokokonaisuutta. 
Alppipuiston ja Lenininpuiston muodostamalla puistovyöhykkeellä on 
ollut ja on edelleen tärkeä merkitys tiiviisti rakennetun Alppilan ja lähi-
seudun asukkaiden lähivirkistysalueena sekä tapahtumien, kohtaamis-
ten ja muistojen paikkana.

Tällä hetkellä alueella on voimassa Linnanmäen asemakaava nro 
9897, jonka ympäristöministeriö on vahvistanut vuonna 1995 ja joka on 
tullut voimaan vuonna 1997. Asemakaavassa Lenininpuisto on osoitet-
tu viheralueeksi (VP). Puiston pinta-ala on noin 3,5 hehtaaria ja se on 
luokiteltu Helsingin yleisten alueiden arvoympäristöihin.

Kaupunginhallituksen kanta
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Lautakunnan näkemyksen mukaan Lenininpuisto tulee nimetä uudel-
leen Leninin hirmutekojen ja Venäjän laajentuneen kansainvälisen oi-
keuden vastaisen hyökkäyssodan takia. Uuden nimen valmistelussa tu-
lee huomioida, että naiset ovat edelleen aliedustettuja henkilöiden mu-
kaan nimetyissä Helsingin kaupungin julkisissa paikoissa.

Lautakunta esittää, että Lenininpuiston nimenmuutos tulisi toteuttaa 
asemakaavalla, koska kyse on merkittävästä muutoksesta vakiintunee-
seen kaavanimistöön. Lenininpuiston nimenmuutos olisi mahdollista 
valmistella joko kantakaupungin asemakaavojen ajantasaistamisen, 
Linnanmäen asemakaavan muutoksen tai jonkin muun alueella vireille 
tulevan asemakaavan muutoksen yhteydessä.

Lautakunta toteaa lisäksi, että 25.4.2023 päivätyssä kuntalaisaloittees-
sa on esitetty nimiehdotus, jonka mukaan puisto tulisi nimetä Lotta 
Svärdin puistoksi. Nimiehdotus tulee käsitellä ja arvioida uuden nimen 
valmistelun yhteydessä.

Asiaa käsiteltäessä lautakunta äänesti kahdesti: Ensimmäisessä ää-
nestyksessä äänestettiin nimen jättämisestä ennalleen, ja toisessa ni-
men muuttamisen kiirehtimisestä jo vuonna 2023 tehtäväksi, mutta 
nämä ehdotukset jäivät vähemmistöön. Äänestykset ilmenevät päätös-
historiasta. Kaupunginhallituksen kanta vastaa lautakunnan enemmis-
tön kantaa.

Kaupunginhallitus toteaa, että nimenmuutoksen valmistelun on tarkoi-
tuksenmukaista tapahtua kaavaprosessissa.

Hallintosäännön 30 luvun 11 §:n mukaan kaupunginvaltuustossa käsi-
tellään vastaus aloitteeseen, jonka on allekirjoittanut vähintään 25 val-
tuutettua. Kaupunginhallituksen on esitettävä antamansa vastaus käsi-
teltäväksi kaupunginvaltuustossa viimeistään kahdeksan kuukauden 
kuluessa aloitteen jättämisestä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 23.11.2022 Meri Otto Lenininpuisto nimettävä uudelleen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 05.06.2023 § 379

HEL 2022-013953 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

05.06.2023 Pöydälle

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Minja Kos-
kelan ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 16.05.2023 § 273

HEL 2022-013953 T 00 00 03

Hankenumero 5264_225

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

23.11.2022 tehdyssä valtuutettu Otto Meren ja 24 muun valtuutetun 
valtuustoaloitteessa esitetään Lenininpuiston nimeämistä uudelleen. 
Kaupunkiympäristön toimiala on pyytänyt asiasta nimistötoimikunnan 
lausunnon.

Kaupunkiympäristölautakunnan näkemyksen mukaan Lenininpuisto tu-
lee nimetä uudelleen Leninin hirmutekojen ja Venäjän laajentuneen 
kansainvälisen oikeuden vastaisen hyökkäyssodan takia. Uuden nimen 
valmistelussa tulee huomioida, että naiset ovat edelleen aliedustettuja 
henkilöiden mukaan nimetyissä Helsingin kaupungin julkisissa paikois-
sa.  

Lautakunta esitti, että Lenininpuiston nimenmuutos tulisi toteuttaa 
asemakaavalla, koska kyse on merkittävästä muutoksesta vakiintunee-
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seen kaavanimistöön. Lenininpuiston nimenmuutos olisi mahdollista 
valmistella joko kantakaupungin asemakaavojen ajantasaistamisen, 
Linnanmäen asemakaavan muutoksen tai jonkin muun alueella vireille 
tulevan asemakaavan muutoksen yhteydessä.

Lenininpuiston historia

Kaupunginhallitus on 20.4.1970 tehnyt päätöksen Lenininpuiston ni-
meämisestä Alppiharjun kaupunginosaan V. I. Leninin (1870–1924) 
mukaan. Päätös perustui loppuvuodesta 1969 tehtyyn valtuustoaloit-
teeseen, jolla haluttiin nostaa esiin seuraavana vuonna vietettyä V. I. 
Leninin syntymän satavuotisjuhlavuotta ja nimetä jokin katu hänen mu-
kaansa. Valmistelussa päädyttiin kadun- tai aukionnimen sijaan esittä-
mään siihen asti nimeämättömän puiston nimeämistä Kulttuuritalon vä-
littömään läheisyyteen Alppiharjun kaupunginosaan. Arkkitehti Alvar 
Aallon suunnittelema Kulttuuritalo oli vihitty käyttöön vuonna 1958, ja 
se oli ideoitu kulttuuri- ja järjestötoimintaa varten. Lenininpuiston nimi 
tuli voimaan asemakaavassa nro 6999, jonka sisäasiainministeriö vah-
visti 24.9.1974. 

Lenininpuistoksi nimetty puisto rakennettiin puutarhanäyttelyalueeksi 
1960-luvun alkuvuosina Helsingin kaupungin ja Helsingin puutarhaseu-
ran yhteistyönä. Puistosuunnitelman alueelle oli laatinut puutarha-
arkkitehti Maj-Lis Rosenbröijer. Puiston rakentamisesta vastasi horto-
nomi Pekka Jyränkö, josta tuli myöhemmin Helsingin kaupunginpuutar-
huri. Puisto on peruskorjattu laadukkaasti vuosina 2012–2014. Perus-
korjauksen tavoitteena oli puiston alkuperäisen hengen säilyttäminen ja 
palauttaminen. Lenininpuisto onkin säilynyt hyvin alkuperäisessä asus-
saan, ja se edustaa aikakautensa tyylipiirteitä. Lenininpuistolla on suu-
ria maisema-arkkitehtonisia ja kaupunkikuvallisia arvoja, ja myös sen 
kasvillisuus on erittäin monipuolista. 

Lenininpuisto on alun perin osa historiallista Eläintarhan puistokokonai-
suutta. Alppipuiston ja Lenininpuiston muodostamalla puistovyöhyk-
keellä on ollut ja on edelleen tärkeä merkitys tiiviisti rakennetun Alppi-
lan ja lähiseudun asukkaiden lähivirkistysalueena sekä tapahtumien, 
kohtaamisten ja muistojen paikkana. 

Kaavatilanne

Tällä hetkellä Alppiharjun (12.) kaupunginosassa Alppilan osa-alueella 
sijaitsevan Lenininpuiston (ruotsiksi Leninparken) alueella on voimassa 
Linnanmäen asemakaava nro 9897, jonka ympäristöministeriö on vah-
vistanut 17.10.1995 ja joka on tullut voimaan 14.3.1997. Asemakaa-
vassa Lenininpuisto on osoitettu  viheralueeksi (VP). Puiston  pinta-ala 
on noin 3,5 hehtaaria. Puisto on luokiteltu Helsingin yleisten alueiden 
arvoympäristöihin.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 22/2023 79 (151)
Kaupunginhallitus

Asia/12
12.06.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Kuntalaisaloite

Lisäksi lautakunta toteaa, että 25.4.2023 päivätyssä kuntalaisaloittees-
sa (liite 3) esitetty nimiehdotus Lotta Svärd -puisto Lenininpuiston ni-
meksi tulee käsitellä ja arvioida uuden nimen valmistelun yhteydessä.

Käsittely

16.05.2023 Ehdotuksen mukaan

Palautusehdotus:
Tuomas Nevanlinna: Korvataan lausuntoehdotuksen kohdat 3) ja 4) 
tekstillä: "Lenininpuiston nimi on useiden helsinkiläisten sukupolvien 
tuntema ja käyttämä; se on osa kaupungin historiallista, kerroksellista 
nimimaisemaa ja yhteistä helsinkiläistä kokemusta. Ilmiasunsa lisäksi 
Lenininpuiston nimi kantaa merkityksiä, joita voi olla vaikea tulkita ny-
kyhetkestä käsin. Paikannimet heijastavat antamishetkensä ajatus-
maailmaa, ilmapiiriä ja ajankuvaa. Tässä hetkessä hankalaltakin tuntu-
van kaavanimen säilyttäminen ja sen taustojen tunteminen lisää ym-
märrystä nimeämishetkeä, nimenantoperusteita ja niitä ihmisiä koh-
taan, jotka nimen aikanaan ovat antaneet. Samalla nämä muistumat 
kertovat historiasta tuleville sukupolville. Maaliskuussa 2023 lautakun-
takäsittelyyn tulevassa Helsingin kulttuuriympäristöohjelman 2023–
2028 luonnoksessa todetaan, että kulttuuriympäristöön kuuluu kerrok-
sellisuus ja muutos, mutta myös pysyvyys. Tämän voidaan tulkita kos-
kevan myös paikannimistöä, joka on yhteistä, aineetonta kulttuuriperin-
töämme. Edellä esitettyyn viitaten ja ottaen huomioon Lenininpuiston 
nimen ikä ja vakiintuneisuus, nimen kulttuuri- ja aatehistoriallinen arvo, 
nimistönsuunnittelun periaatteet sekä puiston sijainti ja kaupunkikuval-
linen merkitys, Lenininpuiston nimen muuttamiselle ei ole perusteita. 
Kaupunkiympäristölautakunta toteaa, että nimenmuutosta ei ole tarkoi-
tuksenmukaista ryhtyä valmistelemaan."

Kannattaja: Mia Haglund

Vastaehdotus:
Otto Meri: Korvataan lausuntoehdotuksen kohta (4) kuulumaan seu-
raavasti: "Lautakunta esittää, että Lenininpuiston nimen muuttamiseen 
ryhdytään viivytyksettä siten, että puiston nimi muutetaan vuoden 2023 
aikana."

Kannattaja: Risto Rautava

1 äänestys

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Tuomas Nevanlinnan palautusehdotuksen mukaisesti.
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Jaa-äänet: 8
Silja Borgarsdottir Sandelin, Atte Kaleva, Otso Kivekäs, Oona Käyhkö, 
Otto Meri, Jenni Pajunen, Mika Raatikainen, Risto Rautava

Ei-äänet: 4
Mia Haglund, Olli-Pekka Koljonen, Tuomas Nevanlinna, Amanda Pa-
sanen

Tyhjä: 1
Sami Kuusela

Poissa: 0

Kaupunkiympäristölautakunta päätti jatkaa asian käsittelyä äänin 8–4 
(1 tyhjä).

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Otto Meren vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna.

Jaa-äänet: 7
Mia Haglund, Otso Kivekäs, Olli-Pekka Koljonen, Sami Kuusela, Oona 
Käyhkö, Tuomas Nevanlinna, Amanda Pasanen

Ei-äänet: 6
Silja Borgarsdottir Sandelin, Atte Kaleva, Otto Meri, Jenni Pajunen, Mi-
ka Raatikainen, Risto Rautava

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Kaupunkiympäristölautakunta päätti hyväksyä esittelijän ehdotuksen 
äänin 7–6.

28.03.2023 Palautettiin

21.03.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Johanna Lehtonen, nimistönsuunnittelija, puhelin: 09 310 37386

johanna.lehtonen(a)hel.fi
Hanna Ikonen, suunnittelija, puhelin: 09 310 64796

hanna.ikonen(a)hel.fi
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Kaisa Solin, maisema-arkkitehti, puhelin: 09 310 34757
kaisa.solin(a)hel.fi

Paula Leiwo, arkkitehti, puhelin: 09 310 23637
paula.leiwo(a)hel.fi

Santeri Nuotio, arkkitehti, puhelin: 09 310 76696
santeri.nuotio(a)hel.fi

Kerttu Kurki-Issakainen, johtava arkkitehti, puhelin: 09 310 37349
kerttu.kurki-issakainen(a)hel.fi

Nimistötoimikunta 15.02.2023 § 19

HEL 2022-013953 T 00 00 03

Lausunto

Käsittelimme valtuutettu Otto Meren ja 24 muun allekirjoittajan 
23.11.2022 tekemää valtuustoaloitetta, jossa esitetään Lenininpuiston 
nimeämistä uudelleen. 

Olemme käsitelleet Lenininpuistoa koskevaa nimiasiaa edellisen kerran 
15.11.2017 § 38, kun annoimme kielteisen lausunnon Lenininpuiston 
nimenmuutosta Ukko-Pekan puistoksi koskevasta Sinisen valtuusto-
ryhmän ryhmäaloitteesta. Helsingin kaupungin nimistönsuunnittelun pe-
riaatteet ja suhtautuminen asemakaavassa vahvistuneen kaavanimis-
tön muuttamiseen eivät ole tämän jälkeen muuttuneet. Pääperiaatteena 
on ollut, että käytössä olevia kaavanimiä ei muuteta, ellei nimenmuu-
tosta puolla esimerkiksi jokin pelastusturvallisuuteen tai liikennejärjes-
telyiden perusteellisiin muutoksiin liittyvä syy, mikä oli perusteena esi-
merkiksi Sörnäisten rantatien Hakaniementorin puoleisen pään nimen 
muuttamisessa Miina Sillanpään kaduksi vuosina 2021–2022.

Nimistönsuunnittelu on osa pitkäjänteistä kaupunkisuunnittelua, ja kau-
punkiympäristössä tarvittavat nimet suunnitellaan asemakaavoituksen 
yhteydessä. Nimistön ensisijainen tarkoitus on opastaa ja yksilöidä 
paikkoja. Kaavanimistö on parhaimmillaan mahdollisimman muuttuma-
tonta ja pysyvää, jotta se täyttää tämän tärkeimmän funktionsa ja toimii 
myös siltana sukupolvien välillä. Helsingin vakiintunutta ja historiallista 
nimistöä on onnistuneesti säilytetty myös poliittisten tilanteiden muut-
tuessa, mikä tekee kaupunkimme nimistöstä kerroksellista ja arvokas-
ta. Lenininpuisto on nimetty kaupunginhallituksen päätöksellä vuonna 
1970, ja se on vakiintunut Helsingin nimistöön.

Paikannimien sisällöt, merkitykset ja tulkinnat muuttuvat ajassa. Monis-
sa suunnitelluissakin paikannimissä on sellaista sanastoa ja kuvastoa, 
jota nykykäsityksen mukaan voidaan pitää kiistanalaisena tai ristiriitai-
sena. Nimet kuvastavat kuitenkin erityisesti antamishetkeänsä, joten ne 
ovat muistumia paikan historian vaiheista ja käänteistä.
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Näkemyksemme mukaan vakiintuneen kaavanimistön muuttaminen ei 
ole hyvä tapa käsitellä edelleen käynnissä olevia, ajankohtaisia maail-
man tapahtumia tai kriisejä. 

Nimistötoimikunta toteaa lausuntonaan, että nimistönsuunnittelun nä-
kökulmasta Lenininpuiston nimen muuttaminen ei ole suositeltavaa.

Käsittely

Maria Vidberg toi esiin eriäviä näkemyksiä asian käsittelyn aikana.

Nimistötoimikunta päätti tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti kokouksessa.

18.01.2023 Pöydälle

Lisätiedot
Johanna Lehtonen, nimistönsuunnittelija, puhelin: 310 37386

johanna.lehtonen(a)hel.fi
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§ 406
V 21.6.2023, Tilojen vuokraaminen varhaiskasvatuksen käyttöön 
(Kamppi, Kaartin Lasaretin kortteli)

HEL 2023-000264 T 10 06 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää vuokrata liitteenä 1 olevan hankesuunni-
telman mukaiset noin 2 230 htm² laajuiset päiväkotitilat Kaartin Lasare-
tin korttelista siten, että 20 vuoden vuokra-ajalta maksettavien vuokrien 
ja investointikustannusten arvonlisäveroton kokonaissumma on 12 449 
678 euroa lokakuun 2022 kustannustasossa. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma 13.1.2023, korjattu 25.5.2023
2 Vuokrasopimusluonnos

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tarve

Helsingin eteläisessä suurpiirissä 1–6-vuotiaiden lasten määrän ennus-
tetaan kasvavan vuoteen 2036 mennessä noin 450 lapsella vuoteen 
2020 verrattuna. Tuleva päiväkoti voi sijaintinsa vuoksi palvella sekä 
Kampinmalmin että Ullanlinnan peruspiirejä, joissa 1–6-vuotiaita arvioi-
daan olevan vuonna 2036 yhteensä noin 320 enemmän kuin vuonna 
2020.

Ruotsinkielisten 1–6-vuotiaiden lasten määrä säilyy ennustekaudella 
2021 - 2036 ennallaan Kampinmalmin ja Ullanlinnan peruspiirien alu-
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eella. Ruotsinkielisten paikkojen toteuttaminen mahdollistaa ostopalve-
lupäiväkodeista luopumisen ja ruotsinkielisen palvelun säilymisen en-
nallaan. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala on laatinut alkuvuodesta 2022 en-
nusteisiin perustuvan tarvekuvauksen ja tilaohjelman, joiden perusteel-
la tutkittiin keskustan alueen kaupungin omistuksessa olevat tilatarpee-
seen soveltuvat tilat. Koska soveltuvia tiloja ei löytynyt, tilavaihtoehtoja 
kartoitettiin julkisella markkinatiedustelulla keväällä 2022. Markkinatie-
dusteluun saatiin vain yksi vastaus, joka on Hietalahden kiinteistökehi-
tys Oy:ltä (Y-tunnus 3139692-5) nyt vuokrattavien tilojen ratkaisu Kaar-
tin Lasaretin korttelista. Verrattuna muihin vastaaviin hankkeisiin ja alu-
een hintatasoon kaupunkiympäristön toimialan tilat-palvelu arvioi tar-
jouksen kokonaistaloudelliseksi ja sopivaksi tilatarpeeseen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 28.2.2023 § 46 hyväksynyt hank-
keen tarveselvityksen.

Vuokrattavat tilat

Vuokrattavat tilat sijaitsevat Kampissa osoitteessa Kalevankatu 48. 
Kaupunki vuokraa tilat määräaikaisesti 20 vuodeksi. 

Tilat tulevat vuorohoitopäiväkoti Lapin, Daghemmet Viktorian ja Dag-
hemmet Fylgia Solhemin käyttöön. Vuokrattavat tilat korvaavat nykyiset 
huonokuntoiset tilat osoitteissa Lapinlahdenkatu 6, Eerikinkatu 45, Teh-
taankatu 16 ja Vuorimiehenkatu 12, joista on mahdollista luopua vuok-
rattavien tilojen valmistuttua. Korvattavista tiloista tullaan luopumaan 
keväällä 2023 valmistuvan erillisen suunnitelman mukaisesti. 

Perusparannettavat vuokratilat suunnitellaan 224 lapselle, joista 84 
paikkaa toteutetaan ruotsinkieliselle ja 140 paikkaa suomenkieliselle 
varhaiskasvatukselle. Rakennukseen tulee kahdeksan toiminta-aluetta, 
joista kolmessa varaudutaan ympärivuorokautiseen hoitoon.

Rakennuksen kokonaislaajuus on noin 2 967 brm² ja vuokrattava huo-
neistoala noin 2 230 htm². Lisäksi vuokra-alue sisältää noin 1 000 m² 
suuruisen sisäpiha-alueen.

Vuokrattavat tilat sijaitsevat kulttuurihistoriallisesti merkittävässä, vuon-
na 1884 valmistuneessa rakennuksessa, joka on alun perin suunniteltu 
varuskuntasairaalan uudeksi päärakennukseksi. Rakennuksen sairaa-
lakäyttö päättyi 1930-luvulla, jonka jälkeen se on toiminut laboratorio- ja 
kirjastokäytössä sekä toimistokäytössä. Vuokranantaja peruskorjaa tilat 
päiväkotikäyttöön.

Hankesuunnitelma on liitteenä 1. Vuokrasopimusluonnos on liitteenä 2.
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Vuokra- ja investointikustannukset

Vuokranantaja vastaa kiinteistön käytettävyydestä, ylläpidosta ja kor-
jauksista koko vuokrakauden ajan. Kaupunki maksaa vuokranantajalle 
kokonaisvuokraa, joka koostuu pääomavuokrasta ja toteuman mukaan 
maksettavasta ylläpitovuokrasta.

Pääomavuokran määrä sidotaan elinkustannusindeksiin. Vuokra tarkis-
tetaan ensimmäisen kerran vuokrakauden alkamisen hetkellä ja tämän 
jälkeen aina vuoden kuluttua edellisestä tarkistusajankohdasta.

Vuokrattavien tilojen tarjousten mukainen arvonlisäveroton pääoma-
vuokra kustannustasossa lokakuu 2022 on noin 22,90 euroa/htm² kuu-
kaudessa (sopimusten laskennallinen neliövuokra) eli 51 067 euroa 
kuukaudessa, noin 612 804 euroa vuodessa ja yhteensä 12 256 080 
euroa 20 vuoden vuokra-ajalta. Pääomavuokran perusteena on noin 2 
230 htm² huoneistoala.

Ulosmaksettava pääomavuokra on 50 % siltä ajalta, kun käyttäjälle 
osoitettu sisäpiha-alue on muiden rakennustöiden vuoksi pois käytöstä 
eli arviolta kesäkuun 2023 ja kesäkuun 2025 välisen ajan. 

Hankkeen vuokra- ja investointikustannusten arvonlisäveroton koko-
naissumma yhteensä 12 449 678 euroa muodostuu 20 vuoden vuokra-
ajalta ulos maksettavasta indeksikorjaamattomasta 12 256 080 euron 
pääomavuokrasummasta, arviolta vähintään 306 402 euron pääoma-
vuokran alennuksesta sisäpiha-alueen ollessa pois käytöstä sekä enin-
tään 500 000 euron varauksesta mahdollisiin kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan toiminnallisiin muutoksiin sekä valmistelu- ja valvontakus-
tannuksiin.

Vuokralainen ei maksa erillistä maanvuokraa eikä kiinteistöveroa, vaan 
pääomavuokra sisältää vuokrasopimuksen mukaisesti maanvuokran 
sekä vuokranantajan maksaman Helsingin kaupungille palautuvan kiin-
teistöveron.

Vuokranantajalla on vastuu kiinteistön hoito- ja ylläpitopalvelujen järjes-
tämisestä hankinta- ja vastuunrajataulukon mukaan, josta kaupunkiym-
päristön toimialan tilat-palvelu maksaa toteutuneiden kustannusten 
mukaan vuosittain tarkistettavaa ylläpitovuokraa. Arvio ylläpitovuokras-
ta sopimuksen alkaessa on noin 5,30 euroa/htm² kuukaudessa eli yh-
teensä 11 819 euroa kuukaudessa. Ylläpitovuokraan kuuluvat kiinteis-
tön kaikki tavanomaiset käyttö-, hoito- ja ylläpitokustannukset, eli kiin-
teistöhuollon, lämmityksen, jäähdytyksen, veden ja jäteveden, kiinteis-
tösähkön, yleisten tilojen puhtaanapidon, vakuutusten sekä jätehuollon 
ja vuosikorjausten kustannukset. 
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Mikäli vuokranantaja toteuttaa vuokralaiselle erikseen sovittuja käyttä-
jäpalveluita, laskutetaan niistä syntyneet kulut toteuman mukaan erik-
seen.

Tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle

Arvioitu tilakustannus kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle on 28,87 
euroa/htm² kuukaudessa eli yhteensä noin 64 380 euroa kuukaudessa 
ja noin 772 561 euroa vuodessa. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vuokra muodostuu ulos makset-
tavasta pääomavuokrasta 22,90 euroa/htm²/kk, joka sisältää tontin-
vuokran osuuden ja kaupungille palautuvan kiinteistöveron, ylläpito-
vuokrasta 5,30 euroa/htm²/kk, joka sisältää vakuutusmaksut ja yleis-
kustannuksesta 0,67 euroa/htm²/kk.

Lisäksi kasvatuksen ja koulutuksen toimiala maksaa uuden vuokramal-
lin mukaisesti ensimmäisen viiden vuoden ajan enintään 500 000 euron 
suuruisesta varauksesta käyttäjän toiminnallisiin muutoksiin sekä val-
mistelu- ja valvontakustannuksiin toteuman mukaan annuiteettina 2,5 
% korkokannalla veloitettavaa 3,99 euroa/htm²/kk suuruista vuokraa. 
Ensimmäisen viiden vuoden ajalta arvioitu arvonlisäveroton kasvatuk-
sen- ja koulutuksen toimialan vuokra on 32,86 euroa/htm² kuukaudessa 
eli yhteensä noin 73 278 euroa kuukaudessa ja noin 879 334 euroa 
vuodessa.

Ulosmaksettavan pääomavuokran ollessa 50 % siltä ajalta, kun päivä-
kodille osoitettu sisäpiha-alue on muiden rakennustöiden vuoksi pois 
käytöstä, arviolta enintään 6/2023–6/2025 välisen ajan, kasvatuksen ja 
koulutuksen toimialan vuokra on noin 17,42 euroa/htm² kuukaudessa.

Suunnittelu- ja rakentamisvaiheen hankesopimus

Kiinteistön omistaja vastaa kohteen suunnittelusta, rakentamisen val-
mistelusta ja rakentamisesta sekä näihin liittyvistä tehtävistä ja vastuis-
ta. 

Kiinteistön omistajan kanssa tehdään suunnittelu- ja rakentamisvaihet-
ta koskeva hankesopimus. Toteuttaja käynnistää kohteen yleis- ja to-
teutussuunnittelun heti hankesopimuksen allekirjoituksen jälkeen. 

Hankkeen toteutuessa hankkeen toteuttajalle ei makseta vuokran li-
säksi muuta korvausta suunnittelu- tai rakentamistyöstä. Mikäli vuokra-
sopimusta ei allekirjoiteta toteuttajasta riippumattomista syistä, toteutta-
jalla on oikeus laskuttaa avoimin kirjoin toteutuneiden töiden kustan-
nuksia suunnittelu- ja rakentamisvaiheen sopimuksessa sovittuun eu-
romääräiseen kattoon asti.
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Suunnittelun on tarkoitus alkaa heti, kun toteuttajan valintaa koskeva 
päätös on tullut lainvoimaiseksi ja osapuolet ovat allekirjoittaneet suun-
nittelu- ja rakentamisvaiheen sopimuksen.

Aikataulu

Kaupunkiympäristön toimialan rakennukset ja yleiset alueet -
palvelukokonaisuus aloittaa hankkeen suunnitteluvaiheen hankesopi-
muksen allekirjoituksen jälkeen. 

Kohteen vuokrasopimus solmitaan ja rakentaminen voi alkaa sen jäl-
keen, kun lopullisen päättäjän hankesuunnitelman hyväksymisestä ja 
kohteen vuokraamisesta tekemä päätös on lainvoimainen, sopimuspii-
rustukset, aikataulu ja laatusuunnitelmat ovat valmiit ja rakennuslupa 
on myönnetty.

Hankkeen rakentamisvaiheessa vuokranantaja rakentaa kohteen val-
miiksi. Rakentamisvaihe päättyy kohteen valmistumiseen sekä hyväk-
syttyyn vastaanottoon ja käyttöönottoon. Hyväksytystä vastaanotosta 
alkaa vuokrasopimusaika.

Tavoitteena on, että rakentaminen alkaa kesäkuussa 2023 ja kohde 
valmistuu elokuussa 2024. Hankkeen alustavan aikataulun mukaan tilat 
olisivat käyttöönotettavissa ja vuokrakausi voisi alkaa elokuussa 2024.

Rahoitus ja toteutus

Vuokrahanke sisältyy vuoden 2023 talousarvion vuokra- ja osakekoh-
teiden suunnitteilla oleviin vuosien 2023-2032 uudis- ja peruskorjaus-
hankkeiden listalle Päiväkotitiloja keskustaan -hankenimellä. Hanketta 
varten on tehty 607 200 euron vuosittainen varaus. 

Ulosmaksettava vuokra rahoitetaan kaupunkiympäristön toimialan käyt-
tötalousmäärärahoista. Lisä- ja muutostyövaraus rahoitetaan kaupun-
gin kohdentamattomista määrärahoista.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 2.5.2023 § 90 antanut hankesuun-
nitelmasta puoltavan lausunnon, jossa se toteaa, että hankesuunnitel-
ma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia tavoitteita.

Lausunto on kokonaisuudessaan päätöshistoriassa.

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaoston esitys

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
on 9.2.2023 § 16 esittänyt 13.1.2023 päivätyn hankesuunnitelman mu-
kaisten tilojen vuokraamista. Kaupunginhallituksen esitykseen ja han-
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kesuunnitelmaan on korjattu hankkeen kokonaissumma ja lisätyöva-
raus.

Toimivalta ja täytäntöönpano

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan kaupun-
ginvaltuusto päättää liikehuoneistojen vuokralle ottamisesta, kun sopi-
muksen ennakoitu kokonaisarvo ylittää 10 miljoonaa euroa.

Mikäli kaupunginvaltuusto hyväksyy päätösesityksen, on kaupunginhal-
lituksen tarkoituksena täytäntöönpanopäätöksessään oikeuttaa kau-
punkiympäristön toimialan asiakkuusyksikkö 1:n päällikkö allekirjoitta-
maan liitteenä 2 olevan Hietalahden kiinteistökehitys Oy:n kanssa teh-
tävän vuokrasopimuksen ja tekemään siihen tarvittaessa vähäisiä tek-
nisiä muutoksia.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma 13.1.2023, korjattu 25.5.2023
2 Vuokrasopimusluonnos

Oheismateriaali

1 Hankesuunnitelman liitteet
2 Vuokrasopimusluonnoksen liitteet
3 Suunnittelu- ja rakentamisvaiheen hankesopimus

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 02.05.2023 § 90

HEL 2023-000264 T 10 06 00
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Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunkiympäristölautakunnan 
rakennusten ja yleisten alueiden jaostolle puoltavan lausunnon 
13.1.2023 päivätystä, osoitteeseen Kalevankatu 48 toteutettavien päi-
väkotitilojen hankesuunnitelmasta (liite 1).

Lautakunta edellyttää erityistä huomiota ja tarkkuuta kiinnitettävän tilo-
jen valmistumiseen sovitussa aikataulussa, mikä on edellytys lakisää-
teisten palvelujen toteuttamiselle.

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta lausuu hankesuunnitelmasta 
seuraavaa:

Hankesuunnitelma vastaa kasvatuksen ja koulutuksen toiminnallisia ta-
voitteita. Tilojen suunnittelussa ja toteutuksessa tulee edelleen työs-
kennellä yhdessä käyttäjätoimialan kanssa. Tilojen suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota äänieristykseen, äänenvaimennukseen ja 
valaistukseen. Tilat ja pintarakenteet tulee suunnitella helposti siivotta-
viksi, huollettaviksi ja korjattaviksi.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta painottaa hankkeen kustannusseuran-
nan ja laadunvalvonnan tärkeyttä koko prosessin aikana. Niillä on suuri 
vaikutus terveelliseen ja turvalliseen oppimisympäristöön sekä toimia-
lan käyttökustannuksiin.

Esittelijä
vs. kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Leena Tamminen, suunnittelija, puhelin: 310 80277

leena.tamminen2(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 09.02.2023 
§ 16

HEL 2023-000264 T 10 06 00

Esitys

A
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto 
esitti kaupunginhallitukselle hankesuunnitelman mukaisten noin 2 230 
htm² laajuisten päiväkotitilojen vuokraamista Kaartin Lasaretin korttelis-
ta Hietalahden kiinteistökehitys Oy:ltä siten, että hankkeen enimmäis-
hinta arvonlisäverottomana on 10/2022 kustannustasossa 12 483 540 
euroa laskettuna 20 vuoden vuokra-ajalle. 
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Päätös tehtiin ehdolla, että kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa puol-
tavan lausunnon hankesuunnitelmasta.

Lisäksi jaosto esitti, että kaupunkiympäristön toimialan asiakkuusyksik-
kö 1:n päällikkö oikeutetaan allekirjoittamaan liitteenä 3 oleva Hietalah-
den kiinteistökehitys Oy:n kanssa tehtävä vuokrasopimus sekä teke-
mään siihen tarvittaessa vähäisiä teknisiä korjauksia ja tarkennuksia.

B
Lisäksi jaosto päätti hyväksyä Hietalahden kiinteistökehitys Oy:n kans-
sa tehtävän liitteenä 5 olevan suunnittelu- ja rakentamisvaiheen hanke-
sopimuksen sekä oikeutti hankeyksikkö 1:n yksikön päällikön allekirjoit-
tamaan sen ja tekemään siihen tarvittaessa vähäisiä teknisiä korjauksia 
ja tarkennuksia.

Käsittely

09.02.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli projektinjohtaja Mari Koskinen. Asiantuntija 
poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
tekninen johtaja
Kari Pudas

Lisätiedot
Mari Koskinen, projektinjohtaja, puhelin: 09 310 37530

mari.koskinen(a)hel.fi
Jarmo Raveala, yksikön päällikkö, puhelin: 310 23466

jarmo.raveala(a)hel.fi
Reetta Amper, tiimipäällikkö, puhelin: 09 310 38283

reetta.amper(a)hel.fi
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Käsiteltävä tässä kokouksessa

§ 407
V 21.6.2023, Vuokrausperiaatteiden määrittäminen eräille maa- ja 
vesialueille (Länsisatama, Hietalahti)

HEL 2023-005389 T 10 01 01 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto vahvistaa Helsingin kaupungin 20. kaupungino-
sassa (Länsisatama, Hietalahti) sijaitsevien, liitekartan 1 mukaisten 
maa- ja vesialueiden (alue A 130 349 m² ja alue B 26 331 m², yhteensä 
156 680 m²) vuokrausperiaatteet seuraavasti: 

1

Vuokra-aika on 31.12.2073 saakka.

2

Vuokra 1.1.2036 alkaen määritetään myöhemmin ja se tulee perustu-
maan vuokranantajan ulkopuoliselta asiantuntijalta tilaamaan arviokir-
jaan, jonka pohjalta määritetään vuokra-alueelle markkinavuokra. 

3

Muutoin noudatetaan soveltuvin osin teollisuusalueen vuokrasopimus-
lomakkeen ehtoja sekä kaupunkiympäristölautakunnan päättämiä li-
säehtoja.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Elina Kuikanmäki, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 34008

elina.kuikanmaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuokra-aluekartta
2 Maanvuokrasopimusluonnos DNY_Finland_Oy
3 Maanvuokrasopimus _Helsinki Shipyard_Oy_22500
4 Hakemus_DNY_Finland_Oy_19.5.2023

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Vuokralainen Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaupunkiympäristön toimiala Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

DNY Finland Oy jatkaa Helsingin telakan toimintaa

Helsinki Shipyard Oy (Y-tunnus 2999898-6) on valmistellut liiketoimin-
takaupan Davie-konserniin kuuluvan DNY Finland Oy:n (Y-tunnus 
3357468-4) kanssa. DNY Finland Oy ostaa nykyisen vuokralaisen liike-
toiminnan, missä yhteydessä nykyisen vuokralaisen liiketoiminnan kä-
sittämä omaisuus, vuokraoikeus ja sillä sijaitsevat rakennukset siirtyvät 
liiketoiminnan hankkimista varten perustetulle suomalaiselle osakeyh-
tiölle, DNY Finland Oy:lle. DNY Finland Oy:n tarkoituksena on jatkaa ja 
kehittää nykyisen vuokralaisen vuokra-alueella harjoittamaa telakka-
teollisuuden liiketoimintaa.

Nykyinen maanvuokrasopimus

Kaupunki on vuokrannut Helsinki Shipyard Oy:lle yhteensä 156 680 m² 
suuruisen alueen, jolla sijaitsee vuokralaisen omistamia rakennuksia 
yhteensä noin 93 496 k-m², ja josta perittiin vuonna 2022 yhteensä 1 
067 739 euron vuosivuokraa. Sopimus päättyy 31.12.2035. 

Telakan alkuperäisestä sopimusalueesta on sopimusehtojen mukaises-
ti siirtynyt kaupungin hallintaan telakka-allas 31.8.2016 ja Hernesaaren 
vuokra-alue 31.12.2020. Helsinki Shipyard Oy on hoitanut asianmukai-
sesti em. alueisiin liittyvät purku-, puhdistus- ja ennallistamisvastuunsa.

Hakemus

Helsinki Shipyard Oy ja DNY Finland Oy pyytävät hakemuksessaan, et-
tä kaupunki merkitsisi nykyisen telakka-aluetta koskevan maanvuokra-
sopimuksen päättyneeksi ja tekisi uuden, pidempiaikaisen sopimuksen 
DNY Finland Oy:n kanssa.
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Kaavatilanne ja käydyt neuvottelut

Kaupunki on neuvotellut sekä Helsinki Shipyard Oy:n että DNY Finland 
Oy:n edustajien kanssa vuokrasopimusjärjestelyistä, joilla turvattaisiin 
uuden telakkayhtiön toimintaedellytykset, mutta samalla huomioitaisiin 
kaupungin intressit ja kehittämistavoitteet.

Helsingin yleiskaavassa 2016 Helsingin telakan alue on merkitty toimiti-
la-alue -kaavamerkinnällä ja telakkaa ympäröivät alueet kantakaupun-
ki-merkinnällä, jota kehitetään toiminnallisesti monipuolisena alueena. 
Yleiskaavan 2016 suunnittelun aikajänne on vuoteen 2050 asti.

Vuokra-alueella on voimassa 25.3.1982 lainvoimaiseksi tullut asema-
kaava nro 8418. Em. kaavan mukaan vuokra-alue koostuu teollisuus- 
varastorakennusten korttelialueesta (T), satama-alueesta, jolle saa ra-
kentaa tarvittavia laituri- ja kuormaustiloja, raiteita, kulkuteitä sekä au-
topaikkoja (LS), ja vesialueesta (W).

Vuokra-alue rajautuu Hernesaari-nimiseen, sopimuksentekohetkellä vi-
reillä olevaan asemakaavaan ja asemakaavanmuutokseen (hankenu-
mero 1603_4). Hernesaaren alueelle on tulevaisuudessa sijoittumassa 
muun muassa asuin- ja toimitilarakentamista, julkisia ja kaupallisia pal-
veluita sekä puisto- ja satamatoimintoja.

Vuokra-alueen pohjoispuolella on sopimuksentekohetkellä vireillä Hie-
talahdenranta-nimisen asemakaavan ja asemakaavanmuutoksen (han-
kenumero 6324_2) laatiminen. Hietalahdenaltaan ympäristöön suunni-
tellaan uutta toimitilarakentamista ja uusia liikennejärjestelyitä. Suunnit-
telun lähtökohtana on luoda alueesta korkean profiilin yrityskeskittymä 
kivijalkapalveluineen ja kehittää alueen julkisia ulkotiloja laadukkaana 
kävely-ympäristönä monipuolisine toimintoineen. Alueelle tutkitaan li-
säksi maanalaisen pysäköintilaitoksen sijoittamista. 

Vuokra-alueen läheisyyteen suunnitteilla olevista maankäytön muutok-
sista huolimatta on muun muassa telakkateollisuuden työllistävän vai-
kutuksen vuoksi perusteltua vuokrata alue sopimuksen mukaisin eh-
doin telakkateollisuuden tarpeisiin siten, ettei vuokra-alueella harjoitet-
tava toiminta haittaa edellä mainittuja kaupungin maankäytön tavoittei-
den toteuttamista.

Neuvotteluissa on sovittu mm. muutoksista vuokra-aikaan, vakuuksiin, 
alivuokraukseen, maaperävastuisiin ja vuokra-alueen käyttötarkoituk-
seen. Lisäksi on sovittu alueen uudelleen vuokrauksesta ja omistuksen 
säilymisestä kaupungilla sekä ajankohdasta, jolloin vuokrasopimuksen 
jatkamisen edellytyksiä tarkastellaan. 
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Neuvotteluissa on saavutettu yhteisymmärrys siitä, miten osapuolten 
tavoitteet voidaan sovittaa yhteen.

Vuokrausperiaatteet

Vuokra-aika ja -alueet

Kaupunkiympäristölautakunta on 30.5.2023 § 311 päättänyt liitteen 1 
mukaisen Hietalahden alueen (156 680 m²) vuokraamisesta DNY Fin-
land Oy:lle 31.12.2050 saakka. Vuokra-aikaa jatketaan 31.3.2073 
saakka, mikäli kaupunginvaltuusto vahvistaa vuokrausperiaatteet. 

Vuokra-alue säilyy ennallaan (156 680 m²). Mikäli vuokralainen tarvit-
see vuokrakauden aikana tilapäisiä lisäalueita telakkateollisuuden tar-
peisiin, niistä neuvotellaan erikseen. 

Telakan alkuperäisestä sopimusalueesta on sopimusehtojen mukaises-
ti siirtynyt kaupungin hallintaan telakka-allas 31.8.2016 ja Hernesaaren 
vuokra-alue 31.12.2020. Vuokralainen on hoitanut asianmukaisesti em. 
alueisiin liittyvät purku-, puhdistus- ja ennallistamisvastuunsa.

Vuokrausesitys on valmisteltu kaupunkiympäristön toimialan maaomai-
suuden kehittäminen ja tontit -palvelussa yhteistyössä yleiskaavoitus-
yksikön ja asemakaavoituspalvelun kanssa.

Vuokran määrä

Uuden maanvuokrasopimuksen vuokra pidetään voimassa olevan 
maanvuokrasopimuksen ehtojen mukaisella tasolla voimassa olevan 
vuokra-ajan loppuun saakka (31.12.2035). 

Alueesta perittävä vuokra ajalla 1.4.2023–31.3.2024 on 1 143 968,57 
euroa.

Voimassa olevan sopimuksen ehtojen mukaista vuokraa pidetään alu-
eelle toteutettu rakennusoikeus ja alueen rakentamismahdollisuudet 
huomioiden edelleen käypänä ja se on myös teollisuustontteja koske-
van hintavyöhykekartan (Newsec 2021) osoittamalla tasolla.

Uuden maanvuokrasopimuksen ehtojen mukaan 1.1.2036 alkaen vuok-
ra päivitetään silloiselle markkinavuokratasolle ulkopuolisen arvioitsijan 
lausunnon perusteella.

Maanvuokrasopimuksen ehdot

Maanvuokrasopimuksen mukaan vuokra-aluetta saa käyttää telakka-
teollisuuden tarpeisiin.
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Maanvuokrasopimuksessa on lisäksi erityisiä ehtoja koskien maaperä- 
ja purkuvastuita ja vakuuksia sekä kaupungin oikeutta irtisanoa maan-
vuokrasopimus.

Maanvuokrasopimusluonnos on liitteenä 2.

Vuokrausperiaatteiden vahvistaminen

Kaupunkiympäristölautakunta on 30.5.2023 § 311 esittänyt vuokraus-
periaatteiden vahvistamista liitekartan mukaisille alueille. Samalla kau-
punkiympäristölautakunta päätti tehdä DNY Finland Oy:n kanssa liit-
teen 2 mukaisen maanvuokrasopimuksen edellyttäen, että vuokraoi-
keus rakennuksineen on siirtynyt sille maanvuokrasopimuksen voi-
maantulohetkellä. 

Kaupunkiympäristölautakunta päätti samalla merkitä telakka-alueen 
nykyisen, Helsinki Shipyard Oy:n maanvuokrasopimuksen nro 22500 
(liitteenä 3), vuokraustunnus T1120-82 päättymään samanaikaisesti 
kun uusi maanvuokrasopimus tulee voimaan.

Kaupunkiympäristölautakunnalla on hallintosäännön 16 luvun 1 §:n 2 
momentin 1 kohdan mukaan toimivalta antaa vuokralle toimialan hallin-
nassa olevia kiinteistöjä enintään 30 vuoden määräaikaisin maanvuok-
rasopimuksin tai toistaiseksi voimassa olevin maanvuokrasopimuksin, 
joissa on enintään yhden vuoden irtisanomisaika. Alueen vuokra-aika 
on sopimuksen voimaantulosta 31.12.2050 saakka. Vuokra-aikaa jatke-
taan 31.12.2073 saakka, mikäli kaupunginvaltuusto hyväksyy päätö-
sehdotuksen mukaiset yleiset vuokrausperiaatteet 31.12.2073 saakka.

Vuokrausperiaatteiden vahvistaminen on elinkeinopoliittisesti perustel-
tua ja mahdollistaa telakan toiminnan jatkumisen, ottaen huomioon te-
lakan tilanne johtuen nykyisestä omistuspohjasta ja voimassa olevista 
pakotteista. Telakkateollisuuden työllistävän vaikutuksen sekä muiden 
kaupungin kannalta positiivisten kerrannaisvaikutusten vuoksi neuvotel-
tu uusi vuokrasopimus on kaupungin edun mukainen.

Voimassa olevasta yleiskaavasta ei aiheudu muutostarpeita vuokra-
alueen maankäytölle eikä esimerkiksi Hernesaaren meneillään oleva 
kaavoitus vaikuta vuokra-alueen maankäyttöön.

Toimivalta

Kaupunginvaltuusto on 2.2.2022 § 22 hyväksynyt asuntotonttien sekä 
asumista palvelevien tonttien maanvuokrauksen yleiset periaatteet. 
Päätöksen mukaan asuntotonttien tonttikohtainen maanvuokran määrit-
täminen tapahtuu jatkossa viranhaltijapäätöksin kaupunginvaltuuston 
vahvistamiin yleisiin periaatteisiin perustuen. Kaupunginvaltuusto ei si-
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ten lähtökohtaisesti enää käsittele yksittäisten asuntotonttien vuokrauk-
siin liittyviä vuokrausperiaatteita. Yritystonttien maanvuokrauksen ny-
kykäytäntöön päätöksellä ei ole vaikutusta.

Hallintosäännön 7 luvun 1 §:n 8 kohdan mukaan kaupunginvaltuusto 
vahvistaa yli 30 vuoden pituisten maanvuokrasopimusten yleiset vuok-
rausperiaatteet.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Elina Kuikanmäki, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 34008

elina.kuikanmaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuokra-aluekartta
2 Maanvuokrasopimusluonnos DNY_Finland_Oy
3 Maanvuokrasopimus _Helsinki Shipyard_Oy_22500
4 Hakemus_DNY_Finland_Oy_19.5.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Vuokralainen Esitysteksti

Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Kaupunkiympäristön toimiala Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 30.05.2023 § 311

HEL 2023-005389 T 10 01 01 02

Esitys
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A

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle Helsingin 
kaupungin 20. kaupunginosassa (Länsisatama, Hietalahti) sijaitsevien, 
liitekartan 1 mukaisten maa- ja vesialueiden (alue A 130 349 m² ja alue 
B 26 331 m², yhteensä 156 680 m²) vuokrausperiaatteiden vahvista-
mista seuraavin ehdoin: 

1

Vuokra-aika on 31.12.2073 saakka.

2

Vuokra 1.1.2036 alkaen määritetään myöhemmin ja se tulee perustu-
maan vuokranantajan ulkopuoliselta asiantuntijalta tilaamaan arviokir-
jaan, jonka pohjalta määritetään vuokra-alueelle markkinavuokra. 

3

Muutoin noudatetaan soveltuvin osin teollisuusalueen vuokrasopimus-
lomakkeen ehtoja sekä kaupunkiympäristölautakunnan päättämiä li-
säehtoja.

B

Kaupunkiympäristölautakunta päätti tehdä DNY Finland Oy:n (Y-tunnus 
3357468-4) kanssa liitteen 2 mukaisen maanvuokrasopimuksen edel-
lyttäen, että vuokraoikeus rakennuksineen on siirtynyt sille maanvuok-
rasopimuksen voimaantulohetkellä.

Vuokra-aikaa jatketaan 31.12.2073 saakka, mikäli kaupunginvaltuusto 
hyväksyy myöhemmin päätöskohdan A mukaiset vuokrausperiaatteet 
31.12.2073 saakka.

C

Kaupunkiympäristölautakunta päätti merkitä telakka-alueen nykyisen, 
Helsinki Shipyard Oy:n (Y-tunnus 2999898-6) maanvuokrasopimuksen 
nro 22500, vuokraustunnus T1120-82 (liitteenä 3) päättymään sama-
naikaisesti kuin päätöskohdan B mukainen uusi maanvuokrasopimus 
tulee voimaan.

D

Kaupunkiympäristölautakunta valtuutti sekä sopimukset ja valvonta -
tiimin päällikön että lakimiehen, kummankin yksin, allekirjoittamaan 
Helsingin kaupungin puolesta edellä mainitun sopimuksen ja tarvittaes-
sa tekemään siihen vähäisiä korjauksia ja tarkennuksia.
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(T1120-82)

Samalla kaupunkiympäristölautakunta päätti tarkastaa pöytäkirjan tä-
män asian osalta heti.

Käsittely

30.05.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat yksikön päällikkö Timo Laiho, johtava 
tonttiasiamies Elina Kuikanmäki ja projektipäällikkö Johanna Hytönen. 
Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Elina Kuikanmäki, johtava tonttiasiamies, puhelin: 09 310 34008

elina.kuikanmaki(a)hel.fi
Johanna Hytönen, projektipäällikkö, puhelin: 09 310 36414

johanna.hytonen(a)hel.fi
Timo Laiho, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 35201

timo.laiho(a)hel.fi
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§ 408
V 21.6.2023, Haagan päiväkoti Tuulin ja ympäristön asemakaavan 
muutos (nro 12804)

HEL 2020-009820 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy 29. kaupunginosan (Haaga, Pikku Huo-
palahti) korttelin 29250 tontin 1 sekä katu- ja puistoalueiden asema-
kaavan muutoksen 7.2.2023 päivätyn piirustuksen nro 12804 mukaise-
na ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein. 

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12804 kartta, päivätty 7.2.2023
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12804 selostus, päivätty 

7.2.2023, päivitetty Kylk:n 14.2.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti päivätty 1.11.2022, täydennetty 7.2.2023
4 Osa päätöshistoriaa
5 Lausunnot

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
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Liite 3
Liite 4
Liite 5

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaavaratkaisun keskeinen sisältö

Asemakaavan muutos koskee päiväkoti Tuulin tonttia (Jasmiinikuja 3) 
sekä sen viereisiä katu- ja puistoalueita. Alueen varhaiskasvatusikäis-
ten määrä on kasvussa ja tämän vuoksi päiväkoti Tuulin paikalle suun-
nitellaan nykyistä suurempaa päiväkotirakennusta. Nykyinen, vuonna 
1991 valmistunut päiväkotirakennus on jo huonossa kunnossa ja kai-
paisi perusteellista kunnostusta lähivuosina. 

Kaavaratkaisu mahdollistaa uuden 2 400 k-m2 kokoisen päiväkodin ra-
kentamisen nykyisen päiväkodin kohdalle. Puistoon laajennetulla päi-
väkotitontilla on tarkoitus säilyttää ja kunnostaa nykyisen päiväkodin 
pyöreä, kaupunkikuvan kannalta merkittävä rakennusosa (n. 400 k-
m2). Lisäksi kaava mahdollistaa uuden päiväkodin pihan laajennuksen 
Tilkanniityn puistoalueelle sekä nykyisten puistoraittien vähäiset lin-
jausmuutokset. Leikkipuisto Viirin nykyinen leikkipuistorakennus sekä 
leikkipuiston ulkoalueet laitteineen on tarkoitus korjata alkuperäistä 
puistosuunnitelmaa mukaillen. Korppaanmäentien vierestä on suunni-
teltu pysäköintipaikat päiväkodin saattoliikennettä varten.

Suunnittelualuetta koskeva hankesuunnittelu on ollut käynnissä kaavan 
laadinnan aikana. Kaavaratkaisun myötä tontin kerrosala kasvaa 2 150 
k-m2.

Kaavaratkaisun toteuttaminen vaikuttaa erityisesti siten, että varhais-
kasvatuksen palvelut lisääntyvät ja paranevat alueella. Lisäksi jalanku-
lun, pyöräilyn sekä auto- ja huoltoliikenteen yhteydet selkeytyvät.

Päätökset kaavaratkaisun pohjana

Helsingin yleiskaavan 2016 mukaan päiväkotitontti ja osa Tilkanniityn 
alueesta on merkitty asuntovaltaiseksi alueeksi merkinnällä A3. Muu 
osa Tilkanniitystä on merkitty virkistys- ja viheralueeksi. Helsingin maa-
nalaisen yleiskaavan 2021 mukaan kaava-alue on osittain keskustan 
maanalaisen kehittämisen kohdealuetta. Nyt laadittu kaavaratkaisu on 
em. yleiskaavojen mukainen.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 22/2023 101 (151)
Kaupunginhallitus

Asia/15
12.06.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Kaavaratkaisu edesauttaa kaupungin strategisten tavoitteiden toteutu-
mista uudistamalla ja täydentämällä olemassa olevaa rakennettua ym-
päristöä kestävästi huomioiden alueen erityispiirteet. 

Alueen lähtökohdat ja nykytilanne

Nykyinen, arkkitehti Reijo Jallinojan suunnittelema Tuulin päiväkoti on 
valmistunut vuonna 1991. Päiväkotirakennus sijoittuu Korppaanmäen 
asuinalueen ja puistovyöhykkeen rajalle asuinalueen eteläpuolella. Ny-
kyisin päiväkodissa on noin 60 lasta. Uuteen laajennettuun päiväkotiin 
saadaan tilat noin 200 lapselle. Nykyisen päiväkotirakennuksen osit-
taista tai kokonaan säilyttämistä osana uutta, suurempaa päiväkotia on 
syksyllä 2021 tutkittu vaihtoehtoratkaisuin. Näiden pohjalta on päädytty 
säilyttämään vain alkuperäinen pyöreä rakennusosa osana uutta päi-
väkotikokonaisuutta. 

Korppaanpuisto, Tilkanniitty ja Puutarhurinlehto muodostavat yhdessä 
laajan, kaupunkirakenteellisesti merkittävän maisemapuiston. 1990-
luvun hyvin säilyneeseen puistokokonaisuuteen kuuluu myös samaan 
aikaan suunniteltu leikkipuisto Viiri. 

Alueella on voimassa kaksi asemakaavaa vuosilta 1987 ja 1988. 

Helsingin kaupunki omistaa alueet. Kaavaratkaisu on tehty kaupungin 
aloitteesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia il-
man arvonlisäveroa seuraavasti:

Uuden päiväkodin alustava kustannusarvio on 9,1 milj. euroa.

Kustannuksia muodostuu yleisten alueiden osalta LPA-alueen raken-
tamisesta, puistorakentamisesta sekä päiväkotitontin laajenemisen ai-
heuttamista johtosiirroista yhteensä 540 000 euroa. Kustannusarvio 
tarkentuu jatkosuunnittelun edetessä. Kunnallistekniikan kustannusten 
jakautuminen kaupungin ja operaattorin välillä tarkentuu jatkosuunnitte-
lussa.

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista viranomaisten kannanotoista ja osallis-
ten mielipiteistä sekä vastineet niissä esitettyihin huomautuksiin.

Viranomaisyhteistyö
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Kaavaratkaisun valmistelun yhteydessä on tehty yhteistyötä kaupun-
kiympäristön toimialan eri tahojen lisäksi seuraavien viranomaistahojen 
kanssa:

 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY) vesihuolto
 kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
 kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kaupunginmuseo 

Yhteenveto viranomaisten kannanotoista

Viranomaisten kannanotot osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä 
valmisteluaineistosta kohdistuivat nykyisen päiväkotirakennuksen sekä 
puiston rakennustaiteellisten, kulttuurihistoriallisten ja kaupunkikuvallis-
ten arvojen huomioimiseen, vesihuollon yleissuunnitelman tarpeeseen 
sekä hulevesien hallinnan sekä raitiovaunuliikenteen ja -pysäkkien 
huomioimiseen suunnittelussa. Kannanotoissa esitetyt asiat on otettu 
huomioon kaavatyössä siten, että nykyisen päiväkodin pyöreä päära-
kennus on kaavaehdotuksessa suojeltu merkinnällä sr-3 ja alueelle on 
laadittu alustava rakennettavuusselvitys. Viranomaisten kannanotot il-
menevät liitteestä 4.

Vastineet kannanottoihin on esitetty vuorovaikutusraportissa.

Yhteenveto mielipiteistä

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta sekä valmisteluai-
neistosta kohdistuivat puiston säilyttämiseen nykyisellään monikäyttöi-
senä alueen kohtaamis- ja tapahtumapaikkana, alueen kaupunkitoi-
minnalliseen jakaantumiseen kahtia yleisen puistoalueen pienentymi-
sen myötä, päiväkodin pihatoimintojen sijoittamiseen puiston puolelle, 
suuremman päiväkodin ja siirrettävän leikkipuiston aiheuttamien melu-
haittojen lisääntymiseen naapurikiinteistölle, auto- ja huoltoliikenteen 
muutosten turvallisuushaittoihin, raitiovaunulinjan muutoksiin ja päivä-
kodin huonontuvaan saavutettavuuteen julkisella liikenteellä, asuntojen 
puistonäkymien säilymiseen, uuden päiväkodin sijoittamiseen Huopa-
lahden etelärantaan tai leikkipuisto Viirin yhteyteen nyt ehdotetun pai-
kan sijasta, mahdolliseen huoneistojen arvon laskuun naapurikiinteis-
tössä kaavamuutoksen johdosta, lintuystävällisten, ei heijastavien ma-
teriaalien käyttöön päiväkotihankkeessa, päiväkodin laajennuksen si-
joittamiseen siten, että asuntonäkymiin ei tule muutoksia sekä suuren-
nettavan päiväkodin liian isoon kokoon.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä siten, että leikkipuisto 
Viiri on päätetty säilyttää rakennuksineen nykyisessä paikassaan. Päi-
väkodin laajennus on sijoitettu kaksikerroksisena siten, että se ei peitä 
naapurikiinteistöjen asuntojen ikkunanäkymiä. Päiväkodin leikki- ja si-
sääntulopiha on sijoitettu laajennuksen eteläpuolelle, jotta melu- ja tur-
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vallisuushaitat naapurikiinteistöjen suhteen pysyvät vähäisinä. Päivä-
kodin saattoliikenteelle on osoitettu pysäköintipaikat Korppaanmäentien 
varteen, josta lapset saatetaan kävellen päiväkodin portille. Tilkanniityn 
puistoalueita ja puiston istutuksia on pyritty säilyttämään mahdollisim-
man laajasti nykyisessä asussaan, kuitenkin huomioiden riittävästi päi-
väkodin laajennustarpeet. Asemakaavaehdotuksessa on kaavamää-
räys lintujen törmäysriskin pienentämiseksi.

Kirjallisia mielipiteitä saapui 4 kpl.

Kaavaehdotuksen julkinen nähtävilläolo (MRL 65 §)

Kaavaehdotus oli julkisesti nähtävillä 1.11.– 30.11.2022, mistä  ilmoitet-
tiin maankäyttö- ja rakennusasetuksessa säädetyllä tavalla. 

Kaavaehdotuksesta tehtiin 1 muistutus. 

Muistutuksessa pidettiin uuden päiväkotirakennuksen arkkitehtuurin 
olevan alueelle vieras ja toivottiin, että rakennuksen suunnittelusta jär-
jestettäisiin kilpailu sopivamman ratkaisun löytämiseksi.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

 kaupunginmuseo 
 HSY
 Helen Sähköverkko Oy

Kaupunginmuseon lausunnoissa esitettiin uudelle päiväkotirakennuk-
selle sen korkeutta ja hahmoa rajoittavia kaavamääräyksiä sekä puis-
toalueiden arvoja ja ominaispiirteitä säilyttäviä määräyksiä. Lisäksi 
mainittiin sähköjohtojen ja hulevesiviemäreiden sekä niiden kustannus-
ten huomioimisesta jatkosuunnittelussa. Saadut lausunnot ovat liitteenä 
5.

Toimenpiteet julkisen nähtävilläolon jälkeen

Vuorovaikutusraportissa on esitetty yhteenvedot kaavaehdotuksesta 
saadusta muistutuksesta ja viranomaisten lausunnoista sekä vastineet 
niissä esitettyihin huomautuksiin.  

Huomautuksissa esitetyt asiat on otettu huomioon, kaavan tavoitteet 
huomioon ottaen, tarkoituksenmukaisilta osin. 

Kaavakartan merkintöihin tai määräyksiin ei tehty muutoksia julkisen 
nähtävilläolon jälkeen. Aineistoon tehdyt muut täydennykset on esitetty 
kaavaselostuksen viimeisessä luvussa.

Tarkemmat perustelut
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Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevät liitteenä olevasta 
asemakaavaselostuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12804 kartta, päivätty 7.2.2023
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12804 selostus, päivätty 

7.2.2023, päivitetty Kylk:n 14.2.2023 päätöksen mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti päivätty 1.11.2022, täydennetty 7.2.2023
4 Osa päätöshistoriaa
5 Lausunnot

Oheismateriaali

1 Sijaintikartta
2 Ilmakuva
3 Havainnekuva, 7.2.2023

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjärjestyksen hy-
väksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helen Oy Esitysteksti
Helen Sähköverkko Oy Esitysteksti
Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut -
kuntayhtymä

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristö-
keskus

Esitysteksti
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen hyväksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5

Tiedoksi

Asemakaavoitus
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Kaupunginmuseo
Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 14.02.2023 § 90

HEL 2020-009820 T 10 03 03

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 7.2.2023 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 12804 (liite 
nro 3) hyväksymistä. Asemakaavan muutos koskee 29. kaupungi-
nosan (Haaga, Pikku Huopalahti) korttelin 29250 tonttia 1 sekä ka-
tu- ja puistoalueita. 

Lisäksi lautakunta päätti

 ettei ehdotusta aseteta uudelleen nähtäville.

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet valmisteluaikana 
esitettyihin mielipiteisiin, kannanottoihin sekä julkisena nähtävillä-
oloaikana saatuihin lausuntoihin ja muistutukseen. Päätösasiakirjat 
ja vuorovaikutusraportti ovat luettavissa kaupunkiympäristön toimia-
lan asiakaspalvelussa, Työpajankatu 8 (puh. 09 310 22111), sekä 
internet-sivuilla: Päätöksenteko

www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi

 ilmoittaa päätöksestään ja vuorovaikutusraportista muodostuvan 
MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton niille kaavas-
ta muistutuksen tehneille, jotka ovat ilmoittaneet osoitteensa.

Käsittely

14.02.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli arkkitehti Siv Nordström. Asiantuntija pois-
tui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

07.02.2023 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja

https://www.hel.fi/fi/paatoksenteko-ja-hallinto/kaupungin-organisaatio/toimialat/kaupunkiympariston-toimiala
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Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Siv Nordström, arkkitehti, puhelin: 310 37322

siv.nordstrom(a)hel.fi
Anna Böhling, tiimipäällikkö (maisemasuunnittelu), puhelin: 310 37211

anna.bohling(a)hel.fi
Jarkko Nyman, insinööri (teknistaloudelliset asiat), puhelin: 310 37094

jarkko.nyman(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkimit-
tauspalvelut Kartat ja paikkatiedot Yksikön päällikkö 23.09.2022 § 54

HEL 2020-009820 T 10 03 03

Päätös

Yksikön päällikkö päätti hyväksyä asemakaavan 12804 pohjakartan 
kaupunginosassa 29 Haaga. Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja raken-
nuslain (132/1999) 54a §:n asettamat vaatimukset.

Päätöksen perustelut

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan kaupunkimittaus-
palvelut on valmistanut asemakaavan pohjakartan:

Asemakaavan numero: 12804
Kaupunginosa: 29 Haaga
Kartoituksen työnumero: 27/2022
Pohjakartta valmistunut: 13.7.2022
Tasokoordinaatisto: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

Pohjakartta täyttää maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 54a §:n 
asettamat vaatimukset.

Kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden 
asiakkuusjohtaja on päätöksellä (4§/1.6.2017) siirtänyt hallintosäännön 
16 luvun 8 § 2 momentin 7 kohdan toimivallan hyväksyä kaavoja varten 
valmistetut pohjakartat kaupunkiympäristön toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden kaupungingeodeetille sekä kartat ja paikkatiedot 
-yksikön päällikölle.

Lisätiedot
Merja Kyyrö, vastaava kartoittaja, puhelin: 310 31911

merja.kyyro(a)hel.fi
Timo Tolkki, yksikön päällikkö, puhelin: 310 31883

timo.tolkki(a)hel.fi
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§ 409
Vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024–2026 taloussuunnitel-
man raami ja laatimisohjeet

HEL 2023-007048 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti hyväksyä talousarvio- ja taloussuunnitelmaeh-
dotuksen 2024–2026 laatimisohjeet ja niihin sisältyvät kaupunkitasoi-
sen käyttötalouden kokonaisraamin toimintamenoille, investointiraamin 
talousarviokohdittain sekä alustavan investointiohjelman vuosille 2024–
2033 liitteen 1, ”Vuoden 2024 talousarvioehdotuksen raami sekä talou-
sarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2024–2026 laatimisohjeet” 
mukaisena.

Lisäksi kaupunginhallitus lähettää laatimisohjeet lauta- ja johtokunnille 
noudatettaviksi talousarvioehdotusten valmistelussa. Lauta- ja johto-
kuntien tulee hyväksyä talousarvioehdotuksensa 13.9.2023 mennessä. 
Sotepe-toimialan osalta lautakunnan tulee hyväksyä talousarvioehdo-
tuksensa 19.9.2023 mennessä.

Hyväksyessään talousarvioehdotuksen vuoden 2024 raamin ja laatimi-
sohjeet kaupunginhallitus kehotti lauta- ja johtokuntia valmistelemaan 
talousarvioehdotuksensa seuraavin periaattein:

Valtiovarainministeriön ennuste vuoden 2023 peruspalvelujen hintain-
deksin kasvuksi on raamin 2024 valmistelutilanteessa selvästi kor-
keampi (5 %) kuin talousarvion 2023 valmistelutilanteessa syksyllä 
2022 (3,8 %).  

Vuoden 2024 talousarvioehdotusta valmisteltaessa otetaan huomioon 
vuodelle 2023 ennustettu kustannustason kasvun nopeutuminen vas-
tuuperiaatteen mukaista kaupunkitason kokonaismenotasoa valmistel-
taessa. 

Kaupunkitasoisessa kokonaisraamissa 2024 on huomioitu vuoden 
2023 kasvaneen kustannustason muutoksen perusteella 1,2 %-yksikön 
kasvu, eli hieman yli 26 milj. euroa, vuoden 2024 kaupunkitasoisen ko-
konaisraamin tasoa kasvattavasti. 

Kaupunkitasoiset velvoitteet pienentävät toimialoille (ei sotepe) ja kau-
punginkanslialle jäävää käyttötalouden menoraamia. Raamissa 2024 
kyseisten kaupunkitasoisten velvoitteiden kasvu on 20 miljoonaa euroa. 
Velvoitteiden taso tarkentuu syyskuussa lautakuntien ja kansliapäälli-
kön talousarvioehdotusten perusteella. 
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Kaupunkitasoinen käyttötalouden kokonaisraami toimintamenoille vuo-
delle 2024 on 2 267 637 euroa, kun huomioidaan kaupunkitasoiset vel-
voitteet 20 milj. euroa. Kaupunkitasoisen kokonaisraamin mukaisten 
toimintamenojen kasvuprosentti on 4,0 % verrattuna talousarvioon 
2023. 

Kaupunkistrategian mukaisesti kaupungin kokonaisinvestoinnit mitoite-
taan strategiakaudella rahoituksellisesti kestävälle tasolle toiminnan ja 
investointien rahavirran sekä lainakannan kasvun näkökulmasta. Kau-
pungin investointeja ohjataan kokonaisuutena. Hankkeiden kustannus-
tason nousu edellyttää rakentamisohjelmien ja hankkeiden ohjelmoin-
tien uudelleen tarkastelua ja aikataulujen sovittamista investointiraamin 
mahdollistamiin esitettyihin taloussuunnitelman ja 10-vuotisen inves-
tointiohjelman mukaisiin määrärahatasoihin. 

Toimialojen tulee 27.9.2023 mennessä arvioida investointiohjelmassa 
2023 olevat hankkeet, joiden toteutusedellytykset eivät täyty kuluvana 
vuonna mm. urakan valmistelun viivästymisestä johtuen. Toimialat oh-
jelmoivat nämä hankkeet uudelleen seuraavan vuoden investointioh-
jelmaan kesäkuussa annetun raamin 2024 päälle. Vuodelta 2023 ao. 
hankkeet nollataan ennusteessa. Ylitysoikeutta voidaan edelleen hakea 
loppuvuoden yllätyksellisille muutoksille.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Pia Ojavuo, talousarviopäällikkö, puhelin: 310 76759

pia.ojavuo(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuoden 2024 talousarvioehdotuksen raami sekä talousarvio- ja talous-
suunnitelmaehdotuksen 2024–2026 laatimisohjeet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Pia Ojavuo, talousarviopäällikkö, puhelin: 310 76759

pia.ojavuo(a)hel.fi
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Liitteet

1 Vuoden 2024 talousarvioehdotuksen raami sekä talousarvio- ja talous-
suunnitelmaehdotuksen 2024–2026 laatimisohjeet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 05.06.2023 § 385

HEL 2023-007048 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

05.06.2023 Pöydälle

Asian aikana kuultavana olivat rahoitusjohtaja Tuula Saxholm ja talou-
sarviopäällikkö Pia Ojavuo. Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen 
kokouksesta. 

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Reetta 
Vanhasen ehdotuksesta.

Esittelijä
pormestari
Juhana Vartiainen

Lisätiedot
Pia Ojavuo, talousarviopäällikkö, puhelin: 310 76759

pia.ojavuo(a)hel.fi
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§ 410
Hitas-järjestelmän korvaaminen

HEL 2022-013762 T 10 07 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti merkitä tiedoksi raportin Hitaksen korvaavan 
järjestelmän kehittämisestä ja kehottaa kaupunginkansliaa ja kaupun-
kiympäristön toimialaa ryhtymään Hitas-järjestelmän korvaamistoimen-
piteisiin raportissa esitetyn pohjalta, kehittäen erityisesti osaomistusa-
sumista kaupungin omana tuotantona.

Kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkansliaa ja kaupunkiympäristön 
toimialaa valmistelemaan raportissa kuvatun osaomistusasumisen mal-
lin käynnistämisen edellytykset niin, että tämä malli on otettavissa käyt-
töön vuoden 2024 aikana. Samalla kaupunginhallitus kehottaa avaa-
maan keskustelun valtion toimijoiden kanssa mallia koskevien tulorajo-
jen poistamisesta tai korottamisesta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Samalla kaupunginhallitus kehottaa aloittamaan tonttien varaamisen 
ATT:lle raportissa mainittua osaomistusmallia varten, jotta uuden mallin 
toteuttaminen voi alkaa mahdollisimman saumattomasti. Samassa ai-
kataulussa uusien tonttien varaamisesta kohdennetusti Hitas-
tuotantoon luovutaan. Raportin mukaisesti kaupunginhallitus myös ke-
hottaa huolehtimaan riittävistä tontinvarauksista kaupungin omalle 
asumisoikeustuotannolle. 

Kaupunginhallitus toteaa, että olemassa olevia Hitas-varauksia voidaan 
jatkaa normaalin tontinvarauskäytännön mukaisesti. Samalla kaupun-
ginhallitus toteaa, että Hitas-tuotantoon jo varattujen, mutta vielä toteu-
tumattomien kohteiden osalta on kuitenkin mahdollista myös sopia va-
rausten muuttamisesta muuhun säänneltyyn asuntotuotantoon tai 
muuhun alueelle soveltuvaan asuntojen rahoitus- ja hallintamuotoon.

Lisäksi kaupunginhallitus kehotti kaupunginkansliaa ja kaupunkiympä-
ristön toimialaa valmistelemaan raportissa esitettyjä korvaavia toimen-
piteitä edelleen niin, että ne voidaan sisällyttää osaksi seuraavaa Asu-
misen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelmaa vuosille 2024–
2027.

Käsittely

Vastaehdotus:
Anni Sinnemäki: Päätökseen uudeksi kappaleeksi 2:
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Kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkansliaa ja kaupunkiympäristön 
toimialaa valmistelemaan raportissa kuvatun osaomistusasumisen mal-
lin käynnistämisen edellytykset niin, että tämä malli on otettavissa käyt-
töön vuoden 2024 aikana. Samalla kaupunginhallitus kehottaa avaa-
maan keskustelun valtion toimijoiden kanssa mallia koskevien tulorajo-
jen poistamisesta tai korottamisesta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Vanhan kappaleen 2, uuden kappaleen ensimmäiseksi lauseeksi:

Samalla kaupunginhallitus kehottaa aloittamaan tonttien varaamisen 
ATT:lle raportissa mainittua osaomistusmallia varten, jotta uuden mallin 
toteuttaminen voi alkaa mahdollisimman saumattomasti. Samassa ai-
kataulussa uusien tonttien varaamisesta kohdennetusti Hitas-
tuotantoon luovutaan. Raportin mukaisesti kaupunginhallitus myös ke-
hottaa huolehtimaan riittävistä tontinvarauksista kaupungin omalle 
asumisoikeustuotannolle.

Kannattaja: Marcus Rantala

Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti Anni Sinnemäen vastaehdo-
tuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 310 15098

hanna.dhalmann(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1. Hitaksen korvaavan järjestelmän kehittäminen
2 Liite 2. Muistio osaomistusasumisen kehittämisestä
3 Liite 3. Hitas ja säännelty omistusasuminen Helsingissä
4 Liite 4. Markkinahinnan ennustaminen vuosina 2020–2021 valmistuneil-

le Hitas -asunnoille
5 Liite 5. Asuntosuunnittelun laatutekijät

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi raportin Hitaksen korvaavan 
järjestelmän kehittämisestä ja kehottaa kaupunginkansliaa ja kaupun-
kiympäristön toimialaa ryhtymään Hitas-järjestelmän korvaamistoimen-
piteisiin raportissa esitetyn pohjalta, kehittäen erityisesti osaomistusa-
sumista kaupungin omana tuotantona.
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Edelleen kaupunginhallitus päättää, että uusien tonttien varaamisesta 
Hitas-tuotantoon luovutaan. Kaupunginhallitus toteaa, että olemassa 
olevia Hitas-varauksia voidaan jatkaa normaalin tontinvarauskäytännön 
mukaisesti. Samalla kaupunginhallitus toteaa, että Hitas-tuotantoon jo 
varattujen, mutta vielä toteutumattomien kohteiden osalta on kuitenkin 
mahdollista myös sopia varausten muuttamisesta muuhun säänneltyyn 
asuntotuotantoon tai muuhun alueelle soveltuvaan asuntojen rahoitus- 
ja hallintamuotoon.

Lisäksi kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkansliaa ja kaupunkiym-
päristön toimialaa valmistelemaan raportissa esitettyjä korvaavia toi-
menpiteitä edelleen niin, että ne voidaan sisällyttää osaksi seuraavaa 
Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelmaa vuosille 
2024–2027.

Tiivistelmä

Kaupunginvaltuusto päätti AM-ohjelman hyväksymisen yhteydessä 
marraskuussa 2020 käynnistää valmistelun mallista, joka turvaa koh-
tuuhintaisen omistusasumisen eri helsinkiläisillä asuinalueilla nykyiseen 
Hitas -järjestelmään liittyvät ongelmat välttäen. Valmistelun tavoitteena 
oli nykymuotoisesta Hitas-järjestelmästä luopuminen ja sen korvaami-
nen ohjelmakauden puolivälissä. Lisäksi kaupunginvaltuusto linjasi, et-
tä välimuodon tuotannon rakenne tarkentuu uudistuksen myötä. Kau-
punginhallitus päätti joulukuussa 2020, että kaupunginkanslia ja kau-
punkiympäristön toimiala valmistelevat Hitaksen korvaavan järjestel-
män, ja esitys uudesta mallista tuodaan päätöksentekoon vuoden 2022 
aikana. 

Kaupunginkanslia ja kaupunkiympäristön toimiala ovat valmistelleet yh-
teistyössä ehdotuksen Hitaksen korvaavasta järjestelmästä. Valmiste-
lun aikana on tunnistettu Helsingin omistusasuntomarkkinoihin vaikut-
tavia ilmiöitä, joista keskeisiä ovat asuntojen hintojen nousu ja alueelli-
nen eriytyminen, keskiluokan muutto Helsingistä ja muuttoliikkeen vai-
kutus segregaatiokehitykseen. 

Virkavalmistelun aikana arvioitiin Hitaksen vastaavuutta sille asetettui-
hin tavoitteisiin, Hitas-tuotannon merkitystä osana tulevaa asuntotuo-
tantoa sekä mahdollisuutta ratkoa järjestelmän koettuja ongelmakohtia. 
Valmistelun johtopäätöksenä nykyisen Hitas-järjestelmän kehittäminen 
niin, että se vastaisi asetettuihin tavoitteisiin, eikä sisältäisi ongelmiksi 
koettuja ominaisuuksia, todettiin vaikeaksi. Valmistelun tuloksena ei 
löydetty yhtä järjestelmää, jolla pystyttäisiin kattavasti vastaamaan 
omistusasumisen haasteisiin Helsingissä. Ratkaisuksi muotoutui keino-
valikoima, jolla pyritään säilyttämään Hitas-järjestelmän laatuohjauk-
seen liittyviä, hyväksi koettuja ominaisuuksia, madaltamaan kynnystä 
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omistusasumiseen siirtymiseksi sekä korvaamaan Hitaksen osuutta 
niin sanotusta välimuodon asuntotuotannosta muilla malleilla. Lisäksi 
tunnistettiin erittäin tärkeäksi parantaa esikaupunkialueiden vetovoimaa 
ja selvittää laadukkaan omistusasuntotuotannon toteutusedellytyksiä 
näillä, edullisen hintatason alueilla. Useilla erilaisilla toimenpiteillä pys-
tytään huomioimaan nykyistä Hitas-järjestelmää paremmin erilaisten 
alueiden ja asukasryhmien tarpeet.

Esittelijän perustelut

Omistusasuntomarkkinoihin vaikuttavia ilmiöitä Helsingissä

Hitas-järjestelmä kehitettiin 1970-luvun lopulla vastaamaan Helsingin 
elinvoimaisuuteen liittyviin haasteisin. Asuntojen hinnat olivat korkealla 
tasolla ja etenkin lapsiperheet muuttivat pois Helsingistä. Asuntojen 
korkea hintataso suhteessa kotitalouksien tuloihin ja työssäkäyvien 
lapsiperheiden muuttoliike ympäryskuntiin ovat edelleen ajankohtaisia 
ilmiöitä Helsingissä. Asumiseen ja rakentamiseen vaikuttava toimin-
taympäristö on kuitenkin monin tavoin muuttunut Hitas-järjestelmän 
olemassaolon aikana. Asuntojen hinnat ovat jatkaneet nousuaan, ja 
keskiluokan ja erityisesti perheiden lähtömuutto Helsingistä on viime 
vuosina jälleen kasvanut. Alueet ovat Helsingissä eriytyneet selkeästi 
niin hintatasoltaan kuin sosioekonomisilta ja rakennettuun ympäristöön 
liittyviltä ominaisuuksiltaan. Nimenomaan asuinalueiden välisten erojen 
kasvu tuo kohtuuhintaisen omistusasumisen kehittämiseen 2020-
luvulla aivan uudenlaisen näkökulman. Kysymykset suhteessa omistu-
sasumisen hintaan ja laatuun ovat erilaisia eri alueilla.

Valmistelun johtopäätökset nykyisen Hitas-järjestelmän osalta

Hitas-järjestelmän kehittämiselle on asetettu tavoitteita, joiden toteutu-
sedellytyksiä on valmistelun aikana tarkasteltu. Sekä omien että ulko-
puolisilta tahoilta tilattujen selvitysten perusteella nykyisen Hitas-
järjestelmän kehittäminen niin, että se vastaisi asetettuihin tavoitteisiin, 
eikä sisältäisi järjestelmässä tällä hetkellä ongelmiksi koettuja ominai-
suuksia, on todettu haastavaksi seuraavista syistä:

1. Uusien Hitas-asuntojen hinnat ja asumiskustannukset ovat nousussa 
ja vaativat yhä suurempia tuloja ja varallisuutta. Hitas-asuntojen hinto-
jen ja asumiskustannusten nousu heikentää todennäköisesti asuntojen 
kysyntää ja rajaa potentiaalisten asukkaiden joukkoa yhä pienemmäksi. 
Hitas-asunnon ostajan tulee olla entistä hyvätuloisempi ja varakkaampi, 
mikä on ristiriidassa järjestelmän alkuperäisten tavoitteiden kanssa. Hi-
tas-asukkaat eivät merkittävästi eroa muista alueiden omistusasujista 
esimerkiksi tulotason tai asuntokuntatyypin perusteella. Suurin osa uu-
siin Hitas-asuntoon muuttavista muuttaa sinne omistusasunnosta ja 
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vain noin kymmenen prosenttia vuokra-asumisesta. Hitas ei siis suu-
rimmalle osalle ostajista toimi väylänä omistusasumisen piiriin.

2. Hitas-asuntojen kohdentaminen pienituloisille ei ole realistista, ja 
keskituloisillekin kohdentaminen on haastavaa. Valmistelun aikana 
tehdyt laskelmat osoittavat, että omistusasumiseen pääsy Helsingissä 
etenkin kalleusalueilla 1 ja 2 on haastavaa jopa keskituloiselle. Pankit 
arvioivat jo nyt asuntolainaa myöntäessään asiakkaiden maksukykyä ja 
kaupungin asettamat tulo- ja varallisuusrajat olisivat sitä vasten keino-
tekoisia, ja ne tulisi joka tapauksessa asettaa varsin korkeiksi. 

3. Vuokrauksen ja asuntokaupoilla keinottelun rajoittamiseen ei ole tar-
koituksenmukaista keinoa.

4. Hitas-tuotannon tulevaisuudennäkymät ovat tuotantomäärällisesti 
kohtuullisen vähäiset suhteessa Hitas-järjestelmän kehittämisen tavoit-
teisiin. Rakentamisen painopiste siirtyy tulevaisuudessa kalleusalueilta 
1–2 kalleusalueille 3–4, mikä vähentää hintasääntelyn merkitystä. Tu-
levien Hitas-kohteiden vähäisen määrän vuoksi ei voida olettaa, että 
nykyjärjestelmällä ratkaistaan vaikuttavasti omistusasumisen tai alueel-
lisen eriytymisen kysymystä Helsingissä. Järjestelmän nykyongelmien 
poistaminen tarkoittaisi suurilta osin järjestelmän rajoitusten ja sitä 
kautta monimutkaisuuden ja valvonnan lisäämistä. Panos-tuotos -
näkökulmasta tällaisen uuden järjestelmän kehittäminen ja käyttöönotto 
ei ole perusteltua. Toimintaympäristön muuttuessa järjestelmä vaatii 
myös jatkuvaa kehittämistä, jotta se palvelee tarkoitustaan eikä tuota 
epätoivottavia ilmiöitä. Hitas-järjestelmän koettujen ongelmakohtien 
kehittäminen lisäisi myös järjestelmän hallinnoinnista aiheutuvia kus-
tannuksia ja vaatisi lisäresurssointia kaupungilta. 

5. Alueellisten ja yhteiskunnallisten erojen kasvu haastaa yhden järjes-
telmän mallin.  Merkittävä muutos Helsingin asuntomarkkinoiden maan-
tieteessä verrattuna Hitaksen alkuaikoihin on alueellisten sosioekono-
misten sekä asumisen hintaan vaikuttavien erojen huomattava kasvu. 
Siinä missä Hitas-asuntoja rakennettiin 1980–1990-luvuilla laajasti eri 
puolille kaupunkia, on Hitas-tuotantoa kannattavaa rakentaa tällä het-
kellä vain kantakaupunkiin ja sitä välittömästi ympäröiville alueille.

Hitas-järjestelmän toimivuus ja vaikuttavuus sille asetettujen tavoittei-
den osalta on todennäköisesti vaihdellut sen yli 40-vuotisen historian 
aikana. Hitas-järjestelmän perintö helsinkiläiselle asumiselle ja asunto-
politiikalle onkin merkittävä ja kiistaton. Tämänhetkisessä asuntomark-
kinatilanteessa voidaan kuitenkin todeta, että Hitas-järjestelmällä pysty-
tään tuottamaan markkinahintaa edullisempia asuntoja vain tietyillä 
Helsingin alueilla, ja sen suorat hyödyt kohdistuvat vain tietylle, rajatulle 
asukasryhmälle. Hitas-järjestelmään liittyy myös ei-toivottuja seurauk-
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sia, jotka heikentävät sen yleistä hyväksyttävyyttä ja herättävät keskus-
telua siitä, kohdistuvatko kaupungin panostukset Hitas-tuotantoon enää 
tarkoituksenmukaisella tavalla. Nykyisen Hitas-järjestelmän kehittämi-
nen vaatisi merkittäviä lisäpanostuksia, mutta uudisrakentamisen vo-
lyymi huomioiden järjestelmän vaikutukset suhteessa sen nykyisiin ta-
voitteisiin ja Helsingin asuntopoliittisiin haasteisiin jäisivät todennäköi-
sesti vähäisiksi. 

Valmistelun tuloksena esitetään, että tonttien varaamisesta Hitas-
kohteille luovutaan ja otetaan käyttöön erilaisia toimenpiteitä, joilla osal-
taan vastataan todettuihin tavoitteisiin Helsingin pito- ja vetovoiman 
vahvistamisesta, omistusasumisen saavutettavuuden helpottamisesta 
ja asuinalueiden asuntokannan monipuolisuudesta. Merkittävin uusi 
avaus on osaomistusasumisen kehittäminen kaupungin omana tuotan-
tona.

Hitas-järjestelmästä luopumisen vaikutukset asuntotuotantotavoitteille

Hitas-järjestelmästä luopuminen tarkoittaisi AM-ohjelman tavoitteiden 
kannalta, että välimuodon asuntojen osuudesta poistuisi merkittävä 
asuntotuotannon malli. Viime vuosina Hitas- ja hintakontrolloidun tuo-
tannon osuus kokonaistuotannosta on ollut noin 11 prosenttia. Tulevina 
vuosina Hitas-asuntoja valmistuisi vielä jonkin verran johtuen pitkistä 
rakentamisprosesseista. Hitas-tuotannosta luopuminen tarkoittaisi kui-
tenkin 2020-luvun ajan jonkinasteista epävarmuutta välimuodon asun-
totuotannon ja kaupungin oman asuntotuotannon määrässä, ja toden-
näköisesti heikentäisi tältä osin asuntotuotantotavoitteisiin pääsyä. Hel-
singin tulevien vuosien asuntotuotantotavoitteet määritellään osana 
seuraavaa AM-ohjelmaa 2024 ja Hitas-järjestelmästä luopumisen vai-
kutukset huomioidaan siinä yhteydessä.

Korvaavat toimenpiteet

Omistusasumiseen liittyviksi keskeisiksi haasteiksi Hitaksen korvaavan 
järjestelmän valmistelussa on tunnistettu asumisen hinnan nousu suh-
teessa tulotasoon, Helsingin asumiseen liittyvän veto- ja pitovoiman 
heikkeneminen sekä alueiden välisten erojen kasvu. Keski- ja hyvätu-
loisten asuntokuntien muuttopäätöksillä on suuri merkitys segregaatio-
kehityksen kannalta. Kärjistäen riskinä on, että Helsinki koostuu näiden 
asuntokuntien näkökulmasta asunnoista ja asuinalueista, joihin heillä ei 
ole varaa muuttaa tai joihin heillä ei ole halua muuttaa. Kaupungin tu-
leekin löytää keinoja tällaisen kehityksen torjumiseen. Käytännössä 
tämä tarkoittaa toimia sekä kantakaupungin vetovoimaisten asuinaluei-
den asumisvaihtoehtojen monipuolisuuden takaamiseksi että esikau-
punkialueiden houkuttelevuuden lisäämiseksi.
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Valmistelun tuloksena ei ole löydetty yhtä sellaista järjestelmää, jolla 
pystyttäisiin kattavasti vastaamaan tähän haasteeseen Helsingin eri 
asuinalueilla. Yhden korvaavan järjestelmän sijaan esitetäänkin toi-
menpidekokonaisuutta, jonka toimet ovat luonteeltaan joko alueellisia 
tai kohderyhmäkohtaisia tai laajemmin kaupungin asuntopolitiikkaan ja 
edunvalvontaan liittyviä. Tällainen lähestymistapa on myös yhtä asumi-
sen sääntelyjärjestelmää joustavampi ja mahdollistaa eri vaihtoehtojen 
kokeilun ja uudelleen suuntaamisen toimintaympäristön muuttuessa. 
Kokonaisuus pitää sisällään laatuohjatun perheasuntotuotannon raken-
tamisen, asumisoikeustuotannon lisäämisen, osaomistusasumisen ko-
keilun ja myöhemmin mahdollisen laajentamisen kaupungin omana 
tuotantona sekä esikaupunkialueiden vetovoiman lisäämiseen tähtää-
viä toimia.

Laatuohjatun perheasuntotuotannon rakentaminen tarkoittaa, että osa 
erityisesti kalleusalueilla 1–2 sijaitsevista, Hitas-tuotantoon jo varatuista 
tai tulevaisuudessa potentiaalisista tonteista kohdennetaan laatuohjat-
tuun omistusasuntotuotantoon. Tähän tuotantoon sovelletaan saman-
kaltaisia laatuohjaukseen liittyviä elementtejä esimerkiksi perhe- ja 
keskipinta-alasääntelyn osalta kuin nykyiseen Hitas-tuotantoon. Asumi-
soikeusasumisen osuutta välimuodon asuntotuotannosta kasvatetaan 
esimerkiksi muuttamalla kaupungin asuntotuotannolle Hitas-tuotantoon 
varattuja tontteja asumisoikeuteen kuitenkin alueellinen tasapaino ja 
asumisoikeusyhteisöjen kyky uudiskannan kasvattamiseen huomioi-
den. Lisäksi selvitetään kaupungin oman asuntuotannon laajentamista 
osaomistusasuntotuotantoon kehittämällä kaupungin oma osaomis-
tusmalli, jonka toimivuutta ja houkuttelevuutta asukkaiden kannalta ko-
keillaan tulevina vuosina. Asumisoikeus- ja osaomistusasumista kos-
kevien toimenpiteiden suunnittelussa on huomioitava viimeaikainen 
korko- ja rakennuskustannusten nousu, mikä haastaa merkittävästi 
kohtuuhintaisuutta omakustannusperusteisesti toimivassa tuotannossa. 
Riskinä on, että näistä kohteista ei jatkossa muodostu kustannustasol-
taan niiden kohderyhmälle soveltuvia ja riittävän houkuttelevia. Tämän 
myötä niin sanotun välimuodon asuntotuotannon määrä ja vaihtoehdot 
voivat jäädä lähitulevaisuudessa hyvin rajallisiksi. Lisäksi keskeisenä 
toimenpiteenä raportissa esitetään esikaupunkialueiden vetovoiman 
vahvistamista kohdentamalla resursseja ja investointeja erityisesti vali-
tuille kaupunkiuudistusalueille ja selvittämällä erilaisia keinoja omistu-
sasuntotuotannon toteutusedellytysten parantamiseksi esikaupunkia-
lueilla.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Hanna Dhalmann, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 310 15098
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hanna.dhalmann(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1. Hitaksen korvaavan järjestelmän kehittäminen
2 Liite 2. Muistio osaomistusasumisen kehittämisestä
3 Liite 3. Hitas ja säännelty omistusasuminen Helsingissä
4 Liite 4. Markkinahinnan ennustaminen vuosina 2020–2021 valmistuneil-

le Hitas -asunnoille
5 Liite 5. Asuntosuunnittelun laatutekijät

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 411
Helsingin kulttuuriympäristöohjelma

HEL 2023-001284 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Kulttuuriympäristöohjelma, päivitetty 31.5.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus hyväksyy Helsingin kulttuuriympäristöohjelman oh-
jeellisena noudatettavaksi (liite 1).

Esittelijän perustelut

Taustaa

Kansliapäällikkö päätti keväällä 2021 asettaa työryhmän ja ohjausryh-
män laatimaan ehdotuksen Helsingin kulttuuriympäristöohjelmaksi. 
Asettamispäätöksessä määriteltiin ohjelmatyön määräajaksi 
31.12.2022. Päätöksessä tuodaan esille, miten Helsingin kulttuuriym-
päristöohjelman lähtökohtana on monimuotoisen aineellisen ja aineet-
toman kulttuuriperinnön vaaliminen, kehittäminen ja hyödyntäminen 
Helsingin voimavarana. Ohjelmaa tehdään asukkaiden, yhteisöjen ja vi-
ranomaisten yhteistyönä. Samalla kootaan yhteen tietoa, joka selittää 
ympäristömme kehityshistoriaa ja alueen identiteettiä.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 22/2023 119 (151)
Kaupunginhallitus

Asia/18
12.06.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Kulttuuriympäristöjen ja rakennusten ylläpito, korjaaminen ja niiden ar-
vojen vaaliminen ovat osa kestävää kehitystä. Kulttuurisen kestävyy-
den näkökulmasta rakennetun ympäristön historialliset kerrostumat ja 
sitä kautta muotoutuneet erilaiset kulttuuriympäristöt ovat keskeinen 
Helsingin identiteettitekijä ja voimavara. Helsingin erityispiirteitä eu-
rooppalaisena pääkaupunkina ovat empiren ruutukaava, 1900-luvun 
alun arkkitehtuuriperintö ja modernismin kohteet, laadukkaasti suunni-
tellut esikaupunkialueet sekä kaupungin keskustalle luonteenomainen 
matala siluetti ja merellisyys. Helsingin kulttuuriympäristöihin kuuluvat 
olennaisesti myös sotahistorialliset kohteet kuten Suomenlinna. Helsin-
gissä on myös vahva puutarhataiteen perintö, johon sisältyvät kartano- 
ja huvilakulttuuri sekä historialliset puistot.

Kaupunki sisältää kasvunsa myötä monen tyyppisiä ympäristöjä ja ra-
kentamisen tapoja sekä näiden osien suhteita. Tämän päivän kaupunki 
kasvaa myös uusiin suuntiin, maan alle ja kohti korkeuksia. Yhteisesti 
tunnistetut kaupungin ominaispiirteet ja historiallisen muutoksen tavat 
voivat edistää myös julkista keskustelua ja paremman ymmärryksen 
saavuttamista kaupungista ja sen muutoksesta. Nykyhetki ei ole histo-
rian päätepiste, ja ohjelma tunnistaa myös kaupungin uusien kerrostu-
mien merkityksen. Kulttuuriympäristöohjelma tukee Helsinkiä kansallis-
ten ja kansainvälisten sopimusten mukaisesti säilyttämään kulttuuripe-
rintöä tuleville sukupolville. 

Valmistelu

Ohjelma on tehty kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan sekä kaupunkiym-
päristön toimialan yhteistyönä. Kaupunginmuseo johti ohjelmatyötä ja 
vastasi sen edistämisestä. Kulttuuriympäristöohjelman laatiminen sisäl-
tyy Helsingin kaupunginmuseon alueellisen vastuumuseon tehtävään. 
Ohjelmatyö toteuttaa aiemman kaupunkistrategian tavoitteita viihtyisien 
ja elinvoimaisten asuinalueiden kehittämisestä sekä kaupunkilaisten 
hyvinvoinnin ja osallisuuden edistämisestä. Helsingin kaupunkistrate-
gian 2021–2025 tavoitteet on huomioitu ohjelmatyössä.

Ohjelma vahvistaa kaupungin palveluiden oikea-aikaista yhteistyötä, on 
apuna päätöksenteossa ja ohjaa osaltaan kulttuuriympäristöjen suun-
nittelua ja ylläpitoa. Se toteuttaa lisäksi ympäristöministeriön vuonna 
2020 päättyneen kulttuuriympäristöstrategian toimeenpano-ohjelmaa. 

Kulttuuriympäristöohjelma

Ohjelman visiona on, että vuonna 2050 viisisataa vuotta täyttävä Hel-
sinki on historiallisesti kiinnostava, kulttuuriympäristöjään arvostava ja 
kestävästi muuttuva kaupunki. Kulttuuriympäristöohjelma sisältää Hel-
singin historiaa ja kulttuuriympäristöjä kuvaavan raportin sekä ohjelman 
linjaukset ja toimenpiteet, joilla kulttuuriympäristöä säilytetään ja kehite-
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tään kaupungin voimavarana. Ohjelman vaikutukset syntyvät arvoa ja 
laatua tuottavasta tekemisestä ja yhteisestä suunnasta kulttuuriympä-
ristön kehittämisessä.

Ohjelmaraportissa on koottu yhteen ohjelman linjausten, toimenpitei-
den ja vaikutusten lisäksi lyhyesti Helsingin rakentumisen historia ja 
arkkitehtoninen identiteetti, helsinkiläisen maiseman ja viherympäristö-
jen kehittyminen ja arvot sekä merellisen Helsingin ominaispiirteet. 
Kulttuuriympäristöjen suojelutilanteen nykytilaa on käsitelty, samoin 
kuin on tunnistettu alueet, joille on määritelty suojelutavoitteita. Esimer-
kiksi käynnissä olevan laajan kantakaupungin uudelleenkaavoituksen 
lähtökohtana on rakennussuojelun ajantasaistaminen.

Raportissa todetaan, että kehitys kohti hiilineutraalia Helsinkiä vaikut-
taa myös kulttuuriympäristöihin. Vanhojen rakennusten korjaaminen 
energiatehokkaiksi vaikuttaa usein niiden alkuperäiseen ilmeeseen ja 
purkaminen ja uudisrakentaminen muuttavat kulttuuriympäristöä laa-
jemmin. Rakennusten mahdollisimman pitkä käyttöikä, huolto, oikein 
ajoitetut korjaukset ja rakennusten käyttö edistävät kestävän kehityk-
sen tavoitteita. Vanhojen rakennusosien hyödyntäminen rakentamises-
sa täydentää perinteistä rakennussuojelua ja säästää samalla luonnon 
resursseja. Ilmastonmuutoksen myötä lisääntyvät sään ääri-ilmiöt ja il-
mastonmuutoksen hillintätoimenpiteet voivat yhtäältä aiheuttaa riskejä 
kulttuurihistoriallisille kohteille, mutta toisaalta tiivistyvässä kaupungissa 
kulttuuriympäristöt voivat myös lisätä resilienssiä sään ääri-ilmiöitä vas-
taan.

Kulttuuriympäristön suojelun lainsäädäntöä ja siihen liittyviä kansallisia 
strategioita ja kansainvälisiä sopimuksia on niin ikään ohjelmassa esi-
telty. 

Erilaiset kulttuuriympäristöt ilmentävät ja luovat Helsingin omaperäi-
syyttä, mikä tekee niistä matkailun vetovoimatekijän. Kulttuuriympäris-
töt tarjoavat myös alustan ja innostusta yrityksille ja muille toimijoille 
kehittää omaa toimintaansa.  

Kulttuuriympäristöjen kokeminen ja käyttäminen lisäävät   helsinkiläis-
ten hyvinvointia. Tietoa kaupunkilaisten mielipaikoista kerättiin kesällä 
2021 toteutetulla kyselyllä Aarteeni Helsingissä. Aineisto oli runsas ja 
mainintoja saivat niin rakennukset, maisemat ja näkymät, pihat ja puis-
tot, kalliot, rannat, metsät ja niityt kuin tunnelmat ja muistotkin. Vas-
tausten mukaan kulttuuriympäristöt säilyttävät historiaamme kansakun-
tana, kertovat tarinaamme sekä meille itsellemme että tuleville suku-
polville sekä rakentavat ja ylläpitävät yhteisöjä.

Kulttuuriympäristöohjelman vaikutukset
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Helsingissä ensimmäistä kertaa laadittu kulttuuriympäristöohjelma on 
tehty laajassa yhteistyössä kaupungin eri toimijoiden kanssa sidosryh-
miä kuullen. Tavoitteena on ollut parantaa kaupungin sisäistä tiedon-
kulkua ja yhteistyötä. Koska erilaisia kulttuuriympäristöä koskevia pää-
töksiä ja toimenpiteitä tehdään kaupungin eri palveluissa ja yksityisissä 
hankkeissa, on myös jo toimivat käytännöt ja niiden vahvistamisen tar-
ve otettu mukaan osaksi ohjelmaa. 

Ohjelman myönteiset taloudelliset vaikutukset syntyvät kaupungin toi-
minnan yhteisestä suunnasta ja oikea-aikaisesta yhteistyöstä kulttuu-
riympäristön kehittämisessä. Ohjelman toimenpiteillä on tavoitteena 
edistää arvokkaiden rakennusten ja ympäristöjen hyvää hoitoa, ja sitä 
varten tulee turvata riittävät resurssit. Kulttuuriympäristöön liittyviä pro-
sesseja, yhteistyötä ja kulttuuriympäristötiedon saatavuutta on mahdol-
lista sujuvoittaa. Ohjelmaa toteutetaan suurelta osin virka- tai konsultti-
työnä eri palveluiden talousarvioiden puitteissa, mutta työssä on tullut 
esille, että kaupungin keskeisen rakennusperinnön hyvään ylläpitoon ja 
korjaukseen tarvittaisiin lisäresursointia eli budjetin erityisosa.

Osana ohjelmaa on tehty myös kaupunkitasoisten ohjausdokumenttien 
analyysi, jossa kulttuuriympäristöohjelman toimenpiteiden on todettu 
tukevan kaupungin strategiaa ja kestävän kehityksen tavoitteita (engl. 
SDG). Työhön on kuulunut myös yritysvaikutusten arviointi. Historialli-
sesti arvokkaiden rakennusten käytön mahdollisuuksia edistetään yh-
teistyössä yksityisten toimijoiden ja kolmannen sektorin kanssa. Tavoit-
teena on sujuvoittaa lupaprosesseja ja sitä kautta tukea yritysten toi-
mintaa.

Raportissa on kuvattu myös kulttuuriympäristöjen taloudellista arvoa. 
Kulttuuriympäristöillä ja niiden vaalimisella on kaupungille taloudellista 
hyötyä ja arvoa, mutta tuottavuuden mittaaminen ja osoittaminen ei kui-
tenkaan ole aina yksinkertaista. Taloudellisia vaikutuksia on tarkoituk-
senmukaista arvioida hankekohtaisesti.

Kulttuuriympäristöjen positiiviset talousvaikutukset syntyvät vuosia kes-
tävissä prosesseissa. Samalla tyhjät rakennukset eivät tuota hyötyä ja 
rakennusperinnön oikea-aikainen korjaaminen vaatii resursseja. Ra-
kennusten käyttö on paras tapa säilyttää kulttuuriympäristön arvot. Yh-
teiskunnallinen vaikuttavuus voi todentua myös muuten kuin talouden 
laskelmissa, esimerkiksi hyvinvointina. Tutkimustulokset osoittavat, että 
yleisesti ottaen suojelutyön yhteiskunnalliset hyödyt ylittävät sen suorat 
kulut. Taloustieteen näkökulmasta rakennusperinnön suojelun arvo 
syntyy julkisesta hyvinvoinnista, ja hyvin harvoin suojelu itsessään on 
tuottavaa bisnestä. 

Toimenpiteet
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Ohjelmaan on otettu mukaan yhteisessä valmistelussa 38 toimenpidet-
tä, joista kulttuuriympäristöjen säilymisen kannalta vaikuttavimmiksi 
toimenpiteiksi on nostettu seuraavat seitsemän toimenpidettä: 

 Valtakunnallisesti ja helsinkiläisittäin merkittävien rakennettujen 
kulttuuriympäristöjen ja puisto- ja maisemakulttuurin arvot säilyte-
tään ja kulttuuriympäristöjen hoidon laadusta huolehditaan. Raken-
nussuojelun tavoitteena on kerrostunut, historiallisesti todistusvoi-
mainen ja ominaispiirteensä säilyttänyt Helsinki.

 Helsingin rakennusperintöä korjataan kestävästi. Arvokkaiden ra-
kennusten käyttöä ja hyvää ylläpitoa varten tulee turvata riittävät re-
surssit. 

 Yhteistyökanavia vahvistamalla ja kaupungin sujuvalla ja oikea-
aikaisella yhteistyöllä varmistetaan arvokkaiden kulttuuriympäristö-
jen ja rakennusperinnön säilyminen kaupunkistrategian muut tavoit-
teet huomioon ottaen. 

 Helsinki vahvistaa tietopohjaa kulttuuriympäristöistä. Inventointeja ja 
selvityksiä teetetään oikea-aikaisesti ja tarkoituksenmukaisessa laa-
juudessa alueiden kaavoituksen tukena ja arvokohteiden korjaus-
hankkeissa. Inventoinneista kiireellisimpiä ovat Helsingin arkeologi-
sen inventoinnin päivittäminen ja koulu- ja päiväkoti-inventointi.

 Kulttuuriympäristötiedon käytettävyyttä ja digitaalista saavutetta-
vuutta sekä avoimuutta parannetaan sähköisissä karttapalveluissa.

 Viestintää ja tietoisuutta kulttuuriympäristöistä, niiden hoidosta, käy-
töstä ja vaalimisesta lisätään.

 Kulttuuriympäristöohjelman vaikutuksia arvioidaan vuosina 2026 ja 
2028 kaupunginmuseon ja kaupunkiympäristön toimialan yhteistyö-
nä. Samalla kartoitetaan kulttuuriympäristöohjelman päivitystarve. 

Vuorovaikutus ja yhteistyö

Työhön on kuulunut laaja vuorovaikutus. Aarteeni Helsingissä -
verkkokyselyssä saatiin tietoa kaupunkilaisille tärkeistä kulttuuriympä-
ristöistä, ja Helka ry:n kysely toi tietoa alueellisista kulttuuriympäristöis-
tä ja kaupunkilaisten toiveista. 

Lisäksi helsinkiläiset kulttuuriympäristöt olivat esillä mm. Uutta Helsin-
kiä -verkkotilaisuuksissa, teematilaisuuksissa ja seminaareissa sekä 
koululaistilaisuuksissa.

Kaupungin eri toimialojen ja palveluiden edustajat keskustelivat verkko-
työpajoissa kulttuuriympäristöihin liittyvien toimintatapojen kehittämi-
sestä. Työhön on liittynyt keskustelut keskeisten kiinteistösijoittajien, 
Helsingin kauppakamarin sekä Helsingin matkailun ja Helsinki Partner-
sin edustajien kanssa. Lopuksi on järjestetty Erätauko-
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keskustelutilaisuus, jossa oli mukana kaupungin edustajat, kulttuuriym-
päristöviranomaiset ja alan järjestöt. 

Ohjelman seuranta

Ohjelman vaikuttavuutta ja toimenpiteiden toteutumista arvioidaan 
vuonna 2026 ja 2028 yhteistyössä kaupunginmuseon ja kaupunkiym-
päristön toimialan kanssa. Seurannassa arvioidaan valtakunnallisesti 
merkittävien rakennettujen kulttuuriympäristöjen (RKY 2009) säilynei-
syyttä ja kehittymistä Helsingissä, Helsingin omistamien arvokohteiden 
toimintamallin toteutumista, suojelukohteiden määrää, kaupungin pal-
veluiden kulttuuriympäristöyhteistyökanavien kehittymistä, oikea-
aikaisten selvitysten ja inventointien laatimista ja digitaalisten aineisto-
jen käytettävyyden toteutumista.

Ohjelmaehdotuksen käsittely

Kaupunkiympäristölautakunta käsitteli ohjelmaehdotusta 25.4.2023 ja 
kulttuuri- ja vapaa-ajan lautakunta 9.5.2023. Esittelytekstit ja päätösesi-
tykset olivat yhteneväiset ja esitykset tehtiin molemmissa lautakunnissa 
yksimielisesti.

Esitys on lautakuntien esitysten mukainen. Ohjelma-asiakirjaa on tek-
nisesti päivitetty 31.5.2023 lisäämällä siihen Helsingin kaupungin ra-
kennusjärjestyksen muutoksen hyväksymispäivämäärä 24.5.2023.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Kulttuuriympäristöohjelma, päivitetty 31.5.2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Museovirasto, kulttuuriympäris-
tön suojelu

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Esitysteksti

Ympäristöministeriö Esitysteksti
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Tiedoksi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala
Kaupunginmuseo
Kaupunkiympäristölautakunta
Kaupunkiympäristölautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto
Kaupunkiympäristön toimiala
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Päätöshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 09.05.2023 § 66

HEL 2023-001284 T 00 01 06

Esitys

Kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kau-
punginhallitus hyväksyy Helsingin kulttuuriympäristöohjelman.

25.04.2023 Pöydälle

Esittelijä
vs. kulttuurijohtaja
Veikko Kunnas

Lisätiedot
Reetta Heiskanen, museonjohtaja, puhelin: 310 32216

reetta.heiskanen(a)hel.fi
Sari Saresto, kulttuuriympäristöpäällikkö, puhelin: 09 310 36483

sari.saresto(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 25.04.2023 § 229

HEL 2023-001284 T 00 01 06

Esitys

Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kau-
punginhallitus hyväksyy Helsingin kulttuuriympäristöohjelman.

Käsittely

25.04.2023 Ehdotuksen mukaan
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Asian aikana kuultavana oli johtava maisema-arkkitehti Raisa Kiljunen-
Siirola. Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokouksesta.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Rikhard Manninen, maankäyttöjohtaja, puhelin: 09 310 37160

rikhard.manninen(a)hel.fi
Raisa Kiljunen-Siirola, johtava maisema-arkkitehti, puhelin: 09 310 37209

raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi
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§ 412
Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi kävelyreittien ja laitu-
rin sopimisesta luonnonympäristöön Vuosaaren Uutelassa

HEL 2022-010691 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston 
7.9.2022 hyväksymän toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpiteis-
tä ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muille valtuu-
tetuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Rantanen Tuomas, toivomusponsi, Kvsto 7.9.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hyväksyessään 7.9.2022 Vuosaaren Uutelan Nuottasaaren ja Hallkul-
lanniemen asemakaavan ja kaavan muutoksen nro 12530 kaupungin-
valtuusto hyväksyi ponnen, jonka mukaan se edellyttää selvitettävän 
mahdollisuutta, että jatkosuunnittelussa varmistetaan, että suunnitellut 
kävelyreitit ja laituri sopivat mahdollisimman hyvin luonnonympäristöön.          

Ponnesta on saatu kaupunkiympäristölautakunnan lausunto.

Kaupunginhallitus viittaa saatuun lausuntoon ja toteaa, että luontoarvo-
jen huomioon ottaminen sekä uusien reittien ja rakenteiden sovittami-
nen luonnonympäristöön ovat kaupungin virkistysalueiden suunnittelun 
peruslähtökohtia. Myös Helsingin merellisen strategian mukaisena ta-
voitteena on, että rantojen ja saariston suunnittelu ja käyttö on vastuul-
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lista ja ottaa aina huomioon herkän saaristoluonnon, Itämeren suojelun 
ja kulttuuriperinnön asettamat vaatimukset.

Hallkullanniemen ja Nuottasaaren laiturin ja kävelyreittien jatkosuunnit-
telua ohjataan asemakaavamääräyksillä ja sen perusteella tehtävällä 
laadukkaalla suunnittelulla, joilla yhdessä varmistetaan, että suunnitel-
lut kävelyreitit ja laituri sopivat mahdollisimman hyvin luonnonympäris-
töön.

Asemakaavassa laiturin rakentamispaikka on sijoitettu nykyisen laiturin 
kohdalle, ja kaavamääräyksen mukaisesti laitureille varatulla alueen 
osalla ”laiturin rakentamisessa, käytössä ja huoltamisessa tulee mini-
moida haitalliset vaikutukset vedenalaiseen luontoon”. Myös ulkoilupo-
lun ”toteutuksessa tulee noudattaa maaston korkeusasemaa ja välttää 
puiden kaatamista. Toimenpiteitä, joista on haittaa luonnolle tai maise-
malle tulee välttää”. Lisäksi kaavamääräyksen mukaisesti ”alueen 
puusto tulee säilyttää eikä alueella saa suorittaa maisema- tai luontoar-
voja heikentäviä toimenpiteitä."

Uusia reittejä ja rakenteita sovitetaan luonnonympäristöön tutkimalla 
esimerkiksi vaihtoehtoisia polkulinjauksia maastokäynnillä osana suun-
nittelua. Tällaista lähestymistapaa on Helsingissä onnistuneesti hyö-
dynnetty muun muassa Vasikkasaaren ja Vartiosaaren reitistön kehit-
tämisessä.

Hallintosäännön 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen hy-
väksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen tiedoksi muille valtuute-
tuille.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Rantanen Tuomas, toivomusponsi, Kvsto 7.9.2022

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi
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Ponnen ehdottaja

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 07.02.2023 § 68

HEL 2022-010691 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Kaupunkiympäristölautakunta totesi, että luontoarvojen huomioon ot-
taminen sekä uusien reittien ja rakenteiden sovittaminen luonnonympä-
ristöön ovat kaupungin virkistysalueiden suunnittelun peruslähtökohtia. 
Myös Helsingin merellisen strategian mukaisena tavoitteena on, että 
”rantojen ja saariston suunnittelu ja käyttö on vastuullista ja ottaa aina 
huomioon herkän saaristoluonnon, Itämeren suojelun ja kulttuuriperin-
nön asettamat vaatimukset”. 

Hallkullanniemen ja Nuottasaaren laiturin ja kävelyreittien jatkosuunnit-
telua ohjataan muun muassa syksyllä 2022 hyväksytyn asemakaavan 
kaavamääräyksillä. Asemakaavan määräyksillä sekä sen valmistumi-
sen jälkeen tehtävällä laadukkaalla suunnittelulla varmistetaan, että 
suunnitellut kävelyreitit ja laituri sopivat mahdollisimman hyvin luonno-
nympäristöön.

Asemakaavassa laiturin rakentamispaikka on sijoitettu nykyisen laiturin 
kohdalle, ja kaavamääräyksen mukaisesti laitureille varatulla alueen 
osalla ”laiturin rakentamisessa, käytössä ja huoltamisessa tulee mini-
moida haitalliset vaikutukset vedenalaiseen luontoon”. Myös ulkoilupo-
lun ”toteutuksessa tulee noudattaa maaston korkeusasemaa ja välttää 
puiden kaatamista. Toimenpiteitä, joista on haittaa luonnolle tai maise-
malle tulee välttää”. Lisäksi kaavamääräyksen mukaisesti ”alueen 
puusto tulee säilyttää eikä alueella saa suorittaa maisema- tai luontoar-
voja heikentäviä toimenpiteitä”.

Uusia reittejä ja rakenteita sovitetaan luonnonympäristöön tutkimalla 
esimerkiksi vaihtoehtoisia polkulinjauksia maastokäynnillä paikan pääl-
lä osana suunnittelua. Tällaista lähestymistapaa on Helsingissä onnis-
tuneesti hyödynnetty muun muassa Vasikkasaaren ja Vartiosaaren rei-
tistön kehittämisessä.

Käsittely

07.02.2023 Ehdotuksen mukaan
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Kaupunkiympäristölautakunta päätti käsitellä toimialajohtajan esityksen 
nro 11 kokouksen toisena asiana.

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Sofia Kangas, maisema-arkkitehti: 310 42159

sofia.kangas(a)hel.fi
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§ 413
Toimivallan siirtäminen työllisyyden edistämisen kuntakokeilun uu-
den viranomaistehtävän toteuttamiseksi

HEL 2023-006886 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti 1.7.2023 lukien siirtää toimivaltaansa työllisyy-
den edistämisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020, jäljempänä 
kuntakokeilulaki) mukaisten tehtävien hoitamisessa seuraavasti:

1 Työllisyysjohtaja päättää

1.1 kuntakokeilulain mukaisia päätöksiä koskevien oikaisuvaatimusten 
käsittelemisestä ja ratkaisemisesta;

1.2 kaupungin puhevallan käyttämisestä kokeilualueen kunnan päätök-
siä ja toimintaa koskevissa muutoksenhaku- ja laillisuusvalvonta-
asioissa;

1.3 työllisyyden edistämisen kuntakokeilun toteuttamiseen liittyvien la-
kien mukaisten tehtävien hoitamisesta, mikäli toimivaltaa ei ole siirretty 
muulle toimielimelle, viranhaltijalle tai virkamiehelle.

2 Työllisyyden edistämisen kuntakokeilun asiantuntijat, sosiaalityönteki-
jät, palvelupäälliköt, tiimipäälliköt, johtavat asiantuntijat, palveluesihen-
kilöt, ammatinvalintapsykologit, yrityskoordinaattorit, työelämävalmen-
tajat, yritysneuvojat, suunnittelijat, kehittämiskoordinaattorit, opinto-
ohjaajat sekä tuntiopettajat päättävät

2.1 työnhakija-asiakkaan esittämän työnhaun käynnistämistä koskevan 
pyynnön ratkaisemisesta, työnhakijaksi rekisteröimisen epäämistä kos-
kevan päätöksen tekemisestä sekä työnhaun sähköisen käynnistämi-
sen rajoittamisesta kuntakokeilulain 6 §:n 2 ja 3 momentin mukaisesti; 

2.2 työnhakija-asiakkaan informoimisesta kuntakokeilulain 8 §:n 2 mo-
mentin ja julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 
(916/2012) 2 luvun 4 §:n mukaisesti;

2.3 työllisyyden kuntakokeilun kohderyhmään kuuluvan työnhakija-
asiakkaan palvelutarpeen arvioimisesta, työttömän kartoitusjaksosta 
sekä maahanmuuttajan kotoutumista edistävästä alkukartoituksesta 
kuntakokeilulain, julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain, 
työllistymistä edistävästä monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain 
(1369/2014), kuntouttavasta työtoiminnasta annetun lain (189/2001) 
sekä kotoutumisen edistämisestä annetun lain (1386/2010) mukaisesti 
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ja tarvittaessa yhteistyössä muiden toimivaltaisten viranomaisten kans-
sa;

2.4 julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja sen 2 lu-
vun 12 §:n nojalla annetuissa säännöksissä tarkoitetun työllistymis-
suunnitelman laatimisesta kuntakokeilulain 9 §:n mukaisesti;

2.5 työllistymistä edistävästä monialaisesta yhteispalvelusta annetussa 
laissa tarkoitetun monialaisen työllistymissuunnitelman laatimisesta 
kuntakokeilulain 9 §:n mukaisesti;

2.6 kuntouttavasta työtoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun aktivoin-
tisuunnitelman laatimisesta kuntakokeilulain 9 §:n mukaisesti;

2.7 kotoutumisen edistämisestä annetussa laissa työttömälle työnhaki-
jalle laaditun kotoutumissuunnitelman laatimisesta kuntakokeilulain 9 
§:n mukaisesti;

2.8 julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 5 §:ssä 
tarkoitettujen työnhakijan haastatteluiden järjestämisestä ja mainitun 
luvun 6–12 §:ssä tarkoitetuista tehtävistä kuntakokeilulain 8 § 1 mo-
mentin mukaisesti;

2.9 henkilöasiakkaalle suunnattujen työnvälityspalvelujen, tieto- ja neu-
vontapalvelujen sekä ammatinvalinta- ja uraohjauksen järjestämisestä 
ja tarjoamisesta julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 
luvun sekä 4 luvun 1 ja 3 §:n mukaisesti;

2.10 ohjauksen järjestämisestä ja tarjoamisesta asiantuntija-
arviointeihin, työnhaku-, ura- ja työhönvalmennukseen, työ- ja koulu-
tuskokeiluun ja työvoimakoulutukseen julkisesta työvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 4 luvun 2, 4 ja 5 §:n sekä 5 luvun mukaisesti;

2.11 kotoutumista edistäviä toimenpiteitä ja palveluita sekä työelämää 
koskevan ohjauksen ja neuvonnan antamisesta maahanmuuttajalle ko-
toutumisen edistämisestä annetun lain 2 luvun 8 §:n mukaisesti;

2.12 kotoutumisen edistämisestä annetun lain 2 luvussa työ- ja elinkei-
notoimiston tehtäväksi säädettyjen palvelujen ja toimenpiteiden järjes-
tämisestä työnhakija-asiakkaille kuntakokeilulain 12 §:n 1 momentin 
mukaisesti;

2.13 julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 9 
§:ssä tarkoitetun sopimuksen tekemisestä valmennuksesta ja työkokei-
lusta sekä sopimansa palvelun keskeyttämisestä kuntakokeilulain 10 
§:n 2 momentin mukaisesti;
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2.14 palkkatuen myöntämisestä työnantajalle julkisesta työvoima- ja 
yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun mukaisesti muille kuin kuntakokei-
lulain 11 §:n 2 momentissa mainituille hakijoille;

2.15 starttirahan myöntämisestä työttömälle työnhakijalle julkisesta työ-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 8 luvun mukaisesti;

2.16 palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin sekä työttömän matka- ja 
yöpymiskustannuksiin ja muihin kustannuksiin liittyvien harkinnanva-
raisten kulukorvausten ja harkinnanvaraisten etuuksien myöntämisestä 
julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3 
momentin ja 10 luvun 1 §:n mukaisesti;

2.17 julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa 
säädetystä työnhakijan omaehtoisen työttömyysetuudella tuetun opis-
kelun edellytyksistä;

2.18 kotoutumisen edistämisestä annetun lain 22–24 §:ssä tarkoitetun 
maahanmuuttajan omaehtoisen opiskelun tukemisen edellytyksistä;

2.19 työvoimapoliittisen lausunnon antamisesta työnhakijan osallistu-
misesta työllistymistä edistävään palveluun ja työllistymistä edistävän 
palvelun sisältymisestä työnhakijan kanssa laadittuun työllistymissuun-
nitelmaan tai sitä korvaavaan suunnitelmaan kuntakokeilulain 12 a §:n 
1 momentin 3 kohdan mukaisesti;

2.20 työvoimapoliittisen lausunnon antamisesta opintojen todisteellises-
ta keskeytymisestä sekä työttömyysetuudella tuettuun työnhakijan 
omaehtoiseen opiskeluun liittyvistä edellytyksistä, omaehtoisen opiske-
lun tukemisen tilapäisestä keskeytymisestä sekä omaehtoisen opiske-
lun seurannasta ja opintojen laiminlyönnistä kuntakokeilulain 12 a §:n 1 
momentin 4 kohdan mukaisesti;

2.21 työvoimapoliittisen lausunnon antamisesta kotoutumisen edistä-
misestä annetun lain 25 §:ssä tarkoitetusta opiskelun tukiajasta, maa-
hanmuuttajan velvollisuuksista sekä opintojen seurannasta ja keskey-
tymisestä kuntakokeilulain 12 a §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisesti;

2.22 julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 2 §:n 
1 momentin mukaisesti avoimeksi ilmoitettujen työpaikkojen julkaisemi-
sesta sekä niitä koskevien tietojen välittämisestä työnantajan toimek-
siannon mukaisesti;

2.23 julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 2 §:n 
1 momentin mukaisesti työnhakijoiden esittelemisestä työnantajalle;

2.24 julkisen työvoima- ja yrityspalvelun epäämisestä kuntakokeilulain 
17 §:n 1 momentin 2 kohdan ja julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta 
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annetun lain 12 luvun 7 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdan sekä 2 mo-
mentin mukaisesti;

2.25 kuntakokeilulain 5 §:n 1 momentin mukaisesti työnhakija-
asiakkaan siirtämisestä toimivaltaisen kokeilualueen kunnan tai työ- ja 
elinkeinotoimiston asiakkaaksi, jos tämän kotikunta tai mainitun lain 4 
§:n 2 momentissa tarkoitettuun asiakasryhmään kuuluvan henkilön 
asuinpaikka vaihtuu;

2.26 kuntoutus-, koulutus- ja työntekomahdollisuuden järjestämisestä, 
turvaamisesta ja tarjoamisesta kuntakokeilulain 13 §:n mukaisesti;

2.27 aktivointisuunnitelman keskeytymiseksi katsomisesta kuntakokei-
lulain 12 §:n 2 momentin mukaisesti;

2.28 työllistymistä edistävästä monialaisesta yhteispalvelusta annetun 
lain 6 §:ssä tarkoitetun monialaisen yhteispalvelun päättymisestä kun-
takokeilulain 8 §:n 3 momentin mukaisesti;

2.29 työvoimapoliittisen lausunnon antamisesta työttömyysturvalain 
(1290/2002) 2 luvun 1 ja 2 §:ssä, 4 §:n 1 momentissa sekä 13 §:n 4 
momentissa säädetyistä etuuden saamisen yleisistä työvoimapoliittisis-
ta edellytyksistä kuntakokeilulain 12 a §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaisesti;

2.30 työvoimapoliittisen lausunnon antamisesta työttömyysturvalain 2 
luvun 5 a ja 10 b §:n soveltamisesta ja niissä tarkoitetuista työttömyy-
setuuden saamisen edellytyksistä kuntakokeilulain 12 a §:n 1 momen-
tin 2 kohdan mukaisesti;

2.31 työttömyysetuuden maksajan pyytämään, työttömyysturva-asian 
muutoksenhakuun liittyvään lausuntopyyntöön vastaamisesta työttö-
myysturvalain 11 luvun 4 §:n 3 momentin mukaisesti;

2.32 työvoimapoliittisen lausunnon antamisesta työttömyysturvalain 2 
luvun 16 §:n 1 momentissa sekä 2 a luvun 10 §:n 2 ja 3 momentissa 
tarkoitetusta etuuden palautumisesta kuntakokeilulain 12 a §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaisesti;

2.33 työvoimapoliittisen lausunnon antamisesta työttömyysturvalain 2 
luvun 10 §:n 2 momentin 1–6 kohdassa tarkoitetuista opinnoista; 7 
kohdassa tarkoitetuista opinnoista, joiden opintosuunnitelman mukai-
nen kesto on yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintään kolme kuukaut-
ta; 7–10 kohdassa tarkoitetuista opinnoista, joiden kokonaislaajuus on 
vähemmän kuin kyseisessä kohdassa säädetty opintojen päätoimisuut-
ta osoittava laajuus; sekä 10 a §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa kuntakokeilulain 12 a §:n 2 momentin mukaisesti;
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2.34 työnhakijan Työkanava Oy -nimisestä osakeyhtiöstä annetun lain 
(242/2022) 4 §:ssä tarkoitettujen edellytysten täyttymisestä kuntakokei-
lulain 8 §:n 1 momentin mukaisesti;

2.35 55 vuotta täyttäneiden työllistämistuen myöntämisestä julkisesta 
työvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 a luvun mukaisesti muille 
kuin kuntakokeilulain 11 §:n 2 momentissa mainituille hakijoille.

Samalla kaupunginhallitus kumosi 1.7.2023 lukien 27.03.2023 (§ 204) 
tekemänsä päätöksen toimivallan siirroista.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Ville Salo, johtava asiantuntija, puhelin: 310 37498

ville.j.salo(a)hel.fi
Tomi Meuronen, tiimipäällikkö, puhelin: 310 34417

tomi.meuronen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Työllisyyden kuntakokeilut käynnistyivät 1.3.2021 ja niiden on määrä 
jatkua vuoden 2024 loppuun saakka, minkä jälkeen TE-palvelut siirre-
tään kunnallisille työvoimaviranomaisille. 

Edellistä kaupunginhallituksen toimivallan delegointipäätöstä 
(27.3.2023, § 204) on tarpeellista päivittää 1.7.2023 voimaan tulevan 
palkkatukiuudistuksen vuoksi (HE 175/2022 vp). Palkkatukiuudistuksen 
tavoitteena on edistää heikossa työmarkkina-asemassa olevien työllis-
tymistä sekä lisätä palkkatuen käyttöä erityisesti yrityksissä. 

Uudistuksen yhteydessä otetaan käyttöön 55 vuotta täyttäneiden ei-
harkinnanvarainen työllistämistuki, joka muodostaa kuntakokeilulle uu-
den viranomaistehtävän. Delegointiin on tarve lisätä uutta viranomais-
tehtävää koskeva kohta 2.35. Lisäksi palkkatukea koskevasta kohdasta 
2.14 poistetaan tarpeettomana Helsingin kaupunkia koskeva maininta. 
Työllistämis- ja palkkatuen myöntämistä koskevan rajoituksen vuoksi 
Helsingin työllisyyspalvelut ei myönnä tukea kokeilualueen kunnalle tai 
sen sidosyksikölle. Rajoituksen soveltumista Helsingin kaupunkiin ja 
sen sidosyksiköihin ei ole tarpeellista erikseen todeta delegoinnissa.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 22/2023 135 (151)
Kaupunginhallitus

Asia/20
12.06.2023

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus FI02012566

Tällä päätöksellä kumotaan 1.7.2023 lukien edellä mainittu kaupungin-
hallituksen 27.3.2023 (§ 204) antama päätös toimivallan siirroista ja 
tehdään siihen palkkatukiuudistuksen edellyttämät varsin suppeat muu-
tokset.

Toimivalta

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan ellei toi-
mivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, kaupunginhallitus päättää 
tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan muu toimielin tai viran-
haltija päättää työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta annetun lain 
mukaisten tehtävien hoitamisesta, kokeilualueen kunnan päätöksestä 
tehdyn oikaisuvaatimuksen käsittelevästä viranomaisesta sekä kau-
pungin puhevallan käyttämisestä kokeilualueen kunnan päätöksiä kos-
kevissa muutoksenhaku- ja laillisuusvalvonta-asioissa.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Ville Salo, johtava asiantuntija, puhelin: 310 37498

ville.j.salo(a)hel.fi
Tomi Meuronen, tiimipäällikkö, puhelin: 310 34417

tomi.meuronen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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§ 414
Alueen varaaminen Niam Oy:lle Makasiinirannan laatu- ja konsepti-
kilpailun voittaneen ehdotuksen ’Saaret’ kehittämistä ja kumppa-
nuuskaavoitusta varten (Makasiiniranta, Kaartinkaupunki)

HEL 2020-007033 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus varasi alueen Makasiinirannasta Niam Oy:lle (Y-
tunnus 2129219-6) laatu- ja konseptikilpailun voittaneen ehdotuksen 
’Saaret’ kehittämistä, kumppanuuskaavoitusta ja toteutusedellytysten 
jatkoselvittämistä varten (kehittämisvaraus) seuraavasti:

 Varausalue on likimäärin liitekartan 1 mukainen. Alueen pinta-ala on 
noin 5,87 ha.

 Varaus on voimassa 31.12.2025 saakka.
 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 2 erityisiä 

ja liitteen 3 yleisiä varausehtoja.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Mia Kajan, erityisasiantuntija, puhelin: 310 15820

mia.kajan(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijainti- ja varausaluekartta
2 Erityiset varausehdot 5.6.2023
3 Yleiset varausehdot
4 Toimintaohje kaupungin tonttien rakennuttajille
5 Kilpailuehdotus Saaret
6 Kilpailun arviointipöytäkirja
7 Kilpailun jatkosuunnitteluohjeet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
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Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Kaupunkiympäristön toimia-
la

Esitysteksti

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä

Helsingin kaupunki järjesti vuosina 2021-2022 Makasiinirannan laatu- 
ja konseptikilpailun toteuttaakseen kaupunkistrategian tavoitetta kehit-
tää Kauppatorilta Olympiaterminaalille ulottuvaa rantavyöhykettä. Kil-
pailun keskeisenä tavoitteena oli tuottaa kaupungin maankäytöllisiä ja 
kaupunkikuvallisia sekä muita tavoitteita toteuttava, korkeatasoinen 
maankäytön kokonaissuunnitelma, joka toimisi alueen tulevan kehittä-
misen pohjana. Kilpailussa alueelle oli mahdollista esittää kulttuuri-, 
palvelu-, liike- ja muuta toimitilarakentamista.

Esittelijän perustelut

Tausta

Helsingin kaupunkistrategian mukaan tavoitteena on kehittää Kauppa-
torilta Olympiaterminaalille ulottuvaa rantavyöhykettä niin, että alueesta 
muodostuisi keskustan elinvoimaisuutta tukeva toiminnallisesti eheä 
kokonaisuus. Lisäksi kaupungin merellisen strategian tavoitteena on 
tehdä kaupungin ranta-alueet paremmin saavutettaviksi. Tällä hetkellä 
pääasiassa sataman terminaalitoimintoihin ja pysäköintiin käytettävän 
alueen toivotaan muuttuvan julkiseksi ja viihtyisäksi käveltäväksi kau-
punkitilaksi, joka yhdistää Kauppatorin ja Kaivopuiston sekä mahdollis-
taa pääsyn meren ääreen.

Kaupunginhallitus päätti 9.11.2020 § 772 varata Makasiinirannan alu-
een laatu- ja konseptikilpailua varten. Kaupunkiympäristölautakunta 
hyväksyi osaltaan Makasiinirannan laatu- ja konseptikilpailun kilpai-
luohjelman 13.4.2021 § 174 ja kilpailu käynnistyi kaupunkiympäristön 
toimialajohtajan päätöksellä 10.5.2021 § 29.

Kilpailun tuomaristo valitsi marraskuussa 2022 kilpailun voittajaksi 
Konsortium Gran -nimisen työryhmän laatiman ehdotuksen Saaret. 
Työryhmän muodostivat Niam Oy:n lisäksi Arkkitehtitoimisto K2S, Whi-
te Arkitekter, Ramboll Finland sekä Rakennuttajatoimisto HTJ. Kilpailun 
voittanut ehdotus toimii jatkosuunnittelun pohjana ja alueen kehittämis-
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tä jatketaan tiiviissä yhteistyössä kaupungin kanssa. Varausaikana alu-
eelle on tarkoitus laatia uusi asemakaava kumppanuuskaavoituksena 
ja neuvotella sopimus alueen toteuttamista koskien sekä esisopimus 
tonttien vuokraamisesta osto-oikeuksineen.

Kilpailun keskeisenä tavoitteena oli tuottaa kaupunkistrategian maan-
käytöllisiä ja kaupunkikuvallisia sekä muita tavoitteita toteuttava, laadul-
lisesti ja toiminnallisesti erittäin korkeatasoinen maankäytön kokonais-
suunnitelma, joka toimisi alueen tulevan kehittämisen, asemakaavoi-
tuksen sekä toteutuksen pohjana. Kilpailussa alueelle oli mahdollista 
esittää kulttuuri-, palvelu-, liike- ja muuta toimitilarakentamista, kuten 
hotelli. Kilpailuehdotuksissa tuli myös osoittaa tontti uudelle kansainvä-
listä huipputasoa edustavalle arkkitehtuuri- ja designmuseolle. Tällä py-
rittiin varmistamaan museon liittyminen luontevaksi osaksi alueen ko-
konaisuuta.

Kilpailumenettelyn vaiheet

Kilpailu oli suunnattu rakennus- ja kiinteistöalan toimijoille ja näiden 
muodostamille konsortioille, joilla oli tekniset, taloudelliset sekä muut 
edellytykset erittäin vaativan ja laadukkaan rakentamiskokonaisuuden 
suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi. Kilpailu alkoi osallistujatahojen 
hyväksymisellä.

Annetussa määräajassa jätetyistä hakemuksista seitsemän täytti kilpai-
luohjelman mukaiset vaatimukset. Lisäksi neljä hakemusta täytti osal-
listujille asetetut vähimmäisvaatimukset pääosin hyvin, ja täydennysten 
jälkeen näistä kaksi hyväksyttiin osallistujiksi kilpailuun (kaupunkiympä-
ristön toimialajohtajan päätökset 29.6.2021 § 45 ja 7.10.2021 § 58). 
Muut hakemukset eivät täyttäneet kilpailuohjelman vaatimuksia, joten 
ne hylättiin. 

Ensimmäisessä varsinaisessa kilpailuvaiheessa kilpailijat esittivät kil-
pailuehdotuksena alueelle luonnossuunnitelmat (9 kpl) joulukuussa 
2021. Kilpailuehdotukset jätettiin nimimerkein ja kilpailun ensimmäisen 
vaiheen arviointi suoritettiin anonyymisti. Kilpailutöiden arviointiin osal-
listui tuomaristo, johon kuuluivat pormestari, kaupunkiympäristön apu-
laispormestari ja toimialajohtaja, useita johtavia viranhaltijoita ja ulko-
puolisia asiantuntijoita. Arviointiin osallistui lisäksi laaja-alainen asian-
tuntijoista koostuva valmisteluryhmä. Kilpailun tuomaristo päätti maa-
liskuussa 2022 valita kilpailun toiseen vaiheeseen ehdotukset Ahti, 
Boardwalk, Makasiinipromenadi ja Saaret.

Kilpailun toisessa vaiheessa kilpailijat laativat kilpailun järjestäjän kans-
sa käytyjen neuvottelujen perusteella tarkennetut kilpailuehdotuksensa 
kesäkuussa 2022. Marraskuussa 2022 tuomaristo valitsi kilpailun voit-
tajaksi ehdotuksen Saaret, jonka oli laatinut Konsortium Gran -niminen 
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työryhmä, johon kuuluivat Niam Oy:n lisäksi Arkkitehtitoimisto K2S, 
White Arkitekter, Ramboll Finland sekä Rakennuttajatoimisto HTJ. Jae-
tulle toiselle sijalle valittiin ehdotukset Boardwalk ja Makasiinipromena-
di ja kolmannelle sijalle ehdotus Ahti.

Tuomaristo katsoi, että Saaret-ehdotuksen kaupunkirakenteellinen ko-
konaisratkaisu on kekseliäs ja että ehdotus on kaupunkikuvallisesti, 
arkkitehtonisesti ja maisemallisesti sopivin ratkaisu kilpailualueen histo-
riallisesti arvokkaaseen ympäristöön. Kilpailun tuomaristo antoi myös 
ohjeet ehdotuksen jatkosuunnittelua varten, ja ne on huomioitu varau-
sesityksen valmistelussa.

Kilpailu käytiin englannin kielellä ja sitä markkinoitiin laajasti kansainvä-
lisesti. Kilpailuehdotukset asetettiin nähtäville Kerro kantasi -palveluun 
molemmissa kilpailuvaiheissa ja koosteet yleisön palautteesta annettiin 
tiedoksi kilpailun tuomaristolle.

Varausehdot ja jatkosuunnittelu

Kilpailun voittanut ehdotus toimii alueen maankäytön jatkosuunnittelun 
ja tulevan toteutuksen pohjana sekä kilpailuryhmän näkemyksenä ta-
voiteltavasta laadusta, jonka taso pyritään saavuttamaan alueen kehit-
tämisen kaikissa vaiheissa. Kilpailuohjelman mukaisesti voittaneen työ-
ryhmän nimettyjä vastuutahoja ei saa vaihtaa ilman kaupungin suostu-
musta.

Suunnittelussa tulee noudattaa Makasiinirannan ja Olympiarannan 
suunnitteluperiaatteita, kilpailuohjelmaa liitteineen sekä tuomariston an-
tamia jatkosuunnitteluohjeita. Suunnitteluperiaatteissa on määritelty 
muun muassa alueen kaupunkirakenteellisia ja toiminnallisia tavoitteita 
sekä suunnittelussa huomioon otettavia maisemaan ja rakennettuun 
ympäristöön liittyviä arvoja. 

Alueen kehittämistä jatketaan tiiviissä yhteistyössä kaupunkiympäristön 
toimialan, kaupunginkanslian aluerakentamisprojektin, Helsingin Sata-
ma Oy:n sekä tarvittaessa muiden kaupungin yksiköiden kanssa. Li-
säksi suunnittelussa tulee tehdä tiivistä yhteistyötä uuden arkkitehtuuri- 
ja designmuseohankkeen kanssa. Erityisen tiivistä yhteistyötä edellyte-
tään Makasiinirannan yhteisen huoltoyhteyden suunnittelemiseksi. 

Alueelle laaditaan asemakaavan muutos Helsingin kaupungin toimesta 
yhteistyössä kilpailun voittaneen tahon kanssa ns. kumppanuuskaavoi-
tuksena. Varauksensaaja vastaa tulevien tonttien ja rakennusten toi-
minnallisesta ja teknistaloudellisesta konseptista ja ratkaisusta sekä sii-
tä, että kohteesta muodostuu yhtenäinen, toimiva kokonaisuus. 

Erityiset varausehdot ovat kokonaisuudessaan liitteessä 2.
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Kaavatiedot ja tontinluovutus

Varausalue sijaitsee Eteläisen Makasiinikadun jatkeen eteläpuolella ja 
sen pinta-ala on noin 5,87 hehtaaria. Helsingin yleiskaavassa 2016 
alue on liike- ja palvelukeskusta-aluetta C1, kantakaupunkia C2 sekä 
satama-aluetta. Voimassa olevassa asemakaavassa alue on merkitty 
satama-alueeksi, ja alueella on vireillä asemakaavan muutos hankkeen 
mahdollistamiseksi.

Kaupunki omistaa varausalueen. Alue on vuokrattu pitkäaikaisesti Hel-
singin Satama Oy:lle, jonka vuokrasopimukset tulee päättää ennen tu-
levaa tontinluovutusta. Varausalueen luovuttaminen edellyttää, että kil-
pailun perusteella laadittava asemakaavan muutos tulee lainvoimai-
seksi.

Kilpailuohjelman mukaisesti kehittämisvarauksen aikana neuvotellaan 
toteutussopimus alueen toteuttamista koskien sekä esisopimus tonttien 
vuokraamisesta osto-oikeuksineen. 

Tontinluovutus tulee siten noudattamaan kaupunginhallituksen vuonna 
2019 hyväksymiä tontinluovutuslinjauksia. Osto-oikeus olisi kilpailuoh-
jelmassa esitetyn mukaisesti käytettävissä vasta hankkeen valmistuttua 
edellyttäen, että hankkeessa on noudatettu kaupungin asettamia ehto-
ja. Toteutussopimuksesta ja esisopimuksesta päätetään erikseen.

Varauksen valmistelu

Varausesitys on valmisteltu yhteistyössä kaupunkiympäristön toimialal-
la ja kaupunginkanslian kanssa. Varaus toteuttaa kaupunkistrategiaa ja 
perustuu kaupunginhallituksen, kaupunkiympäristölautakunnan, kau-
punkiympäristön toimialajohtajan ja kilpailun tuomariston tekemiin pää-
töksiin.

Kaupunkiympäristölautakunnan esitys

Kaupunkiympäristölautakunta on 25.4.2023 § 227 esittänyt kaupungin-
hallitukselle alueen varaamista. Kaupunkiympäristölautakunnan esityk-
sen jälkeen erityisten varausehtojen kohdan 5 b kolmanneksi viimeinen 
luettelon kohta "Helsingin Satama Oy:n omistamia rakennuksia palve-
levien rakenteiden kustannuksista vastaa varauksensaaja edellyttäen, 
että varauksensaaja on ostanut nämä rakennukset ja rakenteet Helsin-
gin Satama Oy:ltä eikä asiasta ei ole muuta erikseen sovittu." on muu-
tettu kuulumaan seuraavasti "Helsingin Satama Oy:n omistamia raken-
nuksia palvelevien rakenteiden kustannuksista vastaa varauksensaaja 
edellyttäen, että varauksensaaja on ostanut nämä rakennukset ja ra-
kenteet eikä asiasta ole muuta erikseen sovittu." Helsingin Satama 
Oy:n omistamien rakennusten ja rakenteiden hallinnan siirtoa koskeva 
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valmistelutyö on käynnissä ja on mahdollista, että rakennukset ja ra-
kenteet on tarkoituksenmukaisinta siirtää teknisesti kaupungin omistuk-
seen ennen niiden myymistä varauksensaajalle.

Lisäksi erityisten varausehtojen kohtaan 8 g on lisätty selvyyden vuoksi 
viimeiseksi lauseeksi viittaus yleisten varausehtojen kaupungin vastuu-
vapauslausekkeita koskevaan kohtaan. Varauksensaaja on osaltaan 
hyväksynyt ehtoihin tehdyt muutokset. 

Toimivalta

Hallintosäännön 8 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan kaupun-
ginhallitus päättää kaupungin maa- ja vesialueiden varaamisesta ra-
kentamiseen.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Mia Kajan, erityisasiantuntija, puhelin: 310 15820

mia.kajan(a)hel.fi

Liitteet

1 Sijainti- ja varausaluekartta
2 Erityiset varausehdot 5.6.2023
3 Yleiset varausehdot
4 Toimintaohje kaupungin tonttien rakennuttajille
5 Kilpailuehdotus Saaret
6 Kilpailun arviointipöytäkirja
7 Kilpailun jatkosuunnitteluohjeet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4

Kaupunkiympäristön toimia-
la

Esitysteksti
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Tiedoksi

Kaupunkiympäristölautakunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 05.06.2023 § 387

HEL 2020-007033 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

05.06.2023 Pöydälle

Asian aikana kuultavana olivat erityisasiantuntija Mia Kajan ja johtava 
arkkitehti Salla Hoppu. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen 
kokouksesta. 

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti panna asian pöydälle Paavo Ar-
hinmäen ehdotuksesta. 

04.03.2021 Ehdotuksen mukaan

09.11.2020 Ehdotuksen mukaan äänestyksin

02.11.2020 Pöydälle

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi
Mia Kajan, erityisasiantuntija, puhelin: 310 15820

mia.kajan(a)hel.fi

Kaupunkiympäristölautakunta 25.04.2023 § 227

HEL 2020-007033 T 10 01 01 00

Makasiinilaituri

Esitys
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Kaupunkiympäristölautakunta esitti kaupunginhallitukselle alueen va-
raamista Makasiinirannan laatu- ja konseptikilpailun voittaneen ehdo-
tuksen ’Saaret’ kehittämistä, kumppanuuskaavoitusta ja toteutusedelly-
tysten jatkoselvittämistä varten seuraavin ehdoin:

 Varauksensaaja on Niam Oy (Y-tunnus 2129219-6)
 Varausalue on likimäärin liitekartan 1 mukainen. Alueen pinta-ala on 

noin 5,87 ha.
 Kehittämisvaraus on voimassa 31.12.2025 saakka.
 Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteen 2 erityisiä ja 

liitteen 3 yleisiä varausehtoja. 

(varaustunnus L1103-7)

Käsittely

25.04.2023 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavina olivat erityisasiantuntija Mia Kajan ja johtava 
arkkitehti Salla Hoppu. Asiantuntijat poistuivat kuulemisensa jälkeen 
kokouksesta.

16.11.2021 Ehdotuksen mukaan

13.04.2021 Ehdotuksen mukaan

30.03.2021 Pöydälle

08.09.2020 Ehdotuksen mukaan

01.09.2020 Pöydälle

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Mia Kajan, erityisasiantuntija, puhelin: 09 310 15820

mia.kajan(a)hel.fi

Kaupunkiympäristön toimiala Kaupunkiympäristön toimialajohtaja 10.04.2022 § 8

HEL 2020-007033 T 10 01 01 00

Päätös

Toimialajohtaja päättää hyväksyä ryhmän ’Elävä Eteläsatama’ nimetyn 
maisema-arkkitehdin vaihtamisen liitteenä olevan ehdotuksen mukai-
sesti Makasiinirannan laatu- ja konseptikilpailussa. Ryhmän kokoonpa-
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no pysyy muutoin samana (Ålandsbanken, Arkkitehdit Tommila, Arkki-
tehdit Rudanko + Kankkunen, A-insinöörit, VSU).

Päätöksen perustelut

Makasiinirannan kaksivaiheinen laatu- ja konseptikilpailu on käynnisty-
nyt 12.5.2021 kaupunkiympäristön toimialajohtajan päätöksellä 
(10.5.2021 § 29). Kilpailu on alkanut osallistujatahojen hyväksymisvai-
heella ja osallistujiksi on hyväksytty ryhmittymät, jotka ovat täyttäneet 
kilpailuohjelmassa asetetut vähimmäisvaatimukset. Ryhmittymien on 
tullut nimetä hakemuksessaan seuraavat asiantuntijat: hankkeen johto, 
pääsuunnittelija, maisema-arkkitehti ja liikennesuunnittelija. Nimettyjen 
asiantuntijoiden pätevyydet ja referenssit on tarkistettu kilpailun alku-
vaiheessa. Kilpailuohjelman mukaan ryhmittymien kokoonpanoa ei saa 
muuttaa ilman perusteltua syytä eikä ilman kilpailuorganisaation hyväk-
syntää.

Kaupunkiympäristön toimialajohtaja on hyväksynyt ryhmän ’Elävä Ete-
läsatama’ osallistujaksi kilpailuun 7.10.2021 (§ 58). Kilpailun tuomaristo 
on valinnut ryhmän laatiman ehdotuksen ’Ahti’ kilpailun toiseen vaihee-
seen maaliskuussa 2022. Ryhmän ’Elävä Eteläsatama’ maisema-
arkkitehti on jäänyt pois ryhmän kokoonpanosta perhevapaan vuoksi ja 
ryhmä on esittänyt hänen tilalleen uutta maisema-arkkitehtia. Uusi ni-
metty maisema-arkkitehti on kilpailun 1. vaiheessa ollut nimettynä 
asiantuntijana toisessa ryhmittymässä, joka ei kuitenkaan selvinnyt kil-
pailun 2. vaiheeseen. Ko. henkilön pätevyys on siten tullut todetuksi ja 
hyväksytyksi jo kilpailun aiemmassa vaiheessa. Tämä kilpailusta pu-
donnut ryhmittymä on myös antanut suostumuksensa sille, että henkilö 
voi osallistua toisen ryhmän työskentelyyn kilpailun 2. vaiheessa. Ryh-
män kokoonpano pysyy muutoin samana (Ålandsbanken, Arkkitehdit 
Tommila, Arkkitehdit Rudanko + Kankkunen, A-insinöörit, VSU).

Toimivalta

Kaupunkiympäristölautakunta päätti 13.4.2021 § 174 hyväksyä Maka-
siinirannan kilpailuohjelman. Samalla kaupunkiympäristölautakunta 
päätti oikeuttaa kaupunkiympäristön toimialajohtajan päättämään kilpai-
luohjelman vähäisistä tarkistuksista, muutoksista, mahdollisista lisäeh-
doista, pidentämään tarvittaessa kilpailun määräaikoja, hyväksymään 
tuomariston lopullisen kokoonpanon sekä päättämään kilpailun käyn-
nistämisestä.

Toimialajohtaja on 10.5.2021 § 29 päättänyt hyväksyä Eteläsataman 
Makasiinirannan laatu- ja konseptikilpailun kilpailuohjelman, tuomaris-
ton kokoonpanon sekä käynnistää kilpailun 12.5.2021. Kilpailuohjelman 
mukaisesti kilpailijoiden hyväksymisestä ja vähimmäisvaatimusten täyt-
tymisestä päättää toimialajohtaja.
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Toimialajohtaja on siten toimivaltainen päättämään nimetyn maisema-
arkkitehdin vaihtamisesta.

Kaupunkiympäristön toimiala Kaupunkiympäristön toimialajohtaja 
07.10.2021 § 58

Kaupunkiympäristön toimiala Kaupunkiympäristön toimialajohtaja 
29.06.2021 § 45

Kaupunkiympäristön toimiala Kaupunkiympäristön toimialajohtaja 
21.05.2021 § 33

Kaupunkiympäristön toimiala Kaupunkiympäristön toimialajohtaja 
10.05.2021 § 29

Lisätiedot
Mia Kajan, erityisasiantuntija, puhelin: 310 15820

mia.kajan(a)hel.fi
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§ 415
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti jättää pöydälle otto-oikeusharkinnan kanslia-
päällikön päätöksen 5.6.2023 94 §:n osalta.
Kaupunginhallitus päätti, ettei se muilta osin ota käsiteltäväkseen asioi-
ta, joissa seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 23.

Käsittely

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti Paavo Arhinmäen ehdotuksesta 
jättää pöydälle otto-oikeusharkinnan kansliapäällikön päätöksen 
5.6.2023 94 §:n osalta.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
kaupunginsihteeri, Maria Nelskylä, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen asioita, joissa 
seuraavat viranomaiset ovat tehneet päätöksen viikolla 23. 

kaupunginhallituksen jaostot  
- konsernijaosto  
- elinkeinojaosto 5.6.2023
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
lautakunnat ja niiden jaostot  
kasvatus- ja koulutuslautakunta  
- suomenkielinen jaosto  
- ruotsinkielinen jaosto 6.6.2023
kaupunkiympäristölautakunta 6.6.2023
- ympäristö- ja lupajaosto 8.6.2023
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto  
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 6.6.2023
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- kulttuurijaosto  
- liikuntajaosto  
- nuorisojaosto  
sosiaali-, terveys ja pelastuslautakunta 6.6.2023
- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan pelas-
tusjaosto

 

- sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan yksilö-
asioiden jaosto

8.6.2023

  
johtokunnat  
- palvelukeskusliikelaitos  
- taloushallintopalveluliikelaitos  
- työterveysliikelaitos  
- rakentamispalveluliikelaitos  
- liikenneliikelaitos  
  
keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta  
  
pormestari  
  
apulaispormestarit  
- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala  
- kaupunkiympäristön toimiala  
- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala  
- sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala  
  
kaupunginkanslian viranhaltijat  
  
henkilöstökassatoimikunta  

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
kaupunginsihteeri, Maria Nelskylä, puhelin: 09 310 25251

maria.nelskyla(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 394, 395, 397, 400, 401, 402, 403, 404, 405, 406, 407, 
408, 409, 410, 411, 412, 414 ja 415 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 396, 398, 399 ja 413 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.
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Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Suojattu sähköposti:        https://securemail.hel.fi/

Käytäthän aina suojattua sähköpostia, kun lähetät henkilökohtaisia tie-
tojasi.

Muistathan asioinnin yhteydessä mainita kirjaamisnumeron (esim. HEL 
2021-000123), mikäli asiasi on jo vireillä Helsingin kaupungissa.

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: 09 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Juhana Vartiainen
puheenjohtaja

Asta Vennelä
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Marcus Rantala Jussi Halla-aho

Tuomas Rantanen

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 23.06.2023.


