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§ 199
Sijoitus Kiinteistoosakeyhtio Laakson yhteissairaalan sijoitetun va-
paan oman paaoman rahastoon vuonna 2024

HEL 2024-002245 T 00 01 05

Paatos
Kaupunginhallitus hyvaksyi 5 000 000 euron vastikkeettoman sijoituk-
sen tekemisen Kiinteistdbosakeyhtio Laakson yhteissairaalan sijoitetun
vapaan oman paaoman rahastoon ja myontaa kaupunginkanslian ta-
lous- ja suunnitteluosaston kaytettavaksi vuoden 2024 talousarviomaa-
rarahoja 5 000 000 euroa vastikkeettoman sijoituksen maksamiseen ta-
lousarvion tililtd 8 06 02, Arvopaperit, Muut kohteet, kaupunginhallituk-
sen kaytettavaksi.

Esittelija
kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot
Patrick Wahlman, Konsernianalyytikko, puhelin: 310 33714

patrick.wahlman(a)hel.fi

Liitteet
1 Osakassopimus
2 Padomituspyyntd 9.2.2024

Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Kiinteistdosakeyhtido Laakson yhteissairaala

Yhtion toimialana on hallita Helsingin kaupungin Laakson kaupungino-
san korttelissa 626 tontteja nro 2 ja 3 seka omistaa ja hallita niilla olevia
ja niille rakennettavia kiinteiston kayttotarkoitusta palvelevia rakennuk-
sia seka muita rakennuksia ja tiloja lukuun ottamatta tontilla nro 2 sijait-
sevia rakennuksia 8 (Kappeli), 12 (Tuberkuloositoimisto) ja 13 (Kuntou-
tuskeskus). Yhtion toimialana on lisaksi vuokrata hallinnassaan olevia
tiloja julkisen terveydenhuollon kayttoon seka sita palvelevaan tarkoi-
tukseen. Lisaksi yhtion toimialana on sen omistamilla kiinteistdilla sijait-
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sevan pysakointilaitoksen ja sen sisdanajoyhteyden rakennuttaminen,
yllapito ja hallinnoiminen seka Meilahti-Laakso -logistiikkatunnelin ra-
kennuttaminen ja hallinnoiminen.

Yhtio voi toimintaansa varten harjoittaa kiinteistdjen, osakkeiden ja
osuuksien ostamista, myyntia, omistamista, vuokrausta ja hallintaa.

Yhtid on sen omistavien hankintayksikoiden sidosyksikko ja se voi toi-
mia omistajiensa yhteishankintayksikkona. Yhtion tarkoituksena ei ole
tuottaa voittoa eika se jaa osakkeenomistajilleen osinkoa, vaan mah-
dollinen voitto on kaytettava yhtion toiminnan tukemiseen ja kehittami-
seen omistajien yhtiolle asettamat tavoitteet huomioon ottaen.

Yhtio toimii ymparistdasioissa vastuullisesti ja kestavan kehityksen pe-
riaatteiden mukaisesti. Yhtio pyrkii toiminnassaan tehokkaaseen ja ym-
paristoa saastavaan energiankayttoon.

Yhtion osakkaina ovat yhtalaisin omistusosuuksin (50 %) Helsingin
kaupunki ja HUS-yhtyma.

Kiinteistdosakeyhtio Laakson yhteissairaalan perustaminen ja Laakson yhteissai-
raalahankkeen rahoitus

Kaupunginhallitus paatti 18.1.2021, 44 § Kiinteistdosakeyhtio Laakson
yhteissairaalan (jaljempana yhtién) perustamisesta. Yhtio perustettiin
rakennuttamaan ja hallinnoimaan Laakson yhteissairaalahankkeessa
rakennettavia ja siihen kuuluvia sairaalan tiloja.

Laakson yhteissairaala -hankkeen tarvitseman rahoituksen jarjestami-
sesta huolehtivat Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma yhteistydssa yhtio
kanssa. Kumpikin yhtion osakas huolehtii yhtion rahoittamisesta omalta
osaltaan. Osakkaat ovat sitoutuneet hankesuunnitelman mukaisesti
hankkeen toteuttamista varten omistusosuuksiensa suhteessa huoleh-
timaan yhtion rahoittamisesta yhtion ja toisen osakkaan kannalta kus-
tannusneutraalilla tavalla.

Kaupunginvaltuuston 10.6.2020, 157 § hyvaksyma hankkeen rakenta-
miskustannusten arvonlisaveroton enimmaishinta oli 838 miljoonaa eu-
roa kustannustasossa marraskuu 2019. Hankkeen hankesuunnitelman
mukaisiin rakentamiskustannuksiin ei ole sisallytetty hankkeen rahoi-
tuskustannuksia eika sailytettavien sairaalarakennusten luovutuksen
yhteydessa hankkeelle aiheutuvia kustannuksia, jotka rakennuskustan-
nusten ohella ovat yhtion vastuulla.

Sittemmin kaupunginvaltuusto on 1.2.2023, 25 § hyvaksynyt osaltaan
hankkeen arvonlisaverottoman enimmaishinnan korottamisen 34 685
000 eurolla siten, ettd hankkeen enimmaishinta on arvonlisaverottoma-
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na 870 miljoonaa euroa marraskuun 2019 kustannustasossa (RKI
2015=100 2019M11,104,4).

Yhtion rahoitus hoidetaan paaasiallisesti osakkaiden takaamilla lainoil-
la.

Kaupunki ja HUS-yhtyma ovat kevaalla 2021 kumpikin osaltaan paat-
taneet antaa 30 miljoonan euron suuruisen takauksen yhtion yhteensa
60 miljoonan euron kuntayritystodistusohjelmalle, seka lisaksi 150 mil-
joonan euron suuruisen takauksen yhtion tarvitsemille yhteensa 300
miljoonan euron pitkaaikaisille rahalaitoslainoille. Kaupunki ja HUS-
yhtyma ovat tahollaan antaneet yhteensa 60 miljoonan euron takaussi-
toumukset mainitulle kuntayritystodistusohjelmalle, ja ohjelma on nyt
kaytossa. Yhtiolla ei viela ole ollut pitkdaikaista lainanottoa, eika osak-
kaiden ole ollut toistaiseksi tarvetta antaa lainanottoon tarvittavia ta-
kaussitoumuksia.

Kaupunginvaltuusto jatkoi 1.2.2023, 25 § hankkeen enimmaishinnan
korottamista koskevassa paatdoksessaan hankkeelle 17.3.2021, 59 §
myontamansa lainatakauksen voimassaoloa siten, etta kaupungin
omavelkaisen takauksen maara on enintdan 150 miljoonaa euroa.

Yhtion perustamispaatoksen mukaisesti yhtion perustamisvaiheessa on
kaupungin lukuun merkitty yhtion osakkeita 3 miljoonan euron merkin-
tahintaan.

Yhtion perustamisen yhteydessa tehtyjen osakemerkintojen lisaksi
osakkaat ovat sitoutuneet tekemaan kaupunginhallituksen konserni-
jaoston 18.1.2021, 7 § hyvaksyman osakassopimuksen mukaisesti
vuosittain noin 3 - 5 miljoonan euron oman paaoman ehtoisen vastik-
keettoman sijoituksen yhtion sijoitetun vapaan oman paaoman rahas-
toon.

Osakassopimus on liitteena 1.

Kaupunki varautuu ao. tarpeeseen vuosittain talousarvion valmistelun
yhteydessa. Oman paaoman ehtoisten vastikkeettomien sijoitusten yh-
teenlaskettu kokonaismaara hankkeen valmistuttua vastaa alustavan
rahoitussuunnitelman mukaan 10 % investointiin liittyvasta kokonaisra-
hoitustarpeesta.

Vuoden 2024 rahoitus

Nyt kyseessa oleva, vuodelle 2024 maksettavaksi ajoitettu 5 miljoonan
euron sijoitus vastaa kaupungin omistusosuutta ja sitoutumista.

Yhti6é kdy neuvotteluja rakennushankkeen pitkaaikaisesta rahoituksesta
eri institutionaalisten rahoittajien kanssa. Rakennushanketta on tahan
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mennessa rahoitettu osakkaiden oman paaoman ehtoisilla sijoituksilla
seka osakkaiden yhdessa takaamalla yhtion lyhytaikaisen rahoituksen
hankkimista varten perustetulla 60 milj. euron kuntayritystodistusohjel-
malla, jolle omistajat ovat antaneet omistustensa (50-50) suhteessa
omavelkaiset takaukset. Pitkaaikaisen rahoituksen nostamiseksi tarkoi
tuksenmukaisissa erissa yhtid on alustavasti tiedustellut osakkailta
edellytyksia kuntayritystodistusohjelmansa ja siihen tarvittavan ta-
kausmaaran korottamiseksi 60 milj. eurolla yhteensa 120 milj. euroon.

Helsingin kaupunginvaltuusto hyvaksyi 24.5.2023 120 § Korottaa kau-
pungin omavelkaista takausta kaupungin ja HUS-yhtyman samansuu-
ruisin osuuksin omistaman Kiinteistdosakeyhtio Laakson yhteissairaa-
lan yhdessa Kuntarahoitus Oyj:n kanssa perustamalle kuntayritystodis-
tusohjelmalle enintaan 30 000 000 eurolla, yhteensa 60 000 000 eu-
roon. Takaus kattaa kuntayritystodistusohjelman alla liikkeeseen las-
kettujen kuntayritystodistusten paaoman, korot, viivastyskorot seka
mahdolliset lainanhoito- ja perimiskulut. Korotuksen jalkeen Kiinteisto-
osakeyhtion Kuntarahoitus Oyj:n 120 milj. euron kuntayritystodistusoh-
jelman alla liikkeeseen laskettujen kuntayritystodistusten yhteenlasket-
tu nimellisarvo voi olla samanaikaisesti enintaan 120 milj. euroa.

Yhtion rahoitussuunnitelma ohjaa toistaiseksi osakkaiden sijoitusten
jaksottumista. Rahoitussuunnitelmaa on tarkoitus paivittaa vuoden
2024 aikana hankkeen edettya toteutusvaiheeseen.

Paaomituspyynto on liitteena 2.

Valtiontukiarviointi

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 (1) ar-
tiklan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata, jasenvaltion
myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tu-
ki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta
tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikut-
taa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Kiinteistbosakeyhtio Laakson yhteissairaalan tultua perustetuksi Hel-
singin kaupungin on tarkoitus tehda 5 miljoonan euron vastikkeeton si-
joitus yhtion sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon. Ennen edella
kuvatun rahoitustoimen tekemista on arvioitava, sisaltyyko suunniteltui-
hin toimienpiteisiin SEUT 107 (1) artiklan mukaista valtiontukea.

Euroopan komission tiedonannon mukaan valtiontukisaantoja sovelle-
taan ainoastaan silloin, kun tuensaajana on yritys, jolla tarkoitetaan oi-
keudellisesta muodosta tai rahoitustavasta riippumatta taloudellista
toimintaa harjoittavaa yksikkda. Taloudellista toimintaa on kaikki toimin-
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ta, jossa tavaroita tai palveluita tarjotaan markkinoilla (komission tiedo-
nanto valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01, kohdat 6—12).

Valtiontukiarvioinnissa on selvitettava, harjoittaako yhtio valtiontuki-
saannodsten mukaista taloudellista toimintaa.

Komission tiedonannossa on todettu, etta joissakin jasenvaltioissa jul-
kiset sairaalat ovat olennainen osa kansallista terveydenhuoltoa ja pe-
rustuvat lahes kokonaan solidaarisuuden periaatteeseen. Tallaiset sai-
raalat rahoitetaan suoraan sosiaaliturvamaksuilla ja muilla valtion va-
roilla, ja ne tarjoavat yleisesti kattavia palveluja ilmaiseksi. Unionin
tuomioistuimet ovat vahvistaneet, etta organisaatiot, joilla on tallainen
rakenne, eivat toimi yrityksina. Komission tiedonannon mukaan kysei-
sessa rakenteessa nekaan toiminnot, jotka sinallaan voisivat olla luon-
teeltaan taloudellisia, mutta jotka suoritetaan pelkastaan toisen, muun
kuin taloudellisen palvelun tuottamiseksi, eivat ole luonteeltaan talou-
dellisia. Yksikko, joka ostaa tavaroita — jopa suuressa mittakaavassa —
muun kuin taloudellisen palvelun tarjoamiseksi, ei toimi yrityksena pel-
kastaan siita syysta, etta se on ostaja tietyilla markkinoilla. (komission
tiedonanto valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01, kohdat 24-25)

Yhtion ainoa tarkoitus on mahdollistaa julkisen terveydenhuollon toteut-
taminen. Yhtion toimialana on vuokrata hallinnoimiaan tiloja sen omis-
tajille, eli Helsingin kaupungille ja HUSille, jotka kayttavat yhtiolta vuok-
raamiaan tiloja ainoastaan julkisen terveydenhuollon toimintaan. Yhtion
vuokralaisten Helsingin kaupungin ja HUSIn tiloissa harjoittama toimin-
ta ei ole taloudellista toimintaa, vaan komission tiedonannossa tarkoi-
tettua julkista terveydenhuoltoa. Yhtion harjoittama vuokraustoiminta ei
siten ole taloudellista toimintaa, koska se tapahtuu julkisen terveyden-
huollon toteuttamiseksi eli muun kuin taloudellisen palvelun tuottami-
seksi.

Yhtion varsinaisten julkisen terveydenhuollon kayttoon tarkoitettujen ti-
lojen vuokraamisen lisaksi yhtion toimialaan kuuluu yhtion toimintaa
palvelevien pysakointilaitoksen ja logistiikkatunnelin rakennuttaminen ja
hallinnoiminen. Kyseisen infrastruktuuri rakennetaan julkisen tervey-
denhuollon jarjestamisen mahdollistamiseksi eli muuta kuin taloudellis-
ta toimintaa varten.

Yhtion hallinnoimissa rakennuksissa on hyvin vahaisessa maarin muita
kuin terveydenhuollon tiloja, joita se voi vuokrata julkisen terveyden-

huollon tavanomaiseen oheistoimintaan (esim. kukkakauppa tai kioski).
Mikali yhtié vuokraa tiloja kolmansille osapuolille (muille kuin Helsingin
kaupungille ja HUSIlle), tulee varmistua siita, etta yhtion Helsingin kau-
pungilta tai HUSilta saama taloudellinen etu ei siirry kilpailluilla markki-
noilla toimivien yritysten hyvaksi. Tallaisissa tilanteissa kolmansille os-
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apuolille tapahtuva vuokraus tulee tehda markkinaehtoisesti. Kun
oheistoimintaan vuokratuista tiloista peritdan markkinaehtoista vuokraa,
vuokraustoiminnassa ei muodostu valtiontueksi katsottavaa etua. Yh-
tiéon hyvin pienimuotoinen muihin kuin sen omistajiin kohdistuva vuok-
raustoiminta ei siten vaikuta yhtion saaman rahoituksen sallittavuuteen.
Komission tiedonannossa on todettu myds, etta: "Lahes yksinomaan
muuhun kuin taloudelliseen toimintaan kaytettaviin infrastruktuureihin
liittyvien tavanomaisten palvelujen, kuten ravintoloiden, myymaldiden ja
maksullisen pysakoinnin, julkisella rahoituksella ei yleensa ole vaiku-
tusta jasenvaltioiden valiseen kauppaan, koska nama palvelut eivat to-
dennakaisesti houkuttele asiakkaita muista jasenvaltioista ja niiden ra-
hoituksella on todennakoisesti enintdan marginaalinen vaikutus rajat
ylittaviin investointeihin tai sijoittautumiseen.” (komission tiedonanto
valtiontuen kasitteesta 2016/C 262/01, kohta 207).

Yhtio on perustettu omistamaan ja hallinnoimaan julkisen terveyden-
huollon kayttoon rakennettuja ja rakennettavia tiloja, joita se vuokraa
paaasiassa omistajilleen Helsingin kaupungille ja HUSIille, joten yhtidn
ei katsota harjoittavan taloudellista toimintaa. Edella kuvattujen perus-
telujen mukaisesti yhtion osakkaiden jarjestamaan edella kuvattuun
hankerahoitukseen ei sisally SEUT 107 (1) artiklan mukaista valtiontu-
kea.

Toimivalta
Sijoitus maksetaan talousarvion maararahoista (8 06 02), joiden kaytto
on osoitettu kaupunginhallitukselle.
Esittelija
kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Patrick Wahlman, Konsernianalyytikko, puhelin: 310 33714
patrick.wahlman(a)hel.fi
Liitteet
1 Osakassopimus
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