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§ 116
Ledamoten Amanda Pasanens motion om ekologisk kompensation i
planering och genomférande av markanvandning
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Beslut
Stadsfullmaktige betraktade motionen som slutbehandlad.
Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Bilagor
1 Valtuustoaloite 27.09.2023 Pasanen Amanda Helsingissa otettava kayt-
té6n ekologinen kompensaatio maankaytdn suunnittelussa ja toteutuk-
sessa

Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer dverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Amanda Pasanen och 27 andra ledaméter foreslar i sin
motion att Helsingfors infor ekologisk kompensation i planeringen och
genomférandet av markanvandningen.

| motionen konstateras att den biologiska mangfalden minskar med en
aldrig tidigare skadad hastighet, vilket aventyrar funktionaliteten i eko-
systemen och forutsattningarna for manskligt liv. Varldsekonomiskt fo-
rum (World Economic Forum) har lyft fram férlusten av biologisk mang-
fald som ett av de allvarligaste hoten for mansklighetens framtid, och
vid naturmdtet i Montreal har varldens lander forbundit sig att hejda for-
lusten av biologisk mangfald senast 2030. Aven i Finland hotas allt fler
arter av utrotning. Nastan halften av vara biotoper bedéms vara hota-
de, liksom aven var nionde art.

| stdderna ar de arealer dar biologisk mangfald gar férlorad sma, men
foérandringarna i naturmiljderna ar ofta i hogsta grad bestaende och kan
paverka omraden med viktiga naturvarden, eftersom stadsnaturen har
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fatt leva och utvecklas ostort. Pa grund av urbaniseringen ar det sar-
skilt svart att hejda forlusten av biologisk mangfald i stader och det be-
hovs nya verktyg for att stavja den. Helsingfors méaste alltid gora sitt
basta for att skona naturen.

Ekologisk kompensation innebar att naturen gottgors for den skada
som vallats den. Det kan goras genom att aterstalla omraden som har
forsamrats eller skydda natur som I6per risk att forsamras. Ekologisk
kompensation ska alltid vara den sista utvagen. Kompensation ar det
sista verktyget i skadelindringshierarkin, som anvands for att trygga na-
turens mangfald. Det primara malet ska alltid vara att undvika skador
och det sekundara att minimera dem. | sista hand anvands aterstallan-
de atgarder pa plats eller gottgors den skada som vallats naturen ge-
nom ekologisk kompensation.

Helsingfors maste bdrja gottgéra och kompensera den skada staden
vallar naturen for att dess verksamhet ska ha en positiv nettoeffekt pa
naturen. Darfor foreslar vi undertecknade ledamaéter att Helsingfors in-
for ekologisk kompensation som en del av planeringen och genomfo-
randet av sin markanvandning.

Stadsmiljonamnden har gett ett utlatande om motionen.

Stadsmiljonamndens utlatande

Helsingfors vidkanns sin unika stadsnatur och har arbetat systematiskt
for att framja dess mangfald alltsedan sitt forsta verksamhetsprogram
for att trygga naturens mangfald ar 2008. Nagra av malen i det nuva-
rande verksamhetsprogrammet for att trygga naturens mangfald 2021-
2028 ar att bevara viktiga vida gronomraden och utveckla férbindelser-
na mellan dem samt att trygga naturtyper och arter. | Helsingfors
stadsstrategi 2021-2025 betonas ett ambitidst genomférande av pro-
grammet.

| en relativt glesbebyggd och gron stad som Helsingfors ar det svart att
bygga utan att naturvardena forsamras. Helsingfors tillampar ska-
delindringshierarkin i planeringen av markanvandningen, vilket betyder
att man i forsta hand undviker och i andra hand lindrar byggandets
skadliga inverkan. | vissa fall ar det ndédvandigt att bygga pa bekostnad
av naturvarden for att sammanjamka olika mal. | dessa fall kan ekolo-
gisk kompensation évervagas. Ekologisk kompensation, alltsa férbatt-
ring eller skydd pa annat hall av naturvarden som férsamrats, kan an-
vandas nar det inte ar mojligt att i planlaggningen undvika eller i tillrack-
lig utstrackning lindra byggandets skadliga inverkan pa naturens mang-
fald.
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En modell for ekologisk kompensation for Helsingfors bereds. | stadens
mal for miljéskydd, som godkandes av stadsmiljonamnden i december
2023 och som har forelagts stadsstyrelsen, finns foljande skrivning om
ekologisk kompensation: "Byggande pa gronomraden ska undvikas.
Om byggande anda maste planlaggas pa ett gronomrade ska det kom-
penseras i samband med planlaggningen och grénomradesplanering-
en, exempelvis genom att forbattra gronomradenas funktionalitet och
ekologiska kvalitet, aterstalla naturobjekt eller skapa nya grona narmil-
jéer. Under ar 2024 ska Helsingfors testa modeller fér och berakning av
ekologisk kompensation. En mer omfattade modell ska inféras sa snart
som mojligt.”

Nuvarande atgarder for att undvika och lindra skadlig inverkan pa naturen

| de manga malen i markanvandnings- och bygglagen ingar bevarande
av naturens mangfald och andra naturvarden. Planeringen av markan-
vandningen ska utga fran tillrackliga utredningar och en miljokonse-
kvensbeddmning.

| Generalplan 2016 fér Helsingfors har staden utifran naturutredningar
och konsekvensbeddmningar gjort val for att undvika och lindra skadlig
inverkan pa naturen. Aven i det pagaende arbetet med delgeneralpla-
ner undviker staden att férsamra naturvarden. Byggande har anvisats
till andra omraden @n dem med de vardefullaste naturvardena. Staden
féljer samma princip om att undvika och lindra skadeverkningar i plan-
laggningen och ovrig mer detaljerad planering. Utover skydd av enskil-
da arter och livsmiljéer forverkligar Helsingfors de ekologiska skogs-,
angs- och blanatverk som foreslas i Generalplan 2016. De ekologiska
natverken ska forbattra de ekologiska forbindelserna mellan arternas
livsmiljoer. Efter att generalplanen blev klar har natverken granskats
ingadende. Granskningarna kan anvandas som stdd fér markanvand-
ningen och 6vrig planering samt som grund for utvecklingsatgarder for
natverken.

De metoder som anvands i planlaggningen for att beakta naturvarden
baserar sig pa de nuvarande verksamhetssatten, sasom utredningar,
sdkande av alternativa l6sningar, konsekvensbeddémningar samt be-
teckningar och bestammelser i detaljplanen med syfte att undvika, mi-
nimera och lindra skadlig inverkan pa naturen i detaljplaneomradet och
influensomradet. Under byggandet kan skadeverkningar pa naturen
dessutom lindras och férebyggas med hjalp av den tomtspecifika gron-
koefficienten och andra bestammelser i byggnadsordningen. Bestam-
melserna handlar om att bevara och plantera varierande vaxtlighet och
bygga grontak samt att foérdroja och infiltrera dagvatten. Aven vid byg-
gande av vagar, anlaggning av parker eller ombyggnad av dessa ska
staden strava efter att forbattra stadsmiljons ekologiska kvalitet.
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Helsingfors arbetar for att trygga mangfalden i sin natur aven med hjalp
av verksamhetsprogrammet for att trygga naturens mangfald. Man kan
folja med hur atgarderna i programmet framskrider i den offentliga
tjiansten LUMO-vahti (http://lumovahti.hel.fi), som dock bara finns pa
finska.

Det ar viktigt for staden att beakta naturfragor i planeringen av markan-
vandningen, och Helsingfors revisionsnamnd har gjort en omfattande
utvardering av detta tema. Utvarderingen blev klar 2023 och innehdll
den centrala slutsatsen att stadsmiljosektorn i huvudsak beaktar malen
for tryggande av naturens mangfald val i planlaggningen av bostads-
omraden.

Helsingfors modell fér ekologisk kompensation

Beredningen av en modell for ekologisk kompensation for Helsingfors
stad inleddes 2021, da Helsingfors deltog i projektet No Net Loss Coty,
som finansierades av jubileumsfonden Sitra och Kommunférbundet och
gick ut pa att utveckla en verksamhetsmodell fér ekologisk kompensa-
tion for kommuner. Beredningen har fortsatt utgaende fran den allman-
na modellen, som publicerades hdsten 2022. Vid beredningen samar-
betar staden med forskare inom projektet BOOST, som finansieras av
radet for strategisk forskning vid Finlands Akademi. | en serie worksho-
par under 2023 6kades forstaelsen for mojligheterna med ekologisk
kompensation och dess begransningar vid stadsmiljésektorn, kartlades
tillrackligheten av de uppgifter Helsingfors har om sin natur med tanke
pa ekologisk kompensation och skisserades modellalternativ till ekolo-
gisk kompensation inom Helsingfors stad.

Ett av malen i Helsingfors verksamhetsprogram for att trygga naturens
mangfald ar att utveckla en fungerande och andamalsenlig verksam-
hetsmodell for ekologisk kompensation och modell for ekologisk bokfo-
ring. Beredningen av modellen pagar. Beslut om modellen ska enligt
plan fattas 2025 och modellen inféras 2027. Modellen ska vara effektiv
och vila pa en gedigen vetenskaplig grund. Det ska vara bevisat att den
framjar naturens mangfald, och processen ska vara smidig och allmant
godtagbar. Samtidigt utvecklas andra satt att 6ka mangfalden i naturen
och indikatorer for detta i detaljplanelaggningen och i 6vriga planer.

Kunskaper, resurser och forsok

Arbetet med att formulera riksomfattande spelregler och direktiv som
stéd for kompensationsutredningar och kompensationsberakning for
frivillig ekologisk kompensation pagar. Kompensationen ar pa vag att
etableras som en del av hallbar féretagsverksamhet och nagot som gor
ett foretags atgarder godtagbara. Samtidigt utvecklas berakningsmo-
deller och verktyg for planering av atgarder och bedémning av deras
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Stadsstyrelsens asikt

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

konsekvenser. For att kunna anvanda sig av ekologisk kompensation
behdver Helsingfors stad aven fler experter.

Staden bor forbereda sig pa att saval 6ka kompetensresurserna for
kompensationsberakning som anskaffa kompensationsobjekt, antingen
pa omraden som staden sjalv ager eller av privata markagare.

Pilotforsok leder till att det gar snabbare att planera och inféra en god
praxis och fungerande arbetssatt. Vid sitt sammantrade 22.3.2021 for-
utsatte Helsingfors stadsstyrelse att ett pilotforsok med ekologisk kom-
pensation gors pa Malms fore detta flygfaltsomrade i samband med
verkstalligheten av detaljplanerna for Flygplatskvarteren.

Forslaget stammer éverens med namndens utlatande med den preci-
seringen att det i utlatandet namnda dokumentet som beskriver
Helsingfors stads mal for miljéskydd 2040, som innehaller en vision for
miljoskydd fram till 2040 och tio mal pa medellang sikt, godkandes i
stadsstyrelsen 11.3.2024 (§ 154).

Enligt 30 kap. 11 § i forvaltningsstadgan behandlar stadsfullmaktige
svar pa en motion som undertecknats av minst 25 ledamoéter. Stadssty-
relsens svar ska forelaggas stadsfullmaktige inom atta manader fran att
motionen vackits.

Stadsstyrelsen

Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Valtuustoaloite 27.09.2023 Pasanen Amanda Helsingissa otettava kayt-
té6n ekologinen kompensaatio maankaytén suunnittelussa ja toteutuk-
sessa

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 13.05.2024 § 288

HEL 2023-012257 T 00 00 03
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

06.05.2024 Poydalle

kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 05.03.2024 § 136

HEL 2023-012257 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:

Helsinki tunnistaa ainutlaatuisen kaupunkiluontonsa erityisyyden ja on
tehnyt systemaattisesti tyota sen monimuotoisuuden edistamiseksi
kaupungin ensimmaisesta luonnon monimuotoisuuden turvaamisen to-
imintaohjelmasta vuodesta 2008 alkaen. Nykyisessa luonnon monimu-
otoisuuden turvaamisen toimintaohjelmassa 2021 - 2028 (LUMO) ase-
tetaan tavoitteeksi tarkeiden laajojen viheralueiden sailyttaminen ja nii-
den valisten yhteyksien kehittaminen seka luontotyyppien ja lajiston
turvaaminen. Helsingin kaupunkistrategia 2021 - 2025 painottaa ohjel-
man kunnianhimoista toimeenpanoa.

Rakentamisen ja luontoarvojen sailyttamisen yhteensovittaminen on
haastavaa Helsingin kaltaisessa melko valjasti rakennetussa ja vih-
reassa kaupungissa. Helsingin maankayton suunnittelussa noudate-
taan lieventamishierarkiaa, eli ensisijaisesti valtetaan ja toissijaisesti li-
evennetaan rakentamisesta aiheutuvia haittoja. Joissakin tapauksissa
erilaisten tavoitteiden yhteensovittaminen edellyttaa rakentamista luon-
toarvojen kustannuksella. Talléin voi tulla harkittavaksi ekologisen
kompensaation kayttoonotto. Ekologinen kompensaatio eli heikennet-
tavien luontoarvojen parantaminen tai suojelu muualla on keino tilante-
issa, joissa kaavoituksen keinoin ei ole pystytty valttamaan tai riittavasti
lieventamaan rakentamisesta luonnon monimuotoisuudelle aiheutetta-
vaa haittaa.
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Helsingin ekologisen kompensaation malli on valmistelussa. Kaupun-
kiymparistdlautakunnan joulukuussa 2023 hyvaksymissa, kaupungin-
hallitukselle hyvaksyttavaksi esitetyissa ymparistonsuojelun tavoitteissa
todetaan ekologisesta kompensaatiosta seuraavaa: "Rakentamista vi-
heralueille valtetaan. Jos kuitenkin joudutaan kaavoittamaan rakenta-
mista viheralueille, se kompensoidaan kaavoituksen ja viheraluesuun-
nittelun yhteydessa esimerkiksi parantamalla viheralueiden toiminnalli-
suutta ja ekologista laatua, ennallistamalla luontokohteita tai luomalla
uusia lahiviherymparistoja. Vuoden 2024 aikana Helsinki kokeilee eko-
logisen kompensaation malleja ja laskentaa ja laajempi malli otetaan
kayttoon mahdollisimman nopeasti.”

Kaupungin nykyiset toimet luontohaittojen valttamiseksi ja lieventamiseksi

Maankaytto- ja rakennuslain tavoitteisiin kuuluvat monien muiden tavo-
itteiden lisaksi tavoitteet luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonno-
narvojen sailymisesta. Maankayton suunnittelun tulee perustua riittaviin
selvityksiin ja luontovaikutusten arviointiin.

Helsingin yleiskaavassa 2016 on tehty luontoselvitysten ja vaikutusten
arvioinnin perusteella luontohaittojen valttamista ja lieventamista ko-
skevia valintoja. Luontoarvojen heikentamista valtetaan myos tekeilla
olevissa osayleiskaavatbissa. Rakentamista on ohjattu luontoarvoiltaan
vahemman arvokkaille alueille. Samaa valttamista ja lieventamista teh-
daan asemakaavoituksessa ja muussa yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa. Yksittaisten lajien ja elinymparistojen suojelun lisaksi Helsin-
ki toteuttaa yleiskaavassa 2016 esitettyja ekologisia metsa-, niitty- ja
siniverkostoja. Ekologisten verkostojen tavoitteena on parantaa lajien
elinymparistdjen ekologista kytkeytyneisyytta. Yleiskaavan valmistumi-
sen jalkeen on tehty verkostojen tarkemmat tarkastelut. Niita voidaan
hyodyntad maankayton ja muun suunnittelun tukena ja verkostojen ke-
hittamistoimenpiteiden pohjana.

Kaavoituksessa luontoarvojen huomioimisen keinovalikoima nojaa
nykyisiin toimintatapoihin, joita ovat mm. selvitykset, vaihtoehtoisten
ratkaisujen etsiminen, vaikutusten arviointi seka kaavamerkinnat ja -
maaraykset, joilla pyritdan luontohaittojen valttdmiseen, minimointiin ja
lieventamiseen kaava- ja vaikutusalueella. Lisaksi rakentamisvaihees-
sa voidaan viela lieventaa ja ehkaista syntyneita luontohaittoja tontti-
kohtaisen viherkertoimen seka muiden rakennusjarjestyksen maarayk-
sien avulla, jotka ohjaavat sailyttdmaan ja istuttamaan monimuotoista
kasvillisuutta, rakentamaan viherkattoja ja viivyttamaan ja imeyttamaan
hulevesia. Kaupunkiymparistdon ekologista laatua tulee myds pyrkia li-
saamaan myos puistojen ja katujen rakentamisessa ja peruskor-
jauksissa.
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Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaamista tehdaan myos LU-
MO-ohjelman kautta. Sen toimenpiteiden edistymista voi seurata julki-
sesta LUMO-vahdista (http://lumovahti.hel.fi).

Luontokysymysten huomioiminen maankayton suunnittelussa on kau-
pungille tarkea teema, ja Helsingin tarkastuslautakunta on tehnyt siita
laajan arvioinnin. Vuonna 2023 valmistuneen arvioinnin keskeisena
johtopaatoksena oli, etta kaupunkiympariston toimiala huomioi asui-
nalueiden kaavoituksessa tavoitteet luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamiseksi paaosin hyvin.

Helsingin ekologisen kompensaation malli

Helsingin kaupungin ekologisen kompensaation mallin valmistelu aloi-
tettiin vuonna 2021 Helsingin osallistuessa Sitran ja Kuntaliiton rahoit-
tamaan No Net Loss City -hankkeeseen, jossa kehitettiin kunnille eko-
logisen kompensaation toimintamalli. Valmistelua on jatkettu syksylla
2022 julkaistun yleisen mallin pohjalta Suomen Akatemian strategisen
tutkimuksen neuvoston rahoittaman BOOST-hankkeen tutkijoiden
kanssa. Vuoden 2023 aikana pidetyn tyOpajasarjan tuloksena on lisatty
kaupunkiymparistdon toimialan ymmarrysta ekologisen kompensaation
mahdollisuuksista ja rajoitteista, kartoitettu Helsingin luontotietojen riit-
tavyytta ekologisen kompensaation nakdékulmasta ja hahmoteltu alu-
stavia vaihtoehtoja Helsingin kaupungin ekologisen kompensaation
malliksi.

Toimivan ja tarkoituksenmukaisen ekologisen kompensaation toimin-
tamallin ja ekologisen tilinpidon mallin kehittaminen on yhtena toimen-
piteena Helsingin LUMO-ohjelmassa. Mallin valmistelu on kaynnissa ja
tavoitteena on, ettd se valmistuu paatoksentekoa varten vuonna 2025
ja on kaytossa vuonna 2027. Mallin tulee olla tehokas, hyvaan ekologi-
seen tietoperustaan tukeutuva ja tutkitusti luonnon monimuotoisuutta
edistava, prosessina sujuva ja yleisesti hyvaksyttava. Samaan aikaan
kehitetddn muita luonnon monimuotoisuuden lisdamisen keinoja ja mit-
tareita asemakaavoituksessa ja muissa suunnitelmissa.

Osaaminen, resurssit ja kokeilut

Vapaaehtoiseen ekologiseen kompensaatioon liittyviin kompensaatio-
selvityksiin ja kompensaatiolaskentaan ollaan muodostamassa peli-
saantdja ja ohjeistusta koko Suomeen. Kompensaatio on muodostu-
massa osaksi myods yritysten kestavaa toimintaa ja toimien hyvaksytta-
vyyttd. Samalla toimien suunnittelua ja vaikutusten arviointia varten on
kehitteilla erilaisia laskentamalleja ja tydkaluja. Helsingin kaupungin
ekologisten kompensaatioiden toteuttaminen vaatii myos asiantuntija-
resurssien lisaamista.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupungin tulee varautua kompensaatiolaskennan kyvykkyyden kas-
vattamisen lisdksi kompensaatiokohteiden hankkimiseen joko kau-
pungin omistamista alueista tai yksityisilta maanomistajilta.

Pilotit jouduttavat hyvien kaytantojen ja sujuvan toimintatavan suunnit-
telua ja kayttoonottoa. Helsingin kaupunginhallitus edellytti kokoukses-
saan 22.3.2021, etta Lentoasemankortteleiden kaavojen taytantodonpa-
non yhteydessa pilotoidaan ekologisen kompensaation mallia Malmin
entiselld lentokenttaalueella.

Lautakunnalle esitellaan vuoden 2024 lopussa vuoden aikana toteutet-
tuja ekologisen kompensaation pilotteja ja niista saatuja suuntaviivoja
kompensaatiomallin kehittamisessa.

05.03.2024 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Anni Sinnemaki: Lisataan lausuntoehdotukseen: "Lautakunnalle esitel-
laan vuoden 2024 lopussa vuoden aikana toteutettuja ekologisen kom-
pensaation pilotteja ja niista saatuja suuntaviivoja kompensaatiomallin
kehittamisessa."

Kannattaja: Katri Penttinen

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

27.02.2024 Poydalle

vs. kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
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