Helsingin kaupunki Poytakirja 34/2023 1(4)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
— Asia/20
07.11.2023

§ 573
Kunnan asukkaiden aloite lisakerrosrakentamisen sujuvoittamises-
ta Helsingissa

HEL 2023-001696 T 10 03 03

Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti panna asian pdydalle.
Kasittely
Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti panna asian poydal-
le Otso Kivekkaan ehdotuksesta.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Tuomas Hakala, yksikén paallikkd, puhelin: 09 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi
Riikka Lahdensuo, kehityspaallikkd, puhelin: 09 310 36044
riikka.lahdensuo(a)hel.fi
Liitteet
1 Kunnan asukkaan aloite, 20.9.2022, lisdkerrosrakentamisen sujuvoit-
taminen
2 Kunnan asukkaan aloite 3.2.2023, lisdkerrosrakentamisen sujuvoittami-
nen Helsingissa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa, ettei aloite anna aihetta toimen-
piteisiin ja katsoo aloitteen loppuun kasitellyiksi.

Esittelijan perustelut

Freeekkee ym. ovat esittaneet 20.9.2022 (ja samansisaltdisesti 3.2.2023)
paivatyssa aloitteessaan Helsingin kaupungille lisdkerrosalan rakenta-
misen sujuvoittamista Helsingissa. Lisakerrosten rakentaminen on osa
kannatettavaa taydennysrakentamista ja rakentamishankkeisiin suh-
taudutaan kaupunkisuunnittelussa siten lIahtokohtaisesti myonteisesti.
Hankkeet poikkeavat kuitenkin mm. rakennusteknisesti, rakennushisto-
riallisesti seka kaupunkikuvallisesti toisistaan, joten mahdollisuudet ra-
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kennusten korottamiseen tulee arvioida hankekohtaisesti ottaen huo-
mioon edellda mainitut reunaehdot.

Kaupunki edistaa lisakerrosrakentamista myos osana asuntorakenta-
misen sujuvoittamiseen liittyvaa laajempaa kehitystyota.

Aloitteessa perustellaan asiaa seuraavasti:

"Tiiviin kaupunkirakentamisen ja kaupunkiluonnon sailyttamisen yh-
teensovittaminen on tarkea ja haastava kaupunkisuunnittelun kysymys
nykyisessa maailmantilanteessa, jossa on Idydettava uusia toimintata-
poja luontokadon pysayttamiseen ja ilmastokriisiin sopeutumiseen.

Helsingin yleiskaavan lahtokohtana on vaestbennuste, jonka mukaan
Helsingissa asuu vuonna 2050 noin 860 000 asukasta. Vuodesta 2023
lahtien asuntotuotantotavoite on 8 000 asuntoa entisen 7 000:n sijaan.
Jotta metsaa ja muita luontoalueita saadaan saastettya mahdollisim-
man paljon, on tarkeaa etsia ja ottaa kayttoon keinoja, joilla hydédynne-
taan jo rakennettuja ymparistoja tehokkaasti. Yksi tallainen keino on ta-
sakattoisten, matalien kerrostalojen korottaminen 1 - 3 lisakerroksella
mahdollisuuksien mukaan.

Tallaisen maltillisen vertikaalisen lisarakentamisen eli lisakerrosraken-
tamisen potentiaali on merkittava 1960 - 1970-luvun lahidissa, joita
Helsingissa on runsaasti. 1 - 3 lisakerroksen korotus on varsin mailtilli-
nen muutos maisemassa, mutta useammassa rakennuksessa ja la-
hidssa toteutuessaan se toisi huomattavan maaran asuntoja.

Yksittaiset taloyhtiot Helsingissa ovat jo toteuttaneet lisakerrosraken-
tamishankkeita, mutta tata lisarakentamisen muotoa olisi hyva kehittaa
nykyista helpommin lahestyttavaksi vaihtoehdoksi kehittamalla siihen
liittyvia kaytanteita ja luomalla yhtenainen konsepti, joka on taloyhtidlle
selkea ja houkutteleva.

Lisakerrosrakentaminen tulisi saada yksittaisten taloyhtididen varassa
toteutuvista hankkeista yleisempaan kayttoon esimerkiksi tietoa tar-
joamalla ja prosessia sujuvoittamalla. Tassa kaupungilla voisi olla aktii-
vinen mahdollistajan rooli. Nykyisellaan lisakerrosrakentamisen kon-
septi nayttaytyy toimijoille epaselvana. Olisi tarkeaa luoda selkea toi-
mintamalli ja tarkastella yksittaisten taloyhtididen sijaan kokonaisia
asemakaavoja ja alueita lisakerrosrakentamisen mahdollisuuksien na-
kokulmasta. Alueelliset poikkeusluvat lisakerrosrakentamiselle otollisilla
alueilla mahdollistaisivat sujuvamman prosessin samalla tavoin kuin ul-
lakkorakentamisen alueellinen poikkeamislupa.

Ehdotamme, etta Helsingin kaupunki ottaa aktiivisen roolin lisakerros-
rakentamisen mahdollistajana ja selvittaa mahdollisuuksia
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— lisakerrosrakentamisen prosessin sujuvoittamiseen ja selkean toi-
mintamallin kehittamiseen

— edistaa lisakerrosrakentamista alueellisesti esimerkiksi alueellisilla
poikkeusluvilla ja kaavoituksessa

— lisata lisakerrosrakentaminen osaksi tdydennysrakentamisen tyoka-
lupakkia.”

Kaupunki edistaa lisakerrosrakentamista ensisijaisesti osana asuntora-
kentamisen sujuvoittamiseen liittyvaa laajempaa kehitystyota ja vuosit-
tain maariteltyja toimenpiteita.

Lisakerroksia rakennetaan nykyisiin kerrostaloihin Helsingissa joitakin
vuosittain. Keskeisimmat esteet hankkeille ovat alueen hintataso, suh-
teellisen korkeat rakennuskustannukset, pieni hankekoko ja paatoksen-
teon haasteet yhtidissa seka kaupunkikuvalliset- ja rakennushistorialli-
set reunaehdot.

Lisarakentamista edistetdan nykyisin siten, etta alle 1 000 k-m? tayden-
nysrakentamiskohteisiin ei vaadita pysakdintipaikkojen osoittamista
uudelle kerrosalalle. Toisaalta uusien asuntojen tulee tayttaa kaikki ny-
kyiset asumisen reunaehdot terveellisten ja turvallisten asuntojen ra-
kentamiseksi, eika naista reunaehdoista tule joustaa.

Lisakerrosten rakentamishankkeisiin suhtaudutaan lahtokohtaisesti
myonteisesti, kun ne sijoittuvat rakennuksiin, joissa pystytaan huo-
mioimaan kaupunkikuvalliset ja rakennushistorialliset reunaehdot seka
naapureiden huomioiminen riittavassa maarin.

Hankkeet poikkeavat rakennusteknisesti seka kaupunkikuvallisesti ja -
rakenteellisesti merkittavasti eika ole mahdollista tehda yhta yksinker-
taista mallia hankkeiden lapiviemiseksi, vaan jokainen hanke edellyttaa
erillisen tarkastelun. Alueellisten poikkeamispaatosten tekeminen Hel-
singin eri alueille ei katsota olevan mielekas toimintatapa hankkeiden
vahaisen maaran johdosta. Alueellinen poikkeaminen ei mydskaan rat-
kaise hankkeiden keskeisimpia haasteita vaan ainoastaan jonkin ver-
ran yksinkertaistaisi lupaprosessia. Alueellinen poikkeaminen on enin-
taan 5 vuotta voimassa kerrallaan.

Lisakerrosten rakentaminen on yksi osa tdydennysrakentamisen mah-
dollisuuksia ja se tuottaa parhaimmillaan mielenkiintoista ja monipuolis-
ta uutta rakennetta. Lisakerroksien rakentamista edistetaan parhaiten
osana asuntorakentamisen sujuvoittamisen kehittamistyota ja koko-
naisvaltaisia toimenpiteita, jotka pyrkivat ratkaisemaan asuinrakentami-
sen haasteita yhta rakennustyyppia laajemmin.

Asuntorakentamisen sujuvoittamista edistetaan moninaisin toimenpitein
talla hetkella. Keskeisimmat toimenpiteet ovat saantelyn kustannusvai-
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kutusten selvitystyd, ammattimaisen asuntorakentamisen palvelupolku-
tyd, sisaisen viestinnan kehittdminen, rakennuttajille kohdistetut infoti-
laisuudet, Helsingin pysakaintiyhtion perustaminen seka pilottiprojekti
taydennysrakentamisen yhteistydn edistamisen konseptoinnista koh-
dealueina Lansi-Pakila, Kontula ja Lauttasaari.

Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan kaupunkiymparistolautakunta paattaa yleis- ja asemakaa-
voituksen, liikenne- ja katusuunnittelun seka muun maankaytén ohjaa-
misesta.
Helsingin kaupungin hallintosaannon 16 luvun 1 §:n 2 momentin 14
kohdan mukaan kaupunkiymparistolautakunta paattaa alueellisista
poikkeamisista.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski
Lisatiedot
Tuomas Hakala, yksikdn paallikkd, puhelin: 09 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi
Riikka Lahdensuo, kehityspaallikkd, puhelin; 09 310 36044
riikka.lahdensuo(a)hel.fi
Liitteet
1 Kunnan asukkaan aloite, 20.9.2022, lisdkerrosrakentamisen sujuvoit-
taminen
2 Kunnan asukkaan aloite 3.2.2023, lisdkerrosrakentamisen sujuvoittami-
nen Helsingissa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Aloitteen tekija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
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