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Kaupunginhallitus

Poytakirja

12/2019

18.03.2019

Kokousaika 18.03.2019 16:00 - 16:49
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Vapaavuori, Jan pormestari
Sinnemaki, Anni apulaispormestari
1. varapuheenjohtaja
Arhinmaki, Paavo 2. varapuheenjohtaja
Hernberg, Kaisa esteellinen: 201 §
Honkasalo, Veronika
Koulumies, Terhi
Pakarinen, Pia apulaispormestari
Raatikainen, Mika
Razmyar, Nasima apulaispormestari
Rydman, Wille esteellinen: 201 §
Sazonov, Daniel esteellinen: 201 §
Sevander, Tomi
Vesikansa, Sanna apulaispormestari
Borgarsdottir Sandelin, Silja varajasen
Yanar, Ozan varajasen
Muut
Kivekas, Otso kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja
poistui 16:48, poissa: 201 - 203 §
Arajarvi, Pentti kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja
saapui 16:12, poissa: 192 - 197 §
Sarvilinna, Sami kansliapaallikkd
Aho, Mikko kaupunkiympariston toimialajohtaja
Jolkkonen, Juha sosiaali- ja terveystoimialan toimia-
lajohtaja
Jarvenkallas, Satu vs. kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialajohtaja
Laitio, Tommi kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajoh-
taja
Enroos, Asta va. henkildstdjohtaja
Kivela, Liisa viestintajohtaja
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Rinkineva, Marja-Leena

Saxholm, Tuula
Peltonen, Antti
Rope, Jenni
Hopeakunnas, Maisa
Menna, Lauri

Tammisto, Mari
Tamminen, Mikko

elinkeinojohtaja

saapui 16:04, poissa: 192 - 195 §
rahoitusjohtaja

vs. hallintojohtaja
kaupunginlakimies

tiedottaja

johtava asiantuntija

poistui 16:31, poissa: 199 - 203 §
hallintoasiantuntija

psykiatria- ja paihdepalvelujen johta-
ja

asiantuntija

saapui 16:12, poistui 16:31, lasna:
198 §

Puheenjohtaja
Jan Vapaavuori pormestari
192 - 203 §
Esittelijat
Jan Vapaavuori pormestari
192 ja 196 §
Antti Peltonen vs. hallintojohtaja
193 §
Sami Sarvilinna kansliapaallikkd
194 -195ja 197 - 203 §
Poytakirjanpitaja
Mari Tammisto hallintoasiantuntija
192 -203 §
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§ Asia

192 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

193 Asial/2 V 27.3.2019, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan varajasenen seka
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaoston jasenen ja puheen-
johtajan valinta

194 Asia/3 V 27.3.2019, Lansi-Pasilan Pdll6laakson asemakaavan muutos (nro
12374)

195 Asia/4 V 27.3.2019, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen eraille tonteille
(Kaarela, Honkasuo, Perhosniitty)

196 Asial5 Helsingin kaupungin vuoden 2018 tilinpaatdksen hyvaksyminen

197 Asial/6 Hakemus Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
Korkeasaarenluodon luonnonsuojelualueen perustamiseksi

198 Asial7 Esitys valtioneuvostolle huumeiden kayttdhuoneen kokeilun oikeutta-
van erillislain saatamisesta

199 Asia/8 Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran toivomusponsi Fallkullan hevostal-
lien tilanteen parantamisesta

200 Asia/9 Kaupunkistrategian kehitettavat mittarit

201 Asia/10 Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle Salmisaaren voimalai-
toksen ymparistoluvan tarkistamisesta

202 Asia/11 Kaupunginvaltuuston 13.3.2019 tekemien paatdsten taytantéonpano

203 Asia/12 Kaupungin viranomaisten paatdsten seuraaminen
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§ 192

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi Sanna
Vesikansan ja Pia Pakarisen seka varatarkastajiksi Tomi Sevanderin ja
Mika Raatikaisen.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantddnpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 193

V 27.3.2019, Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan varajasenen seka
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaoston jasenen ja pu-
heenjohtajan valinta

HEL 2019-003110 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto

— myontaa Joel Harkimolle eron kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan
varajasenen seka kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaos-
ton puheenjohtajan ja jasenen luottamustoimista

— valitsee varajaseneksi (Arja Karhuvaaran henkilokohtai-
nen varajasen) kulttuuri- ja vapaa-aikalautakuntaan ja

— valitsee jaseneksi ja puheenjohtajaksi
kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lilkkuntajaostoon vuoden 2021
toukokuun lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman pykalan osal-
ta heti.

Esittelija
vs. hallintojohtaja
Antti Peltonen
Lisatiedot
Jenni Bjorksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060
jenni.bjorksten(a)hel fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 11.3.2019
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi Joel Harkimon (Kok.) 7.6.2017 § 272 varaja-
seneksi kulttuuri- ja vapaalautakuntaan seka § 274 jaseneksi ja pu-
heenjohtajaksi kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaostoon
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vuonna 2017 alkavaksi toimikaudeksi. Joel Harkimo pyytaa 11.3.2019
eroa kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan varajasenen seka kulttuuri- ja
vapaa-aikalautakunnan liikuntajaoston puheenjohtajan ja jasenen luot-
tamustoimista.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon
valinnut toimielin.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan
toimikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkild. Valittavan
henkilén tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 74 §:n mukai-
sesti.

Hallintosaannoén 2 luvun 16 §:n mukaan liikuntajaoston puheenjohtajan
tulee olla kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan jasen tai varajasen.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan valita vain henkild,
joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. Luottamushenkilon on val-
tuuston pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta

hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa.

Esittelija
vs. hallintojohtaja
Antti Peltonen
Lisatiedot
Jenni Bjorksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060
jenni.bjorksten(a)hel fi
Liitteet
1 Eroilmoitus 11.3.2019
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaosto
Taloushallintopalveluliikelaitos
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§ 194
V 27.3.2019, Lansi-Pasilan Pollolaakson asemakaavan muutos (nro
12374)
HEL 2014-013326 T 10 03 03
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy 17. kaupunginosan (Pasila, Lansi-Pasila)
korttelin 17051 tontteja 6,8 ja 10 seka katualuetta koskevan asema-
kaavan muutoksen 8.12.2015 paivatyn ja 31.5.2016 muutetun piirus-
tuksen numero 12374 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmene-
vin perustein.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Linden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12374 kartta, paivatty 8.12.2015,
muutettu 31.5.2016
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12374 selostus, paivatty
8.12.2015, muutettu 31.5.2016, paivitetty Kslk:n 31.5.2016 paatdksen
mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 8.12.2015, taydennetty 31.5.2016 ja asukastilai-
suuden muistio 23.3.2016
4 Tehdyt muutokset
5 Osa paatoshistoriaa
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
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Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Liite 5
Helen Oy
Helen Sahkoverkko Oy
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ym-
paristopalvelut -kun-
tayhtyma

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Asemakaavan muutos koskee limalassa Radiokadun ja limalankadun
kulmassa olevaa aluetta. Alue on talla hetkella mediayhtiéd MTV Oy:n
kaytossa. Asemakaavan muutos mahdollistaa asuinkerrostalojen ra-
kentamisen noin tuhannelle asukkaalle. Alue on raideliikenteen palve-
lualuetta. Toimitilarakennusten korttelialue korvataan asuinkerrostaloil-
la.

Asemakaava mahdollistaa limalankadun ja Radiokadun kulmaan 16-
kerroksisen asuintornin rakentamisen. Rakennuksen kivijalkaan tulee
liketilaa. Radiokadun varteen on suunniteltu erityisasumista, esimer-
kiksi opiskelija-asuntoja tai palveluasumista. Radiokadulle ja Kuulutta-
jankadulle avautuvat katutason tilat osoitetaan muuhun kuin asumi-
seen, esimerkiksi liike-, toimisto-, palvelu- tai monitoimitiloiksi.

Yleinen jalankulkuyhteys on limalankadulta korttelin |api Keskuspuis-
toon. Alueen lounaisosassa pieni maa-alue liitetaan osaksi Keskuspuis-
toa.

Tavoitteena on yhtenaisen, suuren korttelipihan ymparille muodostuva
kokonaisuus. Kortteli sopeutuu ymparistdonsa, materiaali on osin puna-
tiilta kuten naapuritaloissa. limalankadun ja Radiokadun kulman torni
sopeutuu korkeutensa puolesta laheisiin vesitorneihin ja toimii kaupun-
kirakenteellisena maamerkkina seka Radiokadun paatteena.

Kaavaratkaisu on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja uuden
yleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin strategisten tavoittei-
den toteutumista.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne
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Asemakaavan muutosalueella on talla hetkella mediayhtio MTV Oy:n
kaytdssa olevia toimitiloja, jotka on rakennettu useassa vaiheessa vuo-
sien 1967-1983 valilla.

Lahiymparistoon on viime vuosien aikana valmistunut kuusikerroksisia
punatiilipintaisia lamellitaloja ja Keskuspuiston puolelle matalampia
asuinkerrostaloja. Radiokadun toiselle puolelle on rakentumassa viisi-
kerroksisia asuintaloja. Kaikkien julkisivuissa on kaytetty punatiilta.

liImalankadun varressa sijaitsee kaksi vesilinnaksi kutsuttua punatiilijul-
kisivuista vesitornia, jotka ovat kulttuurihistoriallisesti ja kaupunkikuvan
kannalta arvokkaita, asemakaavalla suojeltuja rakennuksia. Vesilinno-
jen mittakaava on suuri: ne kohoavat yli 70 metrin korkeuteen meren-
pinnasta, ja yhtenainen aukoton tiilijjulkisivu on molemmissa 40-50
metrin levyinen.

Voimassa olevassa asemakaavassa (2006) alue on merkitty toimitila-
rakennusten korttelialueeksi (KTY), lahimpana Keskuspuistoa asuinker-
rostalojen alueeksi (AK) seka katualueeksi. Asemakaava ei ole toteu-
tunut.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Korttelialue on yksityisomistuksessa. Kaavaratkaisu on tehty hakemuk-
sen johdosta ja kaavaratkaisun sisaltdo on neuvoteltu hakijan kanssa.
Kaupunki omistaa kaavamuutosalueen katualueet.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja vuorovai-
kutussuunnitelman mukaisesti.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla 15.1.—
15.2.2016.

Muistutukset

Lausunnot

Ehdotuksesta tehtiin yksi muistutus, joka kohdistui Keskuspuiston lai-
taan sijoittuvan rakennuksen korkeuteen.

Kaavaehdotuksesta saatiin Helen Sahkoéverkko Oy:n, Helsingin seudun
likenne -kuntayhtyman (HSL), Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtyman (HSY), Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksen (ELY-keskus), kiinteistolautakunnan, pelastuslautakunnan,
yleisten téiden lautakunnan ja ymparistdlautakunnan lausunnot.

Helen Sahkdverkko Oy:lla ei ollut huomautettavaa kaavaehdotukseen.
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HSL:n lausunnossa huomautettiin raitioliikenteesta aiheutuvasta melu-
ja tarindhaitasta seka pidettiin tarkeana huolehtia asuinhuoneistojen
tarpeellisesta aani- ja tarinaeristyksesta kaavamerkinnalla. Lausunnon
mukaan Radiokadun ja limalankadun risteykseen tulee varata tilaa
kahden telibussin mittaisille pysakkilevennyksille bussiliikenteen luotet-
tavuuden takaamiseksi.

Kaavaehdotusta ei talta osin ole muutettu, silla kyseinen risteysalue ei
kuulu kaavamuutosalueeseen. Radiokadun ja limalankadun risteyk-
seen voidaan tutkia kahden telibussin mittaisia pysakkilevennyksia rai-
tiotien jatkamiseen liittyvien liikennesuunnitelmien yhteydessa.

HSY totesi lausunnossaan, ettd Radiokadun ja Kuuluttajankadun kul-
massa olevalla AKS-tontilla sijaitsee tunnelivesijohdon pystykuilu ja lii-
tos Radiokadun ali menevaan vesijohtoon. Pystykuilu ja vesijohto eivat
voi jaada rakennukseen eika niita ole jarkeva siirtda. HSY vesihuollon
lausunnossa esitettiin, etta kaavaan merkitaan johtokuja tunnelivesi-
johdon pystykuilulle ja maassa sijaitsevalle vesijohdolle.

Pystykuilulle ja vesijohdolle on etsitty uusi linjaus yhdessa HSY vesi-
huollon kanssa. Johtosiirron toteuttaminen edellyttaa tunnelin sanee-
rauksen seka uuden pysty-yhteyden toteuttamisen tunnelista Radioka-
dulle. Vaihtoehtoisesti voidaan rakentaa korvaava yhteys tulevan ra-
kennuksen alle betonisella suojarakenteella ennen korttelin toteuttamis-
ta.

Kaavaehdotukseen on lisatty maanalaisen vesihuoltotunnelin merkinta,
ja kaavamaarayksessa todetaan: "Tehtdessa muutoksia tai korvaavia
jarjestelyita maanalaisiin tiloihin tai teknisen huollon verkostoihin, on
muutos suunniteltava ja toteutettava yhteistydossa rakennushankkeen
kanssa. Muutosten suunnitelmat ja niiden aikataulu on hyvaksyttava
ko. tilan tai verkoston omistajalla tai haltijalla."

ELY-keskus totesi lausunnossaan, etta meluselvitys on tehty kaava-
alueelle tieliikenteen, rantaradan ja raitioliikenteen osalta. Kaavassa on
annettu meluselvityksen perusteella osalle julkisivuista aaaneneristys-
vaatimuksia ja parvekkeiden lasitusmaarays. ELY-keskus katsoo, etta
parvekelasitusmaaraysta on syyta tdydentaa parvekelasin danitasoero-
vaatimuksella meluselvityksen mukaisesti. Samoin meluselvityksen
mukaisesti lImalankadun ja Radiokadun kulmaukseen tulee antaa julki-
sivuille daneneristysvaatimus.

Kaavaehdotusta on talta osin muutettu. Parvekelasitusmaaraysta on
taydennetty aanitasoerovaatimuksella. Taydennetyn meluselvityksen
mukaisesti on maaratty AKS-korttelialueen pohjoispaadyn julkisivulle ja
etelapaadyn julkisivulle daneneristysvaatimus.
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Helen Oy ilmoitti, ettei silla ole lausuttavaa asiassa.

Lausunnot iimenevat kokonaisuudessaan paatdshistoriasta ja niiden
referaatit ja niihin annetut vastaukset vuorovaikutusraportista (liite 3).

Kustannukset

Asemakaavan toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia Kuu-
luttajakadulle tehtavistd muutoksista arviolta 200 000 euroa (alv. 0 %)
seka llmalalantorin alueella tehtavasta kaukolampdjohdon siirrosta ar-
violta 70 000 euroa (alv. 0 %). Vesihuoltoverkoston pysty-yhteyden uu-
delleen jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia ei ole arvioitu asema-
kaavan laatimisen yhteydessa.

Asemakaavamuutos nostaa alueen arvoa. Kaupungille kertyy tuloja yk-
sityisessa omistuksessa olevien tonttien osalta maankayttokorvauksi-
na. Maankayttokorvauksista on sovittu maanomistajan kanssa. Maan-
kayttosopimus on allekirjoitettu 15.11.2018.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Muistutuksessa ja lausunnoissa esitetyt asiat on otettu huomioon mah-
dollisuuksien mukaan. Vastineet muistutuksiin ja lausuntoihin on esitet-
ty vuorovaikutusraportissa.

Kaavaehdotukseen on tehty muutoksia, jotka on esitetty yksityiskohtai-
sesti liitteessa ja kaavaselostuksen viimeisessa luvussa. Kaavaselos-
tusta on taydennetty suunnittelu- ja kasittelyvaiheiden, yhdyskuntatek-
nisen huollon, taloudellisten vaikutusten seka meluselvityksen osalta.

Muistutus, lausunnot ja vuorovaikutusraportti ovat liitteena.

Lopuksi
Paatdsehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan tarkistetun esityk-
sen mukainen.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Timo Linden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12374 kartta, paivatty 8.12.2015,
muutettu 31.5.2016
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12374 selostus, paivatty
8.12.2015, muutettu 31.5.2016, paivitetty Kslk:n 31.5.2016 paatdksen
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mukaiseksi
3 Vuorovaikutusraportti 8.12.2015, tdydennetty 31.5.2016 ja asukastilai-
suuden muistio 23.3.2016
4 Tehdyt muutokset
5 Osa paatoshistoriaa
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2
3 Havainnekuva 8.12.2015
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen hy-
vaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, Esitysteksti
likenne- ja ymparisto-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan,
keskus rakennusjarjestyksen hyvaksyminen
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Helen Oy
Helen Sahkdverkko Oy
Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtyma
Helsingin seudun ym-
paristopalvelut -kun-
tayhtyma
Tiedoksi
Asemakaavoitus
Kaupunkiymparistdlautakunta
Pelastuslautakunta
Paatoshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 31.05.2016 § 196

HEL 2014-013326 T 10 03 03
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Ksv 4886_1
Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle
— 8.12.2015 paivatyn ja 31.5.2016 muutetun 17. kaupunginosan (Pa-
sila, Lansi-Pasila) korttelin 17051 tonttien 6, 8 ja 10 seka katualu-
een asemakaavan muutosehdotuksen nro 12374 hyvaksymista.
Kaavaehdotukseen tehdyt muutokset ilmenevat yksityiskohtaisesti
litteesta ja kaavaselostuksesta.
Lisaksi lautakunta paatti
— efttei ehdotusta aseteta uudelleen nahtaville
— antaa esityksestaan perusteluineen ja vuorovaikutusraportista muo-
dostuvan MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton
tehtyyn muistutukseen.
Kasittely
31.05.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Olavi Veltheim: Lisdan paatdsesitykseen 2. kappaleeseen (Lisaksi lau-
takunta paattaa) toisen ranskalaisella viivalla osoitetun alakohdan seu-
raavasti:
- antaa esityksestaan perusteluineen ja vuorovaikutusraportista muo-
dostuvan MRL 65 §:n mukaisen kunnan perustellun kannanoton teh-
tyyn muistutukseen.
08.12.2015 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim
Lisatiedot
Anna-Maija Sohn, arkkitehti, puhelin: 310 37448
anna-maija.sohn(a)hel.fi
Dan Mollgren, projektipaallikkd, puhelin: 310 37326
dan.mollgren(a)hel.fi
Maija Lounamaa, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37258
maija.lounamaa(a)hel.fi
Peik Salonen, insin6ori, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37248
peik.salonen(a)hel fi
Harri Verkamo, liikenneinsindori, puhelin: 310 37127
harri.verkamo(a)hel.fi
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Kiinteistdlautakunta 25.02.2016 § 85
HEL 2014-013326 T 10 03 03

lImalankatu 2, Radiokatu 26 ja Kuuluttajankatu 8

Kiinteist6lautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle 17. kau-
punginosan (Pasila, Lansi-Pasila) korttelin 17051 tonttien 6, 8 ja 10 se-
ka katualueen asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12374 seuraa-
van lausunnon:

Asemakaavan muutosalue on paaosin yksityisessa omistuksessa. Kiin-
teistd Oy Helsingin limalankatu 2 / NV Property Fund | Ky omistaa
muutosalueen tontit. Kaupunki omistaa katualueet.

Alueen nykyinen rakentamisoikeus 38 900 k-m? nousee kaavamuutok-
sessa 43 100 k-mZiin ja alueen kayttotarkoitus muuttuu toimitilaraken-
nusten (KTY) korttelialueesta paaosin asuinkayttéén. Muutoksessa on
osoitettu asuinrakennusoikeutta yhteensa noin 41 600 k-m? ja katuta-
soon sijoittuvaa myymala-, tydhuone- ja monikayttotilaa noin 1 500 k-
m?.

Kaavamuutoksessa yksityisen omistamista tonteista 17051/6, 8 ja 10
muodostetaan kahdeksan uutta asuinkerrostalojen (AK) tonttia, erityi-
sasumisen (AKS) tontti ja asumista palveleva yhteiskayttéisen (AH)
korttelialueen tontti. Lisaksi tonteista on osoitettu noin 681 m? retkeily-
ja virkistysalueeseen (VR) seka yhteensa noin 690 m? liitettavaksi lima-
lankatuun ja Kuuluttajankatuun.

Kaavan toteuttaminen edellyttaa aluejarjestelyja kaupungin ja yksityi-
sen maanomistajan kesken.

Asemakaavan muutosehdotus korottaa tonttien 17051/6, 8 ja 10 arvoa
merkittavasti, joten kaupunginhallituksen 9.6.2014 tekeman maapoliitti-
sen paatoksen mukaiset neuvottelut tulee kayda tonttien omistajan

kanssa. Kaavan kasittelya ei tulisi jatkaa ennen kuin sopimus on tehty.

Lautakunnalla ei ole huomauttamista itse asemakaavan muutosehdo-
tukseen.

osastopaallikkd
Sami Haapanen

Lausunto
Esittelija
Lisatiedot
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Kirsi Federley, tonttiasiamies, puhelin: 310 36451
kirsi.federley(a)hel fi

Yleisten toiden lautakunta 16.02.2016 § 69
HEL 2014-013326 T 10 03 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Asemakaavan muutos mahdollistaa nykyisten toimitilarakennusten tilal-
le asuinkerrostalojen rakentamisen noin tuhannelle asukkaalle. lIma-
lankadun ja Radiokadun kulmaan nousee 16-kerroksinen asuintorni,
jonka kivijalassa on liiketilaa. Radiokadun varteen on suunniteltu erityi-
sasumista, esimerkiksi opiskelija-asuntoja tai palveluasumista. Radio-
kadulle ja Kuuluttajankadulle avautuvat katutason tilat osoitetaan muu-
hun kuin asumiseen, esimerkiksi liike-, toimisto-, palvelu- tai monitoimi-
tiloiksi.

Julkinen jalankulkuyhteys johtaa limalankadulta korttelin lapi Keskus-
puistoon. Alueen lounaisosassa pieni maa-alue liitetaan osaksi Kes-
kuspuistoa.

Radiokadun puoleisten rakennusten jatkosuunnittelussa tulee kiinnittaa
huomiota tuleviin liikennejarjestelyihin, kuten raitiotieliikenteen asetta-
miin vaatimuksiin.

Eri hankkeiden jatkosuunnittelussa tulee tutkia mahdollisuuksia huleve-
sien erilaisille viivytysratkaisuille.

Asemakaavan muutos tukeutuu olemassa olevaan katuverkkoon. Kuu-
luttajankatu levenee 3 metria. Levennys kaytetaan pohjoispuolen katu-
puuriviin ja pysakointiin seka jalankulkualueeseen. Kuuluttajankadun
leventamisen kustannusarvio on noin 180 000 euroa.

Yleisten toiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutoksen nro 12374
hyvaksymista edella esitetyin huomautuksin.

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi

Heikki Takainen, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38977
heikki.takainen(a)hel fi
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Pelastuslautakunta 16.02.2016 § 27

HEL 2014-013326 T 10 03 03

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Lansi-Pasilan (17.ko)
Polldlaakson asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12374.

Katu- ja piha-alueella on varmistettava pelastusteiden ja nostopaikko-
jen toteuttamiskelpoisuus. Lisaksi pelastustien kaytettavyyteen tulee
kiinnittaa erityista huomiota jatkosuunnittelussa korttelin sisapihan osal-
ta, johon on suunniteltu suuria puita, rakennelmia ja viherpihoja. Radio-
kadulla kadunvarsipysakointi ja raitiotien ajolangat eivat saa estaa pe-
lastustien kayttoa.

Pelastustoiminnan edellytysten parantamiseksi tontin 25 16-kerroksi-
nen asuinrakennus tulee varustaa markanousulla pelastuslaitoksen
erillisen ohjeen mukaisesti.

Maamerkkina toimiva 16-kerroksinen rakennus tulisi sijoittaa vahintaan
8 metrin etaisyydelle viereisista rakennuksista.

pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Kimmo Kartano, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 0403514306
kimmo.kartano(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 02.02.2016 § 45

HEL 2014-013326 T 10 03 03

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi seuraavan lausunnon.

Asemakaavassa on annettu maarays aaneneristavyydelle limalanka-
dun ja Radiokadun rakennusten kadun puoleisille julkisivuille. Kaavase-
lostuksessa on todettu, ettd Radiokadulla on otettu huomioon raitio-
vaunuliikenne linjalla 9, jonka paatepysakki siirtyy lImalantorille vesilin-
nojen taakse.

Kaavaselostuksen liitteena olevassa meluselvityksessa ei kuitenkaan
ole huomioitu raitiovaunuliikennetta yhtena melulahteena. Siten jaa
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Esittelija

Lisatiedot

epaselvaksi, miten raitiotieliikenteen aiheuttama melu on otettu huo-
mioon kaavaehdotuksessa. Kaavan meluselvitysta tulee tadydentaa rai-
tiotieliikenteen osalta tai vahintdan kaavaselostukseen tulee lisata tie-
dot siita, kuinka raitiotieliikenteen melu on vaikuttanut asemakaavassa
esitettyyn meluntorjuntaan. Lisaksi tulee mainita, miten on otettu huo-
mioon raitioliikenteen erityispiirteet, muun muassa vaihdekolina ja
enimmaisaanitasot.

Meluselvityksen mukaan limalankadun ja Radiokadun varren rakennus-
ten kulmauksissa seka osalla Kuuluttajankadun puoleisesta julkisivusta
on tarve lasittaa parvekkeet melun torjumiseksi. Kaavamaarayksia tu-
lee talta osin paivittaa.

Kaavaselostuksessa on todettu, ettd runkomelua on suositeltavaa va-
rautua torjumaan kaikissa Radiokatuun rajautuvissa asuinrakennuksis-
sa kayttamalla kadun pintarakenteen ja rakennuksen sokkelin valiin si-
joittuvaa pystysuoraa eristysta. Lisaksi selostuksessa on todettu, etta
raitiotie tulee suunnitella ja tarvittaessa eristaa siten, ettei Radiokadun
varteen sijoittuviin asuinrakennuksiin aiheudu kalliopinnan kautta hairit-
sevaa runkomelua. Ymparistolautakunta katsoo, etta kaavamaarayksiin
tulee lisata maarays, jonka mukaan rakennukset tulee suunnitella siten,
etta asuntoihin ei aiheudu runkomelua.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Juha Korhonen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080
juha.korhonen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 16.3.2015

HEL 2014-013326 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytanyt rakennusviraston kannanottoa
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 1195-00/15, Pdéll6laakso,
30.3.2015 mennessa.

Suunnittelualue sijaitsee limalassa Lansi-Pasilan pohjoisosassa. Alue
rajoittuu pohjoisessa llmalankatuun, idassa Radiokatuun, etelassa
paaasiassa Kuuluttajankatuun. Pieni osa etelassa rajautuu Keskuspuis-
toon. Lannessa suunnittelualue rajautuu rakennetuille asuntotonteille.
Suunnittelualueella toimii talla hetkella MTV3.
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Lisatiedot

Nykyiset toimitilarakennukset puretaan ja tilalle rakennetaan asuinker-
rostaloja 600-900 asukkaalle. Kaavatyon aikana selvitetdan, voidaan-

ko toimitilarakentamista sijoittaa Radiokadun varteen. Alueen asukas-

maaran lisdantyessa paivakodin sijoittumista alueelle tutkitaan. Raken-
tamista ei tulla ulottamaan Keskuspuiston alueelle.

Suunnittelun 1ahtdkohtana tulee olla muutosalueen tukeutuminen ny-
kyiseen olemassa olevaan ja kattavaan katuverkostoon, jota on myos
viime aikoina rakennettu ja uudistettu.

Rakennusvirastolla ei ole talla hetkella muuta huomautettavaa osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelmasta. Lisatietojen antajat toimivat raken-
nusviraston edustajina tdssa hankkeessa.

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi

Anni Tirri, suunnitteluinsindori, puhelin: 310 38335
anni tirri(a)hel.fi
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§ 195
V 27.3.2019, Vuokrausperiaatteiden maarittaminen eraille tonteille
(Kaarela, Honkasuo, Perhosniitty)

HEL 2018-011801 T 10 01 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto vahvistaa vuokrausperiaatteet liitteen 1 mukaisesti
siita ilmeneville suunnitelluille tonteille tai niista vastaisuudessa muo-
dostettaville asunto- ja autopaikkatonteille myohemmin paatettavasta
ajankohdasta alkaen 31.12.2080 saakka.
Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Maria Nelskyla, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuokrausperiaatteet
2 Sijaintikartta
3 Asemakaavaote
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paiatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Asemakaavatiedot

Honkasuon alueella on voimassa asemakaava nro 11870, joka on hy-
vaksytty 29.8.2012 ja tullut voimaan 24.4.2015. Alue on kaavoitettu
pientalovaltaiselle asumiselle. Kaavamaaraysten mukaan koko kaava-
alueella noudatetaan matalaenergiarakentamisen periaatteita ja sovel-
letaan uusiutuvan energian hyédyntamista. Puurakentamiseen velvoit-
tava kaavamaarays koskee myos koko kaava-aluetta.

Asemakaavan nro 11870 kortteleiden 33357, 33358, 33362, 33363,
33364, 33365, 33367 ja 33368 asuntotontit kuuluvat asuintalojen (A) ja
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pientalojen (AP, AP-1) korttelialueisiin. Kortteleihin sisaltyy lisaksi asu-
mista palvelevat pysakointitontit (LPA) ja yhteispihatontit (AH). Tontille

33367/1 on merkitty rakennusala, jolle saa sijoittaa myymalan. Kytketyt
pientaloasunnot (AP-1) on tarkoitettu toteutettaviksi osittain yhtiomuo-

toisina, osittain omatonttisina kaupunkipientaloina.

Tonttien rakennusoikeudet on asemakaavassa esitetty tonteille merkit-
tyina lukuina tai lukusarjoina ja tonttitehokkuusluvuiksi muutettuina ne
ovat suuruudeltaan pientalotonteilla luokkaa 0,50-0,60 (AP-1) tai 0,40—
0,50 (AP). Asuntotonteilla (A), joille on mahdollista rakentaa kaksi-,
kolme- ja/tai nelikerroksisia taloja, tonttitehokkuudet ovat luokkaa 0,4—
0,8.

Sijaintikartta on liitteena 2. Asemakaavan ote on liitteena 3.

Varauspaatos

Kaupunginhallitus on 5.11.2018 § 691 paattanyt varata korttelin 33357
suunnitellut tontit 2—9, korttelin 33362 suunnitellut tontit 1-7 seka kort-
telin 33363 suunnitellut tontit 1-8 luovutettaviksi erillisella ilmoittautu-
mis- ja neuvottelumenettelylla omatoimista ja/tai ryhmarakennuttamis-
hanketta varten.

Samalla kaupunginhallitus varasi AP-tontit 33358/2—4 Mangrove Oy:lle,
AP-1 tontin 33363/10 Rakennusliike Rogel Oy:lle, AP-tontit 33364/1-6
Kastelli-talot Oy:lle, A-tontin 33365/3 Sajucon Oy:lle ja A-tontin 33365/4
Jukkatalo Oy:lle. Kaikki edella luetellut asuntotontit varattiin hintakont-
rolloitujen (ns. Puoli-hitas) asuntojen suunnittelua ja toteutusta varten.

Korttelin 33358 tonteille 2—4 on laadittu tonttijaon muutos, jonka seu-
rauksena tontit on yhdistetty uudeksi tontiksi nro 5. Tama uusi tontti ei
viela ole Kiinteistorekisterissa, mutta maastotyot on tehty ja arvion mu-
kaan se on merkitaan rekisteriin huhtikuun 2019 alkupuolella.

Korttelin 33367 (A) ja 33368 (A) tontteihin ei kohdistu varauksia.

Yhteispihatontit ja autopaikkatontit luovutetaan edella mainittujen asun-
totonttien varauksensaajille. Vakiintuneen kaytannon mukaan naista ei
ole tehty erillisia varauspaatoksia, vaan naiden luovuttaminen perustuu
asuntotonttien varauksiin asemakaavassa osoitetun mukaisesti.

Ehdotetut vuokrausperiaatteet

Vuokrausperiaatteiden maarittelyssa on huomioitu samalle tai vastaa-
valle alueelle aiemmin vahvistetut vuokrausperiaatteet seka tonttien si-
jainti pyrkien yhdenmukaiseen ja johdonmukaiseen hinnoitteluun. Yh-
teispihatonttien ja autopaikkatontin osalta puolestaan on noudatettu
kaupungin yleisesti noudatettua hinnoittelua.
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Vertailutiedot

Kaupunginvaltuusto on 12.9.2018 § 232 paattanyt vuokrata 31.12.2080
saakka Kuninkaantammen Etelarinteen asemakaavan muutokseen nro
12166 sisaltyvat asuntotontit 33400/1-2, 33401/2-3 ja 33403/1, jotka
toteutetaan Hitas-asuntotuotantona tai valtion korkotukemana vuokra-
ja asumisoikeusasuntotuotantona, pitaen perusteena virallisen elinkus-
tannusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavana asuin-
kerrosneliometrihintana asuinrakennusten (A) osalta 25 euroa ja pien-
talojen (AP) osalta 28 euroa.

Edelleen kaupunginvaltuusto paatti vuokrata 31.12.2080 saakka sa-
maan asemakaavaan sisaltyvat tontit 33401/1 seka 33403/2, jotka to-
teutetaan saantelemattomana omistus- tai vuokra-asuntotuotantona, pi-
taen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100"
pistelukua 100 vastaavana asuinkerrosneliometrihintana asuinraken-
nusten (A) osalta 30 euroa ja pientalojen (AP) osalta 33 euroa.

Kaupunginvaltuusto on 17.6.2015 § 173 vahvistanut Honkasuon Per-
hosniityn asuntotontille (A) 33366/1 vuokrausperusteet, joiden mukaan
saantelemattdman asuntotuotannon osalta noudatetaan asuinkerrosne-
liometrin hinnoittelua 26 euroa ja valtion korkotuella rahoitettavien
asumisoikeusasuntotuotannon osalta 23 euroa vastaten elinkustannu-
sindeksin pistelukua 100 indeksisarjassa "lokakuu 1951 = 100".

Kaupunginvaltuusto on 25.9.2013 § 289 vahvistanut Honkasuon Haa-
paperhosen alueelle vuokrausperusteet, joiden mukaan asuinraken-
nusten tonteilla (A) ja pientalotonteilla (AP) noudatetaan saantelemat-
tomassa asuntotuotannossa asuinkerrosneliometriin perustuvaa hin-
noittelua 26 euroa (A) ja 28 euroa (AP) vastaten elinkustannusindeksin
pistelukua 100 indeksisarjassa "lokakuu 1951 = 100".

Kaupunginhallituksen paatoksen mukaan asuntotonttien vuosivuokrista
peritdan 80 % silta ajalta, jona tontille rakennettavien asuintalojen ra-
kentamiseen myonnettya valtion asuntolainaa on maksamatta tai jona
valtio maksaa tontille rakennettavien asuntojen rakentamiseen myon-
netyn lainan perusteella korkohyvitysta (korkotukea).

Vuokrausperiaatteet

Kuninkaantammen ja Honkasuon asuinalueet poikkeavat jonkun verran
toisistaan muun muassa rakentamisen tiiviyden, likenneyhteyksien se-
ka lahietaisyydella olevan liikunta- ja viheraluetarjonnan osalta. Ottaen
huomioon edella kerrotut tekijat Honkasuolle esitetdan noin 10 % alhai-
sempia vuokrausperusteita kuin mita Kuninkaantammen Etelarinteen

alueella tullaan kayttamaan. Siten saantelemattdman asuntotuotannon
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osalta esitetdan vuokrausperusteita, jotka olisivat Honkasuolla 2—-3 eu-
roa alhaisemmat kuin Kuninkaantammen verrokkitonteilla.

Asuntotontti 33357/2-9 ja 33358/2—4 (muodostettava tontti 33358/5)
seka kortteleiden 33362, 33363, 33364 ja 33365 asuntotontit, jotka to-
teutetaan hintakontrolloituna tai saantelemattomana asuntotuotantona,
vuosivuokrat esitetdan maarattavan pitaen perusteena virallisen elin-
kustannusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavana
asuinkerrosneliometrihintana asuinrakennusten (A) osalta 28 euroa
(nykyarvo 549 €), pientalojen (AP) osalta 30 euroa (nykyarvo 588 €) ja
kaupunkipientalotonttien (AP-1) osalta 28 (nykyarvo 549 €).

Kortteleiden 33367 ja 33368 asuntotonttien (A) vuosivuokrat maarataan
pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100"
pistelukua 100 vastaavana asuinkerrosneliometrihintana asuinraken-
nustonttien (A) osalta 28 euroa (nykyarvo 549 €) hintakontrolloidun ja
saantelemattdman asuntotuotannon osalta. Hitas-omistusasuntotuotan-
tona, valtion tukemana (pitka korkotuki) asumisoikeusasuntotuotantona
tai valtion tukemana (pitka korkotuki) vuokra- asuntotuotantona toteu-
tettuina kortteleiden 33367 ja 33368 tonttien vuosivuokrat maarataan
pitden perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100"
pistelukua 100 vastaavana asuinkerrosneliometrihintana 24 euroa (ny-
kyarvo 470 euroa).

Asuntotonteille mahdollisesti toteutettavien myymala-, liike-, toimisto-
tai tyotilojen seka julkisten palvelutilojen osalta vuosivuokra esitetaan
maarattavan pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "loka-
kuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavana kerrosneliometrihintana pai-
vittdistavarakauppaa palvelevien tilojen osalta 28 euroa (nykyarvo 549
€) ja muiden tilojen osalta 14 euroa (nykyarvo 274 €) vastaten elinkus-
tannusindeksin pistelukua 100 indeksisarjassa "lokakuu 1951 = 100".

Yhteispihatonttien (AH) ja autopaikkatonttien (LPA) vuosivuokrat esite-
taan vakiintuneen kaytannon mukaisesti maarattavan pitaen perustee-
na virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100
vastaavana tonttineliometrihintana 1 euroa (nykyarvo 19,60 €/m2, in-
deksissa 10/2018).

Maanvuokran teoreettinen vaikutus asumiskustannuksiin olisi 2,2 eu-
roa/h-m2/kk (A- ja A-1 -tontit) seka pientalotonteilla 2,4 euroa/h-m2/kk.
Mahdollisen ARA-alennuksen aikana vaikutukset olisivat vastaavasti
1,8 euroa/h-m2/kk ja 1,9 euroa/h-m2/kk.

Vuokra-ajaksi esitetdaan noin 60 vuotta, siten ettd maanvuokrasopimuk-
set ovat voimassa 31.12.2080 saakka.

Lopuksi
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunta on 4.12.2018 § 624 esittanyt kaupungin-
hallitukselle Kaarelan Honkasuon Perhosniityn asunto-, yhteispiha- ja
autopaikkatonttien vuokrausperiaatteiden maarittamista. Lautakunnan
esityksesta kay ilmi, etta esitys koskee asemakaavaan nro 11870 sisal-
tyvia tontteja 33357/2-10, 33358/2—4 seka kortteleita 33362—-33365 ja
33367 seka 33368. Lautakunnan esityksen liitteesta 1, jossa esityksen
kohteena olevien tonttien vuokrausperiaatteet on esitetty, on kuitenkin
jaanyt pois niin sanottujen townhouse-tonttien vuokrausperiaatteet.
Lautakunnan esitysta on talta osin taydennetty niin, etta se kasittaa
my0s tonttien 33357/2—-9 seka kortteleiden 33363 ja 33363 vuokraus-
periaatteet.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Maria Nelskyla, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 25251
maria.nelskyla(a)hel.fi

Vuokrausperiaatteet
Sijaintikartta
Asemakaavaote

WN =

Kunnallisvalitus, valtuusto

Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistolautakunta 04.12.2018 § 624
HEL 2018-011801 T 10 01 01 02

(Kaarela, Honkasuo, tontti 33358/2-4 ja 33357/2-10 sek3 korttelit 33362 — 33365 ja 33367 - 33368)
Neitoperhosentie ja Perhosenkierto

Esitys

Kaupunkiymparistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta Honka-
suon asemakaavaan nro 11870 sisaltyville liitteesta 1 ilmeneville
suunnitelluille tonteille tai niista vastaisuudessa muodostettaville asun-
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to- ja autopaikkatonteille vahvistetaan vuokrausperiaatteet liitteen 1

mukaisesti.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Maria Mannisto, tonttiasiamies, puhelin: 310 36454
maria.mannisto(a)hel.fi
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§ 196
Helsingin kaupungin vuoden 2018 tilinpaatoksen hyvaksyminen

HEL 2019-002913 T 02 02 01

Esitys
Kaupunginhallitus paatti omalta osaltaan hyvaksya kaupungin vuoden
2018 tilinpaatoksen.
Tilikauden tulos ennen varausten ja rahastojen muutoksia on
386 782 745,66 euroa. Tulokseen sisaltyvat myos kaupungin liikelaitos-
ten ja itsenaisina taseyksikkoina kasiteltyjen rahastojen tulokset, jotka
kasitelladn niiden omissa kirjanpidoissa.
Lisaksi kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle tilikauden tulok-
sen kasittelysta seuraavaa:
Alla olevien liikelaitosten yli-/alijadma siirretaan ko. liikelaitoksen johto-
kunnan esityksen mukaisesti taseen omaan paaomaan.
euroa
Liikenneliikelaitos (HKL) ylijadma 2808 508,29
Palvelukeskusliikelaitos (Palvelukeskus Helsinki) ylijdgdma 7 345 228,65
Taloushallintopalveluliikelaitos {Talpa) ylijadma 34 451,09
TyGterveysliikelaitos (Tytterveys Helsinki) ylijagdma 834 896,90
Rakentamispalveluliikelaitos (Stara) ylijaama 5383 961,62
Alla olevien rahastojen yli-/alijgama siirretdan rahaston saantéjen mu-
kaisen ko. rahaston rahastopaaomaan.
Asuntotuotantorahasto alijaama -8 266 464,09
Urheilu- ja ulkoilulaitosrahasto ylijaama 379746
Vakuutusrahasto ylija&ma 1532 920,18
Innovaatiorahasto alijgama -2 548 580,14
Kaupunginhallitus esitti lisaksi, ettd muun toiminnan tilikauden tulos ka-
sitellaan seuraavasti:
2018
euroa
Kamppi-Té8lonlahti-alueen investointirahastosta tuloutetaan alueen investointeihin kdytetty madra 10 252 840,92
Asuntotuotantorahastoon siirretddn asuntotuotannon tilikauden tuloksesta 4556 098,00
Lahitrahastosta tuloutetaan toteutunutta kdyttod vastaava madra 513059997
Kallion virastotalon peruskorjausta varten tehdysté investointivarauksesta syntynytta 840 939 63
poistoeroa tuloutetaan '
Muun toiminnan tilikauden ylijadmé varaus- ja rahastokirjausten jalkeen, ehdotetaan 390 188 044.06
kirjattavaksi kaupungin taseen omaan padomaan edellisten tilikausien yli- /alijdamiin !
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Esitysehdotus

Esittelijan perustelut

Edelleen kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle, etta innovaatio-
rahastoon tulisi siirtdd Helsingin kaupungin taseeseen kertyneista voit-
tovaroista 20 miljoonaa euroa.

Edelleen kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle, etta urheilu- ja
ulkoilulaitosrahastoon tulisi siirtdaa Helsingin kaupungin taseeseen ker-
tyneista voittovaroista 10 miljoonaa euroa.

pormestari
Jan Vapaavuori

Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel.fi

Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi

Tuija Kuivalainen, toimitusjohtaja, puhelin: 310 25100
tuija.kuivalainen(a)hel.fi

1 Tilinp&aatoés 2018

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Esittelija ilmoittaa, ettd vuoden 2018 tilinpaatds on valmistunut. Tilin-
paatos kasittaa koko kaupungin tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatok-
sen.

Kaupungin taloutta on hoidettu pitkajanteisesti ja se on vahvalla pohjal-
la. Kaupungin tilikauden tulos oli 386,8 miljoonaa euroa ollen 199 mil-
joonaa euroa talousarviota parempi. Vuoden 2017 tulos oli 483,1 mil-
joonaa euroa ja vuoden 2016 tulos 470,2 miljoonaa euroa. Vuoden
2018 tulos mahdollistui, kun toimintakate toteutui talousarviota parem-
pana (81,3 miljoonaa euroa) ja vero- seka valtionosuustulot kasvoivat
talousarviossa ennakoitua enemman (106 miljoonaa euroa). Myds kor-
komenot olivat talousarviota pienemmat (12 miljoonaa euroa).
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Helsingin kaupungin tuloslaskelma
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01.01.-31.12.2018 01.01.-31.12.2017
Toimintatuotot
Myyntituotot 355 971 091,95 327 589 174,96
Maksutuotot 226 854 683,31 229 428 776,94
Tuet ja avustukset 45056 170,59 48 768 874,68
Vuokratuotot 366 845 509,96 363 403 719,41
Muut toimintatuotot 160 332 394,21 210 545 201,03
1155 059 850,02 1179 735 747,02
Valmistus omaan kayttéén 163 191 932,08 135 068 816,47
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -1 372 450 789,98 -1 353 555 699,09
Henkildsivukulut
Eldkekulut -333 795 876,83 -334 559 819,87
Muut henkildsivukulut -55 547 989,20 -66 023 072,19
Palvelujen ostot -1772720 418,21 -1703 349 213,91
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -206 980 202,53 -192 186 276,91
Avustukset -310 104 211,24 -311 648 833,92
Vuokrakulut -222 588 144 12 -196 655 233,23
Muut toimintakulut -18 632 923,25 -17 187 757,01
-4 292 820 555,36 -4 175 165 906,13
TOIMINTAKATE -2 974 568 773,26 -2 860 361 342,64
Verotulot ja valtionosuudet
Verotulot 3416 582 438,52 3380 795 434,38
Valtionosuudet 197 308 024,00 220 441 998,00
3613 890 462,52 3601 237 432,38
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 77 739 097,40 79 827 098,22
Muut rahoitustuotot 52 458 862,78 36 306 338,55
Korkokulut -16 869 668,34 -18 133 668,08
Muut rahoituskulut -653 709,26 -975 639,15
112 674 582,58 97 024 129,54
VUOSIKATE 751 996 271,84 837 900 219,28
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -346 801 421,80 -354 807 206,58
-346 801 421,80 -354 807 206,58
Satunnaiset erat
Satunnaiset kulut -18 412 104,38 0,00
-18 412 104,38 0,00
TILIKAUDEN TULOS 386 782 745,66 483 093 012,70
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+) -1 308 079,71 3815918,85
Varausten lisays (-) tai vahennys (+) 1014 755,18 -3 892 770,20
Rahastojen lisays (-) tai vahennys (+) 20 105 669,48 -1 626 248,16
o o 19 812 344,95 -1 703 099,51
TILIKAUDEN YLIJAAMA / ALIJAAMA
(<) 406 595 090,61 481 389 913,19
Maanmyyntituloja kertyi talousarviossa ennakoitua (100 miljoonaa eu-
roa) enemman, yhteensa 123 miljoonaa euroa (toteuma 143 miljoonaa
euroa vuonna 2017).
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Kaupungin ulkoisten toimintamenojen kasvu edelliseen vuoteen verrat-
tuna oli 2,8 prosenttia. Kasvu oli maltillinen verrattuna menokasvuun
muissa suurissa kaupungeissa tai koko kuntakentalla. Kaupungin toi-
mintamenot alittivat talousarvion 38 miljoonaa euroa.

Kaupunkistrategian kayttotalouden toimintamenoja mitoittavan talous-
tavoitteen mukaiset menot kasvoivat vuonna 2018 noin 2,0 prosenttia.
Kyseiset menot toteutuivat noin 58 miljoonaa euroa talousarviota pie-
nempina. Maararahojen alitus johtui osaltaan eraiden keskitetysti varat-
tujen maararahojen alittumisesta (mm. keskitetyt tietotekniikkamenot
seka henkilostomenojen jaksotusmuutokset) seka vaalien kustannus-
ten toteutumisesta talousarviossa ennakoitua matalampina (ei maakun-
tavaaleja 2018 ja vain yksi kierros presidentinvaaleja). Lisaksi Kaupun-
kiympariston toimialalla eraat menot toteutuivat talousarviota pienem-
pind (kaupunkirakenne-talousarviokohdan henkiléstomenot, asuntotuo-
tannon menot seka tuki HKL:lle).

Verotuloja kertyi 3 416,6 miljoonaa euroa eli kokonaisverotulot toteutui-
vat 83,6 miljoonaa euroa talousarviota korkeampina. Verotuloa kertyi
yhteisOverotuotot ja kiinteistovero mukaan luettuna 1,1 prosenttia edel-
lisvuotta enemman. Vuoden 2018 alusta Helsingin kunnallisveropro-
senttia laskettiin puolella prosentilla. Helsingin verotulojen kehitys oli
parempi kuin maassa keskimaarin, vaikka Helsinki alensi veroprosent-
tiaan. Helsingin ansiotuloveropohja on kasvanut viime vuosina parem-
min kuin maassa keskimaarin.

Valtionosuustilitykset olivat 197,3 miljoona euroa ja ne laskivat noin 23
miljoonaa euroa edelliseen vuoteen verrattuna kilpailukykysopimuk-
seen liittyvien leikkausten seka verotulopohjan eroihin liittyvan valtiono-
suuksien tasauksen kasvun seurauksena.

Vuosikate 752 miljoonaa euroa toteutui 206 miljoonaa euroa talousar-
viota korkeampana, mutta selvasti edellisvuotta heikompana (838 mil-
joona euroa vuonna 2017). Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa
kaytettavaksi investointeihin ja lainan lyhennyksiin.

2018 2017 2016 2015 2014
Vuosikate, milj. euroa *) 752.0 837.9| 807.4| 265.1| 480.7
Vuosikate % poistoista  *) 2168 236,21 2394 68,7 117.8
Vuosikate, euroa/asukas *) 1157 1300 1270 422 773

*) Satunnaisten tuottojen ja kulujen kirjauskdytannén muutoksen 2017 vaikutukset huomioitu vuodesta 2016
alkaen

Kaupungin investointien toteuma vuonna 2018 oli liikelaitosten inves-
toinnit (paaosin HKL -liikelaitoksen joukkoliikenneinvestointeja) huo-
mioiden 625 miljoonaa euroa eli jokseenkin edellisen vuoden tasolla
(621 miljoonaa vuonna 2017).
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Helsingin investointitaso oli vuoden 2017 tapaan korkea. Kahtena edel-
lisend vuonna Helsingin investointitaso on kasvanut merkittavasti aikai-
semmista vuosista.

Talousarviossa investointeihin oli varattu maararahaa (ilman liikelaitok-
sia) yhteensa 571,5 miljoonaa euroa. Talousarviovuodelle edelliselta
vuodelta kayttamatta jaaneiden maararahojen perusteella mydnnetty-
jen seka muiden ylitysoikeuksien jalkeen investointeihin kaytettavissa
olleet maararahat olivat yhteensa 694,3 miljoona euroa, josta kaytettiin
yhteensa 516 miljoonaa euroa eli 74 prosenttia. Liikelaitosinvestointei-
hin oli talousarviossa varauduttu yhteensa 181,7 milj. eurolla, joista to-
teutui yhteensa 109,1 milj. euroa eli 60 prosenttia.

Helsingin kaupungin rahoituslaskelma
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Toiminnan rahavirta
Vuosikate 751 996 272 837 900 219
Satunnaiset erat -18 412 104 0,00
Tulorahoituksen korjauserat -107 179 778 -173 704 368
626 404 390 664 195 851
Investointien rahavirta
Investointimenot -625 292 354 -621 442 850
Rahoitusosuudet investointimenoihin 11933 227 9667 190
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 137 672 086 192 630 878
-475 687 041 -419 144 782
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 150 717 348 245 051 069
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -120 031 492 -12 283 053
Antolainasaamisten vdhennys 70302 313 69 482 771
-49 729 179 57 199 718
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -105 849 049 -165 307 750
-105 849 049 -165 307 750
Oman padoman muutokset 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -64 475015 10 267 678
Vaihto-omaisuuden muutos 4 533 008 -4 899 610
Saamisten muutos -14 884 474 21756 900
Korottomien velkojen muutos 4 544 304 32630470
-70 282 177 59 755 438
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -225 860 405 -48 352 594
RAHAVAROJEN MUUTOS -75 143 056 196 698 475
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 1241418 100 1316 561 156
Rahavarat 1.1. 1316 561 156 1119 862 681
-75 143 056 196 698 475
Toiminnan ja investointien rahavirta toteutui 150,7 miljoonaa euroa po-
sitiivisena. Tama keskeinen kaupungin talouden tilannetta kuvaava
tunnusluku toteutui heikompana kuin edellisena vuonna (245 miljoonaa
euroa 2017). Syyna edellistd vuotta matalampaan tasoon oli alempi
vuosikatteen taso.
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Kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta on ollut vuosina 2016—
2018 ylijagamainen ja se on parantanut rahoituslaskelman tunnuslukuja.

Uusia pitkaaikaisia talousarviolainoja ei nostettu. Kaupungin lainakanta
aleni 1 100 miljoonaan euroon (siséltden HKL:n rahalaitoslainat). Pit-
kaaikaisia lainoja lyhennettiin yhteensa 106 miljoonaa euroa. Lyhen-
nykset rahoitettiin ylijgamaisesta toiminnan ja investointien rahavirras-
ta.

Kaupungin rahat ja pankkisaamiset ovat pienentyneet kuluneella tili-
kaudella 75 miljoonaa euroa. Kassavarojen maaran vaheneminen joh-
tuu toiminnan ja investointien rahavirran edellista vuotta heikommasta
tasosta, pitkaaikaisten lainojen lyhentamisesta ja antolainojen kasvusta
(merkittavaltad osin kaupunkikonserniin kuuluvalle Stadion-saatiolle).
Kaupungin maksuvalmius oli vuoden lopussa 91 paivaa.

Kaupungin rahavaroihin sisaltyy 428 miljoonaa euroa tytaryhteisojen
varoja kaupungin konsernitililla, ts. kaupungin lyhytaikaista velkaa tyta-
ryhteisdille, seka vastaavasti 81 miljoonaa euroa henkilostdkassavaro-
ja, ts. lyhytaikaista velkaa kaupungin henkilostokassalle.

Muissa maksuvalmiuden muutoksissa kohdassa toimeksiantojen varo-
jen ja paaomien muutokset nakyy kaupungin maksuvalmiutta alentava-
na erana Asuntotuotantopalveluiden niin sanotun kaupungin sisaisen
kayttotililuoton kayton kasvu. Tama johtui huomattavasti kasvaneesta
tuotantomaarasta seka urakoiden kustannusten kasvusta.

2018 2017 2016 2015 2014
Toiminnan ja investointien rahavirta, (kertymad v. 2014 - 2018), 1 000 euroa 789 658 563819 | 221907 |-16764| 698 984
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viidelta vuodelta, miljoonaa euroa,
. " I . . . . 410,3 1844 -157,5| -396,0 -387,3
ilman vuoden 2014 liikelaitosten yhtidittamisten kirjanpidollisia vaikutuksia ' ! ! ! !
Investointien tulorahoitus, % *) 122,6 137,0 125,3 46,8 17,7
Lainanhoitokate *) 6,3 4,7 2,4 2,1 1,7
Kassan riittdvyys, pv *) 91 99 79 70 44
*) satunnaisten tuottojen ja kulujen kirjauskaytannon 2017 muutoksen vaikutus huomioitu vuoden
2016 alkaen.

Vahvana pysynyt vuosikate on viime vuodet mahdollistanut kaupungin
investointien rahoittamisen tulorahoituksella. Lisaksi se on mahdollista-
nut kaupungin lainakannan alenemisen.

Lainasaamisten kasvua selittda kaupunkikonserniin kuuluvalle Stadion-
saatiolle Olympiastadionin peruskorjaukseen myonnetty laina suuruu-
deltaan 90 miljoonan euroa.
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Taseen tunnusluvut 2018 2017 2016 2015 2014
Omavaraisuusaste, % 80,6 79,6 77,6 77,9 78
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 45,8 47,7 49,9 52,5 45,6
Velat ja vastuut % kdyttotuloista 51,94 54,2 53
Lainakanta, 31.12. milj. euroa 1100 1206 1371 1582 1569
Lainat, euroa/asukas 1693 1871 2157 2518 2521
Lainasaamiset, 31.12. milj. euroa 1944 1894 1951 2009 2087

Helsingin kaupunkikonsernin vuoden 2018 vuosikate heikkeni vuodesta
2017 noin 35 miljoonalla eurolla ollen 1 358 miljoonaa euroa. Helsingin
kaupungin vuosikate aleni 86 miljoonaa euroa vuonna 2018 edelliseen
vuoteen verrattuna. Nain ollen tytaryhteisdjen vaikutus kaupunkikon-
sernin vuosikatetta nostavasti oli yli 50 miljoonaa euroa edellista vuotta
parempi. Ennen kaikkea Helen Oy:n toiminta oli edellista vuotta kannat-
tavampaa.

Kaupunkikonsernin ylijagdma oli 528 miljoonaa euroa ja se heikkeni
edellisesta vuodesta 120 miljoonaa euroa. Helsingin kaupungin ylijaa-
ma oli 75 miljoonaa euroa edellisen vuoden tasoa heikompi.
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Helsingin kaupunkikonsernin tuloslaskelma
1 000 euroa 01.01.-31.12.2018 01.01.-31.12.2017
Toimintatuotot 3 551 633 3 368014
Toimintakulut -5 797 476 -5 549 282
Osuus osakkuusyhteiséjen voitosta /
tappiosta (-) 14 523 23 333
TOIMINTAKATE -2 231 320 -2 157 935
Verotulot 3 416 582 3 380 795
Valtionosuudet 197 861 220 442
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 20 613 17 647
Muut rahoitustuotot 7 960 10 023
Korkokulut -61 488 -69 456
Muut rahoituskulut 7 798 -8 851
-25 117 -50 638
VUOSIKATE 1 358 006 1392 664
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -777 801 -708 445
Omistuksen eliminointierot -2 600 -867
Arvonalentumiset -100 0
-780 501 -709 312
Satunnaiset erat -18 391 2492
TILIKAUDEN TULOS 559 114 685 844
Tilinpaatossiirrot 2 050 -15 738
Tilikauden verot -15 145 -12 602
Laskennalliset verot -18 959 -10 462
Vahemmistdosuudet 1311 1289
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ ALIJAAMA (-) 528 372 648 330
Konsernituloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot/ Toimintakulut, prosenttia 61,3 60,7
Vuosikate/ poistot, prosenttia 174,6 196,6
Vuosikate, euroa/ asukas 2 090 2160
Asukasmaara 649 800 644 700

Kaupunkikonsernin vuoden 2018 toiminnan ja investointien rahavirta oli
-35 miljoonaa euroa negatiivinen ja selvasti edellisen vuoden tasoa
(171 miljoonaa euroa) heikompi. Helsingin kaupungin vaikutus kaupun-
kikonsernin toiminnan ja investointien rahavirtaan oli 150,7 miljoonaa
euroa, mika oli edellista vuotta (245,1 miljoonaa euroa) heikompi. Tyta-
ryhteisjen yhteenlaskettu investointitaso oli 1 093,5 miljoonaa euroa ja
se oli 328,9 miljoonaa euroa edellisen vuoden tasoa (764,6 miljoonaa
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euroa) suurempi. Tytaryhteisdjen kasvanut yhteenlaskettu investointi-
taso heikensi, kaupungin vuosikatteen heikentymisen ohella, kaupunki-
konsernin toiminnan ja investointien rahavirtaa.

Kaupunkikonsernin lainakanta oli 4 983,8 miljoonaa euroa (vuonna
2017 vastaava taso oli 4 984,7 miljoonaa euroa) eli 7 670 euroa asu-
kasta kohden. Tasta Helsingin kaupungin lainakanta oli 1 100 miljoo-
naa euroa eli 1 693 euroa asukasta kohden. Helsingin kaupungin lai-
nakanta pieneni, mutta tytaryhteisdjen yhteenlaskettu lainakanta kasvoi
vastaavan suuruisesti.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 12/2019 33 (75)
Kaupunginhallitus

Asia/5
Helsingin kaupunkikonsernin rahoituslaskelma
1 000 eurca 2018 2017
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 1 358 006 1392 664
Satunnaiset erat -18 391 2493
Tilikauden verot -15 145 -12 602
Tulorahoituksen korjauserat -158 164 -188 918
1166 305 1193 637
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -1 718 766 -1 385994
Rahoitusosuudet investointimenoihin 11 511 33379
Pysyvien vastaavien hyGdykkeiden luovutustulot 506 424 330 243
-1 200 831 -1022 372
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -34 526 171 265
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -10 089 -10 709
Antolainasaamisten vdhennys 11 509 8 986
1421 -1724
Lainakannan muutokset
Pitk3aikaisten lainojen lisdys 366 423 417 793
Pitk3aikaisten lainojen vdhennys -305 620 -347 200
Lyhytaikaisten lainojen muutos -891 -26 228
59 912 44 364
Oman padoman muutokset -16 411 24 163
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset -58 326 -5774
Vaihto-omaisuuden muutos -2 857 -8 506
Saamisten muutos -5963 -23 272
Korottomien velkojen muutos 33 229 74 214
-33 917 36 661
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 11 004 103 464
RAHAVAROJEN MUUTOS -23 521 274 729
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 1508 920 1 532 441
Rahavarat 1.1. 1532 441 1257 711
-23 521 274 730
Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5
vuodelta, 1000 euroa 90 701 -111 905
Investointien tulorahoitus, prosenttia 79,5 103,0
Lainanhoitokate 3,3 3,5
Kassan riittavyys (pv) 69 76
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Tilinpaatoksen kasittelyyn liittyen esittelija toteaa, etta kuntalain mu-
kaan kunnanhallitus tekee toimintakertomuksessa ehdotuksen tilikau-
den tuloksen kasittelysta.

Liikelaitosten ja itsenaisina taseyksikkoina toimivien rahastojen tulokset
kasitellaan kirjanpitosaannosten mukaisesti niilden omissa tilinpaatok-
sissa.

Innovaatiorahastoon tulisi siirtdéa Helsingin kaupungin taseeseen kerty-
neista voittovaroista 20 miljoonaa euroa. Innovaatiorahaston paaoman
kasvattaminen mahdollistaa valtuustokauden aikana kaupunkistrategi-
aa toteuttavien maaraaikaisten kehittdmishankkeiden toteuttamista,
esim. digitalisaatio-ohjelman kokeilutoiminnan hankkeet yritysten ja
muiden kumppaneiden kanssa. Rahaston saantojen tarkistaminen tuo-
daan erikseen kaupunginvaltuuston paatettavaksi.

Innovaatiorahaston vapaa paaoma on maaliskuussa 2019 noin 12
miljoonaa euroa. Vuotuinen kayttd on ollut viime vuosina, joina hanke-
hakuja on jarjestetty 3 — 3,5 miljoonaa euroa.

Urheilu- ja ulkoilulaitosrahastoon tulisi siirtaa Helsingin kaupungin ta-
seeseen kertyneista voittovaroista 10 miljoonaa euroa. Rahaston paa-
oman kasvattaminen on tarpeen vireilla olevien liikuntahankkeiden
(mm. Urheahallin lainatarve 5 milj.) rahoituksen mahdollistamiseksi.
Urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston vapaa paaoma on maaliskuussa 2019
noin 10 miljoonaa euroa.

Esittelija
pormestari
Jan Vapaavuori
Lisatiedot
Ari Hietamaki, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel.fi
Tuula Saxholm, rahoitusjohtaja, puhelin: 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi
Tuija Kuivalainen, toimitusjohtaja, puhelin: 310 25100
tuija.kuivalainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Tilinpaatos 2018
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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§ 197
Hakemus Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
Korkeasaarenluodon luonnonsuojelualueen perustamiseksi

HEL 2018-013288 T 11 01 04
Paatos

Kaupunginhallitus esitti Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskukselle, etta se perustaa Korkeasaarenluodon luonnonsuojelualu-
een seka vahvistaa alueen hoito- ja kayttdsuunnitelman.

Hakemus luonnonsuojelualueen perustamiseksi
Suojelun perusteet

Korkeasaarenluoto on yksi Helsingin luonnonsuojeluohjelman 2015—
2024 alueista. Kaupungin luonnonsuojeluohjelmaa toteutetaan perus-
tamalla luonnonsuojelualueita.

Korkeasaarenluoto tayttaa luonnonsuojelulain edellyttamat luonnon-
suojelualueen perustamisen yleiset edellytykset. Alueella on uhanalai-
nen, harvinainen tai harvinaistuva eliolaji, elidyhteiso tai ekosysteemi,
jonka suojelutason sailyttamista luonnonsuojelualueen perustaminen
parantaa.

Rauhoituksen tarkoitus

Luonnonsuojelualueen tarkoituksena on sailyttaa alueen monipuolinen
pesimalinnusto, johon kuuluu myds uhanalaisia lajeja. Rauhoitusmaa-
raysten avulla voidaan estaa liiallinen ihmisen linnustolle aiheuttama
hairio.

Alueen sijainti ja rajaus

Korkeasaarenluoto on Korkeasaaren lansipuolella sijaitseva pieni (0,58
ha) kallioluoto. Suunniteltu luonnonsuojelualue sisaltda Korkeasaaren-
luodon ja sitda ymparoivan vesialueen 25 metrin sateelta.

Kiinteistotiedot ja omistus

Perustettava luonnonsuojelualue sijaitsee kiinteistolla 91-432-5-2, To6-
I6n vesi. Kiinteiston omistaja on Helsingin kaupunki.

Kaavatiedot

Asemakaavan 9222 mukaan luoto on elaintarha-aluetta. Luonnonva-
raisten lintujen suojelu on elaintarhan toiminta-ajatuksen ja alueen
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paakayttotarkoituksen mukaista eika vaadi asemakaavan muutosta
rauhoituspaatdksen saamiseksi.

Luonnon monimuotoisuus

Korkeasaarenluoto on kallioluoto. Sen lintulajisto ja parimaarat ovat
luodon pieneen kokoon nahden huomattavia. Avaintekijana ovat hei-
nikkoiset painanteet. Luoto on erittdin uhanalaisen selkalokin (viime
vuosina 1-3 paria) pesimapaikka. Luodon uusi valtalaji on ollut vuodes-
ta 2013 alkaen vaarantunut naurulokki (225 paria v. 2016). Luodolla
pesii myds suuri tiirayhdyskunta (lahinna kalatiiroja, enimmillaan 90 pa-
ria), kalalokkeja, harmaa- ja merilokki seka joinakin vuosina myds vaa-
rantunut isokoskelo ja erittdin uhanalainen tukkasotka.

Alueen kaytto

Korkeasaarenluodolla on merkitysta lahinna elaintarhassa kavijoille lin-
tujen tarkkailukohteena. Luodon linnuston tarkkailu on helposti mahdol-
lista Korkeasaaren rannasta tai nakotornista.

Rauhoitusmaaraykset
1. Alueella on kielletty

— maa-ainesten, kivien tai kaivoskivennaisten ottaminen, maa- ja kal-
lioperan vahingoittaminen ja muuttaminen

— rakennuksien, rakennelmien, teiden tai polkujen rakentaminen

— puiden, pensaiden tai muiden kasvien seka sienien tai niiden osien
ottaminen tai vahingoittaminen

— luonnonvaraisten selkarankaisten eldinten pyydystaminen, tappa-
minen tai hairitseminen tai niiden pesien havittdminen seka selka-
rangattomien eldinten pyydystaminen tai keraaminen

— muut toimet, jotka vaikuttavat epaedullisesti alueen luonnonoloihin,
maisemaan tai elidlajien sailymiseen

2. Liikkumisrajoitukset

Edella mainittujen toimenpiteiden lisaksi alueella on kielletty maihin-
nousu ja liikkuminen 25 metria lahempana luotoa lintujen pesimaaikana
1.4.-15.8. Liikkumiskielto ei ylla Korkeasaaren paasaareen, vaan kat-
taa sen ja Korkeasaarenluodon valisen salmen karttaliitteen mukaises-
ti.

3. Edellisista yleismaarayksista poiketen alueella on sallittu:

— kalastaminen 16.8.—-31.3.
— haitallisten vieraslajien poistaminen, mukaan lukien minkin ja supi-
koiran laillinen pyynti
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tekopesien ja muiden lintujen pesintaa edistavien rakenteiden ra-
kentaminen
muut hoito- ja kayttosuunnitelman mukaiset toimenpiteet

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistOkeskus voi yksittaistapauksessa myon-
taa poikkeuksen luonnonsuojelualuetta koskevista rauhoitusmaarayk-
sista, jos poikkeaminen ei vaaranna alueen perustamistarkoitusta ja on
tarpeen alueen hoidon, kayton tai tutkimuksen kannalta.

Korvausmenettely

Rauhoitus ei aiheuta Helsingin kaupungille taloudellisesta haittaa, joten
kaupunki ei vaadi rauhoituksesta valtiolta luonnonsuojelulain mukaista
korvausta.

Korkeasa
Hogholmsk Lobte HOQhOLm

0 100
| |
metria

Kuva: Korkeasaarenluodon luonnonsuojelualueen sijainti ja rajaus
(musta viiva).

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Lisatiedot
Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi
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Liitteet

1 Korkeasaarenluoto_Is-alueen_perustamisehdotus_hoito-_ja_kaytto-

suunnitelma

2 Korrkeasaarenluoto_lainhuutotodistus
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne-

ja ymparistokeskus
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Valmistelu

Lopuksi

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus voi maanomistajan hakemuk-
sesta tai suostumuksella perustaa luonnonsuojelualueen. Paatokseen
luonnonsuojelualueen perustamisesta on otettava tarpeelliset maa-
raykset alueen luonnon suojelemisesta ja tarvittaessa sen hoidosta.

Korkeasaaren eldintarha on esittanyt saarta suojelualueeksi. Tiedot
alueen linnustosta on saatu Matti Luostarisen pesimalinnuston lasken-
ta-aineistosta.

Luonnonsuojelualueen perustamisella on merkitysta luonnonsuojelun
lisdksi lahinna elaintarhassa kavijoille ja tydskenteleville, minka vuoksi
erillista osallistamista ei ole jarjestetty.

Kaupunkiympariston toimialan ymparistonsuojeluyksikkd on valmistellut
luonnonsuojelualueen perustamisesityksen ja laatinut alueelle hoito- ja
kayttdsuunnitelman, joka on esitysehdotuksen liitteena 1. Suunnitel-
massa on esitetty tarpeelliset toimenpiteet luonnonymparistén hoitami-
seksi. Uudenmaan ELY-keskus hyvaksyy hoito- ja kayttosuunnitelman
luonnonsuojelualueen perustamisen yhteydessa.

Esitys on kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston esi-
tyksen mukainen.

Esittelija
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kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Korkeasaarenluoto_Is-alueen_perustamisehdotus_hoito-_ja_kaytto-

suunnitelma

2 Korrkeasaarenluoto_lainhuutotodistus
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne-

ja ymparistokeskus
Tiedoksi

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Paatoshistoria

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto 01.02.2019 § 20

HEL 2018-013288 T 11 01 04

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto esitti kaupun-
ginhallitukselle ja edelleen Uudenmaan ELY-keskukselle Korkeasaa-
renluodon luonnonsuojelualueen perustamista seka alueen hoito- ja
kayttosuunnitelman hyvaksymista.

yksikon paallikko
Paivi Kippo-Edlund

Jere Salminen, vs. ymparistétarkastaja, puhelin: 310 21549
jere.salminen(a)hel.fi
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§ 198

Esitys valtioneuvostolle huumeiden kayttohuoneen kokeilun oikeut-
tavan erillislain saatamisesta

HEL 2018-010000 T 00 00 02

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Asian aikana kuultavana oli psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja Mik-
ko Tamminen. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Daniel
Sazonovin ehdotuksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus
1.

merkitsee tiedoksi liitteina 1 ja 2 olevan valvotun huumeidenkayttotilan
selvitysryhman 1.2.2019 paivatyn selvitystyon.

2.

tekee valtioneuvostolle lainsaadantoaloitteen ja esittdaa huumeiden
kayttohuoneen kokeilun oikeuttavan erillislain saatamista siten, etta
laissa olisi saannokset ainakin siitd, onko huumausaineiden kayttami-
nen ja hallussapito rangaistavaa myos kayttohuoneen tiloissa, mitka
ovat henkilokunnan velvollisuudet (terveysneuvonta, palveluohjaus,
voiko auttaa pistamisessa jne.) ja oikeudet suhteessa kayttajiin ja eri-
tyisesti yliannostustilanteissa, miten kayttdhuoneet rahoitetaan, millai-
sia niiden tulee olla ja mika on niiden suhde muihin haittoja vahentaviin
palveluihin, miten kayttdbhuoneessa asioivien kayttajien ja siella tyos-
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Esittelijan perustelut

kentelevan henkildokunnan turvallisuudesta huolehditaan seka onko po-
liisilla ja syyttajalla oikeus saada tietoa kayttobhuoneen henkilokunnalta
salassapitosaannodsten estamatta, jos kayttobhuoneessa epaillaan ta-
pahtuneen rikos.

3.

toteaa, etta, jos lainsdadantohanke aloitetaan, Helsingin kaupunki on
valmis osaltaan tukemaan valmisteluty6ta ja tarjoamaan siihen asian-
tuntijoita.

Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja perusti 22.11.2018 § 165
tyoryhman selvittamaan mahdollisuutta avata avoimia ja valvottuja
huumeiden kayttoon tarkoitettuja tiloja Helsingissa. Toimialajohtajan
paatos sisaltyy paatéshistoriaan. Selvitysty6 valmistui 1.2.2019 ja on
liitteind 1 ja 2.

Selvitystydssa on ollut sosiaali- ja terveydenhuollon ja kaupunginkans-
lian asiantuntijoiden lisaksi mukana poliisin, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen, jarjestdjen ja kokemusasiantuntijoiden edustajia.

Selvitystydn mukaan valvottuja tiloja, joissa sallitaan kayttda huumau-
saineita puhtaissa ja valvotuissa oloissa, on perustettu moniin lantisen
Euroopan maihin 1980-luvun lopulta alkaen. Naita tiloja on maailman-
laajuisesti noin sata. Valvotut kayttotilat taydentavat muuta huumehait-
toja vahentavaa toimintaa. Keskeisimpia tavoitteita on 1) marginalisoi-
tuneimpien huumeidenkayttajien tavoittaminen ja saattaminen kontak-
tiin terveys- ja sosiaalipalvelujen kanssa, 2) huumeisiin liittyvan kuollei-
suuden ja sairastavuuden vahentaminen, 3) suonensisaisesti huumeita
kayttavien terveysneuvonta, 4) riskien vahentaminen turvallisempaan
pistamiseen opastamalla, 5) virusinfektioiden testaus ja hoitoonohjaus,
6) kayttajien huumehoitoon hakeutumisen edistaminen, 7) huumeiden
pistokayttoon liittyvien hairididen ja kaytettyjen pistovalineiden vahen-
taminen julkisissa tiloissa.

Selvitystydssa on viitattu kansainvalisiin kokemuksiin, joiden perusteel-
la voidaan todeta, etta valvotut, huolellisesti suunnitellut ja oikein sijoi-
tetut kayttétilat vahentavat huumehaittoja. Myonteisten terveysvaikutus-
ten lisaksi niilla voi olla suotuisia vaikutuksia myos yleiseen jarjestyk-
seen, julkisten tilojen siisteyteen ja asuinymparistojen turvallisuuden
tunteeseen.

Selvitystydryhman raportti on hyva ja perusteellinen. Tyéryhma on to-
dennut, etta valvottu huumeiden kayttoon tarkoitettu tila voisi olla hyo-
dyllinen lisa Helsingin haittoja vahentavassa tyossa. Tyoryhma on kat-
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sonut, etta hyvin kohdennettuna ja toteutettuna erillistila todennakai-
sesti vahentaa huumeiden kaytosta aiheutuvia suoria terveyshaittoja ja
oheissairastavuutta, lisaa huumeidenkayttajien terveystaitoja ja sosiaa-
lista osallisuutta seka vahentaa alueellisesti huumeiden kaytosta aiheu-
tuvia hairidita. Tyoryhman mukaan Euroopassa on hyvia kokemuksia
kayttotilojen positiivisista vaikutuksista ja Helsingissa on tarvittava
osaaminen taman tyyppisen haittoja vahentavan yksikon toteuttami-
seen. Selvitystydryhman raporttiin sisaltyy infektioladkareiden lausun-
not.

Selvitystydssa on kayty lapi asian oikeudellinen arviointi. Huumausai-
neiden kayton salliminen kaupungin tiloissa tai huumeiden tunnistus ei
ole nykylainsaadannon mukaan mahdollista. Rikoslain 50 luvun 2 a §:n
mukaan huumausaineen kaytto ja hallussapito omaa kayttoa varten on
saadetty rangaistavaksi huumausaineen kayttorikoksena. Huumausai-
nerikoksesta on saadetty saman luvun 1 §:ssa. Huumausainerikoksen
edistdminen ja valmistelu ovat rangaistavaksi saadettyja tekoja, mutta
huumausaineen kayttorikoksen edistaminen tai valmistelu ei ole rikos.
Huumausainelain 5 §:ssa on yleiskielto, jonka mukaan mm. huumau-
saineen hallussapito, kasittely ja kayttd on kielletty.

Selvitystydryhman raporttiin sisaltyvan valtakunnansyyttajanviraston
5.12.2018 antaman lausunnon mukaan kayttohuoneen kokeilu edellyt-
taa toiminnan oikeuttavan lain saatamista esimerkiksi maaraaikaisena
pilottilakina. Lausunnon mukaan lakiin olisi tarpeen saada saanndkset
ainakin siita, onko huumeen kayttaminen ja hallussapito rangaistavaa
myds kayttbhuoneen tiloissa, mitka ovat henkildkunnan velvollisuudet
(terveysneuvonta, palveluohjaus, voiko auttaa pistamisessa jne.) ja oi-
keudet suhteessa kayttajiin ja erityisesti yliannostustilanteissa, miten
kayttohuoneet rahoitetaan, millaisia niiden tulee olla ja mika on niiden
suhde muihin haittoja vahentaviin palveluihin, miten kayttdhuoneessa
asioivien kayttajien ja siella tydoskentelevan henkilokunnan turvallisuu-
desta huolehditaan seka onko poliisilla ja syyttajalla oikeus saada tie-
toa kayttohuoneen henkilokunnalta salassapitosaannosten estamatta,
jos kayttdhuoneessa epaillaan tapahtuneen rikos.

Selvitystydryhman raportin perusteella asiaa on arvioitu kaupunkitasoi-
sesti. Huumeiden kayttohuoneen kokeilun oikeuttavan erillislain saata-
mista on pidettava Helsingin kaupungin kannalta tavoittelemisen arvoi-
sena asiana. Tydoryhman toteamat todennakdiset positiiviset terveys- ja
hyvinvointivaikutukset seka ulkomaiset kokemukset puoltavat lainsaa-
dantoaloitteen tekemista ja hankkeeseen vaikuttamista valtakunnan ta-
solla. Tyéryhman raportissa painotetaan myds kokeilusta saatavan tie-
don hyodyllisyytta. Helsingissa on valmiudet tarjota asiantuntijoita
hankkeeseen ja tarvittavaan tiedonkeruuseen.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Tiedoksi

Sen sijaan huumeiden tunnistuksen aloittaminen kaupungin toimintana
osana paihdety6ta ei ole huumeiden kayttétilan toiminnan ja tavoittei-
den kannalta ratkaisevaa. Kaupungin itsendinen huumeiden tunnistus-
toiminta edellyttaisi Suomessa toteutettua tutkimusta, toiminnallista yh-
teistyota poliisin kanssa seka lainsaadannon muuttamista. Tunnista-
mispalvelun mahdollistamisen esittamiseen tai tallaisen palvelun kayn-
nistamiseen ei ole perusteita.

Huumeiden kayttohuoneen kokeilun suunnittelun ja valmistelun osalta
sosiaali- ja terveystoimialan tulee ryhtya toimenpiteisiin siten, etta kau-
pungilla on valmiudet edeta sujuvasti lainsaadannon puitteissa mahdol-
lisen kokeilun kaynnistamisessa.

Sosiaali- ja terveystoimialan seka kaupunginkanslian kaupunkitutkimus
ja -tilastot -yksikdn on tarpeen koota jo nyt tarvittavat asiantuntijat yh-
teisty0ossa seuraamaan, arvioimaan, keraamaan ja julkaisemaan selvi-
tysryhman raportissa mainittua kayttéhuonekokeilun ja sen toiminnalle
asetettavien tavoitteiden kannalta hyodyllista tietoa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Selvitystyd, valvottu huumeiden kayttétila, 1.2.19
Lisdmateriaali, huumeiden kayttétila, asiakaskyselyn yhteenveto
9.12.18

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Ote Otteen liitteet
Valtioneuvosto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantdoonpano
Liite 1
Liite 2

Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunginkanslia
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Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveystoimiala Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja 22.11.2018

§ 165

HEL 2018-010000 T 00 00 02

Paatos

Sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja paatti perustaa tyéryhman,
jonka tehtavana on selvittaa mahdollisuutta avata avoimia ja valvottuja
huumeiden kayttdoon tarkoitettuja tiloja Helsingissa.

Toimialajohtaja paatti nimeta seuraavat henkilot tydryhmaan:

Elli Peltola, osastonhoitaja, Auroran paivakeskus, Psykiatria- ja paihde-
palvelut

Linda Brown, johtava sosiaaliohjaaja, Symppis, Psykiatria- ja paihde-
palvelut

Mikko Tamminen, psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja

Samalla toimialajohtaja paatti kutsua tyéryhman muiksi jaseniksi seu-
raavat edustajat:

Helsingin poliisilaitoksesta halytys- ja valvontayksikon johtaja, ylikomisa-
rio Seppo Kujala

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta kehittamispaallikkd Tuukka Tammi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta tutkimuspaallikkd Henrikki Brum-
mer-Korvenkontio

Sininauha Oy:sta tydvalmennus- ja verto-toiminnan tiimin esimies Juha-
Pekka Paaskysaari

Helsingin kaupunginkanslian oikeuspalveluista kaupunginasiamies Mira
Koponen

Helsingin kaupunginkanslian turvallisuus ja valmiusyksikosta asiantuntija
Mirja Silvennoinen

Tarvittaessa tyoryhma voi erikseen kutsua muita asiantuntijoita.

Lisaksi toimialajohtaja paatti, etta tydoryhman puheenjohtajana toimii
psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja Mikko Tamminen ja sihteeriksi
toiminnansuunnittelija Mirja Asikainen.

Paatoksen perustelut
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Lisatiedot

Valtuutettu Kati Juva ja 20 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta kaupunki selvittdd mahdollisuutta avata avoimia ja valvottuja huu-
meiden kayttoon tarkoitettuja tiloja. Aloitteen tekijat katsovat, etta nain
saataisiin huumeriippuvaisille lisda tukea ja samalla voitaisiin vahentaa
niitd haittoja, joita piikittaminen esimerkiksi julkisissa wc-tiloissa aiheut-
tavat muulle vaestolle.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on lausunnossaan kaupunginhallitukselle
esittanyt, etta kuluvan vuoden aikana voidaan selvittdd mahdollisuutta
pilotoida huumeriippuvaisille tarkoitettua valvottua pistotilaa. Selvitys on
mahdollista tehda ulkomaisiin kokemuksiin perehtyen yhteistydssa
kaupungin muiden toimialojen, poliisin, Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen, jarjestojen ja kokemusasiantuntijoiden kanssa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta lautakunnan esittdaman laajan yhteistyo-
hon pohjautuvan pilotointiselvityksen tekeminen on perusteltua. Lauta-
kunnan lausunnossa mainittuun huolelliseen suunnitteluun tulee sisal-
lyttaa terveys- ja hyvinvointivaikutusten, yleiseen jarjestykseen ja tur-
vallisuuteen liittyvien vaikutusten lisaksi oikeudellinen arviointi. Samalla
kaupunginhallitus pitaa virkavastuun oikean kohdentumisen takia pe-
rusteltuna, ettéd paatds mahdollisen pilotin kaynnistamisesta tehdaan
selvityksen valmistuttua kaupunginhallituksessa erikseen.

Kaupunginvaltuusto on 7.11.2018 kokouksessaan hyvaksynyt kaupun-
ginhallituksen ehdotuksen. Kaupunginvaltuuston paatos § 362,
7.11.2018 liitteena.

Mikko Tamminen, psykiatria- ja paihdepalvelujen johtaja, puhelin: 310 58655
mikko.tamminen(a)hel.fi
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§ 199

Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran toivomusponsi Fallkullan hevos-
tallien tilanteen parantamisesta

HEL 2018-005439 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
25.4.2018 hyvaksyman toivomusponnen (Sirpa Asko-Seljavaara) joh-
dosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdotta-
jalle ja tiedoksi muille valtuutetuille.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel. fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote
Ponnen ehdottaja

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kasitellessaan 25.4.2018 nuorten aloitteita 1.7. - 31.12.2017 valiselta
ajalta kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla seuraavan toivomuspon-
nen:

Selvitetdan mahdollisuutta parantaa Fallkullan heppatallien tilannetta.
(Sirpa Asko-Seljavaara)

Hallintosdannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myos muille valtuute-
tuille.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Otteet

Paatoshistoria

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa toivomusponnesta antamas-
saan lausunnossa, etta Fallkullan hevostallien kehittdminen on perus-
teltua. Elainten hoitaminen on toimintana erittain suosittua ja vetovoi-
maista. Hevostoiminnalla edistetdan nuorten osallisuutta, sosiaalista
kasvua ja hyvinvointia. Lautakunta huomauttaa myos, etta Fallkullassa
hevostoimintaan voivat osallistua myds ne nuoret, joilla ei ole mahdolli-
suuksia harrastamiseen yksityisilla talleilla.

Lausunnon mukaan toiminnan kehittdminen olisi mahdollista Fallkullan
alueella sijaitsevassa tilassa, joka on talla hetkella muussa kaytossa.
Taman tilan kayttoon saaminen mahdollistaisi nykyista paremmin ym-
parivuotisen toiminnan yhden katon alla. Kaavaillun uuden tilan kun-
nostaminen edellyttaa nykyisin puolildampiman tilan muuttamista talvi-
lampimaksi, seka vesipisteen rakentamista. Tiloihin tulisi rakentaa
myos WC. Vanhoja tiloja kaytettaisiin uusien tilojen rinnalla mm. sairai-
den elainten hoitotiloina ja varastona.

Uudeksi hevostalliksi kaavaillun tilan nykyinen vuosivuokra on 17 3622
euroa, mutta vuokrakustannukset nousevat kunnostamisen mya6ta.
Lautakunta toteaakin lausunnossaan, etta toiminnan kehittaminen edel-
lyttda pidempiaikaista sitoutumista lisaresursointiin. Toimialalta maalis-
kuussa 2019 saadun tiedon mukaan Fallkullan tilannetta on selvitetty
yhdessa kaupunkiympariston edustajien kanssa. Toimiala pyrkii 10yta-
maan ratkaisun vuoden 2020 talousarvion valmistelun yhteydessa.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Valtuutettu Asko-Seljavaara ehdottaa, etta kaupunki selvittda mahdolli-
suutta parantaa Fallkullan hevostallien tilannetta.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta Fallkullan nykyisten he-
vostallien kehittdminen ja nuorten mahdollisuuksien parantaminen he-
vostoimintaan on perusteltua ja toteaa, etteivat nykyiset hevostoimin-
nan tilat palvele nuorten toimintaa riittavasti. Lautakuntaa nakee kui-
tenkin, etta toiminnan kehittdminen edellyttaisi kaupungilta pitempiai-
kaista sitoutumista lisaresursointiin, josta esitetdan kustannusarvio
myohemmin tassa lausunnossa.

Fallkullan hevostoiminnan mahdollisuuksien parantamiseksi on parhail-
laan menossa selvitystyd kaupunkiympariston toimialan kanssa. Selvi-
tystyd koskee Fallkullan yhteydessa, muussa kaytossa olevan tilan,
vuokraus- ja kunnostusmahdollisuuksia hevostalliksi. Tila on talla het-
kella vuokrattu yksityiselle yritykselle.

Elainten hoitotoiminta on Fallkullassa erittain suosittua ja toiminta nuo-
rille vetovoimaista. Vuonna 2017 toiminnassa kertyi 17 435 nuorten
kayntikertaa ja toiminnassa oli mukana 707 eri nuorta.

Fallkullan hevostoiminnalla edistetdan nuorten osallisuutta, sosiaalista
kasvua ja hyvinvointia. Toiminta mahdollistaa hevostoimintaan osallis-
tumisen myds niille nuorille, joilla ei ole mahdollisuuksia harrastaa rat-

sastusta tai hevosten hoitamista yksityisilla talleilla. Toiminta pohjautuu
vertaisoppimiseen, yhdessa tekemiseen ja vuorovaikutukseen muiden

nuorten, ohjaajien ja elainten kanssa. Toiminnassa nuoret oppivat vas-
tuuta, lisdavat taitojaan ja saavat luontokokemuksia. Ratsastuksen si-

jaan toiminnassa painotetaan hevosmiestaitojen oppimista.

Talla hetkella Fallkullassa on nelja hevosta, jotka ovat sijoitettuna kah-
teen erilliseen talliin. Tallit ovat vanhaan saunarakennukseen ja autotal-
liin tehtyja kooltaan pienia talleja. Hevosten karsinat talleissa ovat pie-
net, joten hevosten hoitaminen tehdaan ulkona saasta riippamatta.
Karsinoihin ei voi turvallisuussyista paastaa nuoria. Hevosille tehdaan
myos saannollisesti toimenpiteita, kuten kengitysta ja ladkarintarkas-
tuksia, joita ei karsinoissa mahdu tekemaan.

Nykyisissa tiloissa ei ole juoksevaa vetta eika tilaa hevostarvikkeiden
sailytykseen. Vetta hevosten juottamiseksi ja painavia tarvikkeita kulje-
tetaan toisesta tilasta maitokarryilla. Talvella reitit ovat hankalia kulkea.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 12/2019 49 (75)

Asia/8
18.03.2019

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Nyt kaavailtu lisatila antaisi paremmat mahdollisuudet ymparivuotiseen
ja turvallisempaan toimintaan yhden katon alla seka parantaisi ergo-
nomiaa. Hevosten sijaitseminen yhdessa tilassa sujuvoittaisi myos he-
vosten hoitoa ja siten helpottaisi henkildstétilannetta. Vanhat tilat olisi-
vat tarpeen muun muassa sairaiden elainten hoitotilana ja varastotila-
na.

Kaavaillun uuden tilan kunnostaminen nuorten hevostoiminnalle sovel-
tuvaksi edellyttaisi tilan muuttamista talvilampimaksi (puolilammin tila)
seka vesipisteen rakentamista. Koska kavijamaarat ovat suuria, olisi
tarpeellista saada tiloihin myos WC.

Nykykuntoisen tilan (varastotila) kaupungin sisainen vuosivuokra on 17
622 euroa. Vuokrakustannukset nousevat aina kunnostustarpeiden
mukaisesti. Jos tila muutetaan kokoontumistilaksi esimerkiksi 500 000
euron investoinnilla (kuntoluokka 100 %), vuokra noin kaksinkertaistui-
si. Talla hetkella selvitetdan, kuinka paljon tilan muuttaminen talliksi
maksaisi.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, etta taman suuntainen kehit-
taminen edellyttaisi nuorten hevostallitoimintaan kaavaillun tilan nykyi-
sen vuokrasopimuksen irtisanomista yksityisen yrittajan kanssa seka
pitkdaikaista sitoumusta tilan vuokraamiseen kaupungin omaan kayt-
toon

02.10.2018 Ehdotuksen mukaan

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti kasitella kuudennen esityksen
kokouksen viidentena asiana.

VS. nuorisoasiainjohtaja
Katri Kairimo

Heidi Hallman, aluepaallikkd, puhelin: 310 71608
heidi.hallman(a)hel.fi

Laura Paunonen, tyénjohtaja, puhelin: 310 89096
laura.paunonen(a)hel.fi

Tiina Nurmi, nuorisosihteeri, puhelin: 310 89121
tiina.nurmi(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 12/2019 50 (75)
Asia/9

18.03.2019

§ 200

Kaupunkistrategian kehitettavat mittarit

HEL 2018-001538 T 00 01 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya liitteen 1 mukaiset kehitettavat mitta-
rit osaksi kaupunkistrategian mittareita.

Lisaksi kaupunginhallitus kehotti toimialoja, virastoja ja liikelaitoksia ot-
tamaan kehitettavat mittarit muiden kaupunkistrategian mittareiden ta-
voin huomioon strategiakauden talousarvioiden tavoitteita, toimenpitei-
ta ja toiminnan mittausta valmisteltaessa. Kaupunginhallitus kehotti
toimialoja, virastoja ja liikelaitoksia huolehtimaan mittareiden toteutta-
misesta ja seurannasta seka raportoimaan kehitettavat mittarit aiemmin
hyvaksyttyjen strategiamittareiden tapaan osana talouden ja toiminnan
seurantaa vuonna 2019.

kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi

Kehitettavat mittarit
Kaupunkitason strategiamittarikokonaisuus
Kehitettavat strategiamittarit visualisoinnit

WN =

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginhallitus teki 12.3.2018 paatdksen kaupunkistrategian 49
kaupunkitason mittarista, joista 16 oli kehitettavia. Kehitettaviin mitta-
reihin ei ollut olemassa hyvaksi koettuja mittareita, yhtenaisia mittarei-
ta, valmiita tilastoja tai tutkimuksia. Kehitettavat mittarit laadittiin vuo-
den 2018 aikana kaupunginkanslian ja toimialojen yhteistyona. Kehitta-
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vien mittareiden valmistelutyossa on selvitetty erilaisia toteutusvaih-
toehtoja ja tehty alustavia arvioita kustannuksista. Liitteessa 2 on esi-
tetty kaikki kaupunkitason 49 mittaria. Osa kehitettavista mittareista
(alueiden eriytymisen indeksi, huono-osaisuusindeksi, uusien asukkai-
den sijoittuminen raideliikenteen) on raportoitu Talouden ja toiminnan
seurantaraportissa 3/2018.

Kehitettavien mittarien valmistelu on toteutettu asiantuntijaryhmissa
kunkin mittarin osalta erikseen. Kaupunginkanslian johdolla on ohjeis-
tettu mittarivalmistelu kaupunginhallituksen 12.3.2018 tekeman paatok-
sen pohjalta ja seurattu kunkin mittarin valmistelua.

Kehittavista mittareista, joihin ei ole olemassa valmiita tilastoaineistoja,
aiheutuu kustannuksia seka hankinnasta etta vuosittaisesta yllapidosta.
Kustannukset tarkentuvat hankintojen edetessa. Alustava arvio hankin-
takustannuksista on noin 100 000 € ja vuosittaisista yllapitokustannuk-
sista noin 55 000 €. Kustannukset katetaan mittarin valmistelusta vas-
taavan tahon talousarviossa varatuista maararahoista.

Kestavan kasvun turvaaminen — kehitettavat mittarit

Yleista viihtyisyytta ja turvallisuutta kuvaavat kehitettavat mittarit ovat
rikoksilla oirehtivien nuorten maara ja asukastyytyvaisyys. Rikoksilla oi-
rehtivien nuorten maaraa kuvaavan mittarin valmisteluun ovat osallis-
tuneet kaupunginkanslian, kulttuurin- ja vapaa-ajan seka kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan asiantuntijat. Mittarin valmistelussa on kartoi-
tettu toimialojen omia mittareita, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ti-
lastoaineistoja seka ministerididen indikaattoreita. Monet olemassa
olevat mittarit kuvaavat nuorten tekemien rikosten maaraa eika niiden
perusteella voi luotettavasti arvioida rikoksilla oirehtivien nuorten maa-
raa, koska sama nuori voi tehda useampia rikoksia. Rikoksilla oirehti-
vien nuorten maaraa kuvaavaksi mittariksi on valittu Helsingin poliisin
tilastotietoihin perustuva tieto rikoslain mukaisista rikoksista epailtyjen
nuorten maarasta. Tilastossa sama nuori on tilastoitu vain kerran vaka-
vimman rikosepailyn mukaan, vaikka han olisi epailtyna useammasta
rikoksesta. Mittari raportoidaan kerran vuodessa sukupuolen, ikaryh-
man ja rikoslajin mukaan.

Asukastyytyvaisyys-mittarin valmisteluun ovat osallistuneet asiantunti-
jat kaupunginkansliasta ja kaikilta toimialoilta ja valmistelutydssa on
tarkasteltu olemassa olevia asukastyytyvaisyystutkimuksia. Asukastyy-
tyvaisyys-mittariksi on valittu suositteluindeksi (NPS). Mittarin arvo
saadaan erikseen tehtavan kyselyn vastauksista kysymykseen "kuinka
todennakoisesti suosittelisit Helsinkia muualla asuville asuinpaikkana”.
Ensimmaisella tiedonkeruukierroksella tehdaan seka puhelinhaastatte-
lu ettd verkkokysely. Puhelinkyselyn jatkamisesta muilla tiedonkeruu-
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kierroksilla tehdaan paatos asiantuntija-arvioon perustuen huomioiden
mm. puhelinkyselyn tuoma lisdarvo. Mittarin tulokset raportoidaan kaksi
kertaa vuodessa sukupuolittain, ikaryhmittain ja alueittain. Lyhyt kysely
sisaltda ensimmaisella tiedonkeruukerralla kysymyksia myos kaupun-
gin toimivuudesta ja Helsinkia kuvaavista ominaisuuksista. Naiden ky-
symysten vastauskoonnit julkaistaan erillisena ja ne eivat sisally kau-
punkitason mittariin. Nain mahdollistetaan kyselyn muuttuminen ajan-
kohtaisten tietotarpeiden mukaan suosittelu-kysymysta lukuun ottamat-
ta.

Vaestoryhmien ja alueiden valisia hyvinvointieroja kuvaavat kehitetta-
vat mittarit ovat alueiden eriytymisen indeksi, ennalta ehkaisevan toi-
minnan vaikuttavuus ja huono-osaisuusindeksi. Alueiden eriytymisen
indeksi ja huono-osaisuusindeksi on raportoitu Talouden ja toiminnan
seurantaraportissa 3/2018.

Alueiden eriytymisen indeksin valmistelutyohon ovat osallistuneet
asiantuntijat kaupunginkansliasta ja kaikilta toimialoita. Kehittamistyos-
sa on paneuduttu eri vaihtoehtoihin alueiden eriytymisen seurannassa,
kuten erilaisuusindeksiin, eristyneisyysindeksiin, kohtaamisindeksiin,
Vantaan sosioekonomiseen summaindeksiin, pd-mittareihin seka erilai-
siin karttatarkasteluihin. Alueiden eriytymisen indeksissa alueiden eriy-
tymista seurataan indeksiluvuilla koulutustasosta, tulotasosta ja ulko-
maalaistaustasta. Indeksiluku on erilaisuusindeksi (dissimilarity index),
jota kayttavat alueellisen eriytymisen seurannassa mm. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) Urmi-hanke ja monet kansainvaliset tutki-
mukset. Indeksi kuvaa kahden vaestéryhman alueellisen jakauman
eroa ja ilmaisee, kuinka suuren osan jommastakummasta ryhmasta tu-
lisi sijoittua toisin, jotta jakaumat olisivat samankaltaiset. Indeksi ei tun-
nista yksittaisten alueiden kehityspiirteita ja sen vuoksi indeksilukuja
taydennetaan viivakuvioilla, jotka kuvaavat yksittaisten osa-alueiden
kehitysta pidemmalla aikavalilla. Alueiden eriytymisen indeksi mahdol-
listaa alueellisen eriytymisen seurannan Helsingissa ja liséksi vertailun
kaupunkien valilla. Mittari raportoidaan kerran vuodessa.

Ennalta ehkaisevan toiminnan vaikuttavuus -mittarin valmisteluun ovat
osallistuneet hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (Stadin HYTE) sih-
teeristd, Hyte-asiantuntijaty6ryhman jasenia seka sosiaali- ja terveys-
toimialan asiantuntijoita. Mahdollisina mittareina on selvitetty HYTE-
kerrointa, TEA-viisaria seka sosiaali- ja terveystoimialan terveys- ja hy-
vinvointi-indikaattoreita. Kehitettdva mittari kytketadan osaksi kaupungin
hyvinvointisuunnitelman terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen kau-
punkiyhteisia painopisteita, tavoitteita, toimenpiteita ja seurantamittarei-
ta. Kaupunkitason strategiamittari koostuu kahdesta osasta: vuosittain
valmisteltavan HYTE-raportin laadullisista ja tilastollisista vaikuttavuus-
tiedoista seka sosiaali- ja terveystoimialan terveys- ja hyvinvointi-indi-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 12/2019 53 (75)

Asia/9
18.03.2019

kaattoreista: painoindeksi (BMI), verenpaine, tupakointi, alkoholinkay-
ton (AUDIT) riskitesti ja aikuisvaeston masennustesti (BDI). Kahden
viimeksi mainitun kirjauskattavuus on alhainen koska seurantatieto ker-
tyy hitaammin. Ne raportoidaan osana mittaria vasta kun tiedon katta-
vuus paranee. Indikaattorit kuvaavat riskikasaumia. Indikaattorien an-
tama tieto mahdollistaa henkilon ohjaamisen oikeaan palveluproses-
siin, interventioon tai proaktiiviseen omahoidon tukeen. Mittari raportoi-
daan kerran vuodessa 18-64-vuotiaista asiakkaista, joilta 16ytyy ajan-
tasainen indikaattorikirjaus. Alueittain raportointi on mahdollista kirjaus-
kattavuuden parantuessa.

Huono-osaisuusindeksin kehittamisesta on vastannut kaupunginkans-
lian talous- ja suunnitteluosasto ja sen kehittamiseen on osallistunut
asiantuntijoita myos sosiaali- ja terveystoimialalta. Kehittamistyossa on
selvitetty erilaisten huono-osaisuutta kuvaavien aineistojen saatavuutta
seka vaihtoehtoja mittarin laskentaan. Huono-osaisuusindeksi on
summaindikaattori, joka koostuu neljasta tekijasta: asunnottomuus,
toimeentulotuen pitkaaikainen kaytto, alkoholin ongelmakaytto ja yksi-
naisyys. Osatekijat iimentavat huono-osaisuutta sosioekonomisen
aseman, elinolojen ja terveyskayttaytymisen nakokulmista. Huono-
osaisuusindeksia seurataan kahdella eri tasolla: Helsingin huono-osai-
suutta verrataan muuhun Suomeen ja Helsingin huono-osaisuuden ke-
hitysta Helsingin lahtotasoon. Lisaksi esitetaan kehitys kunkin osateki-
jan suhteen erikseen. Mittari raportoidaan kerran vuodessa, vaikka osa
indeksin tekijoista paivittyy kahden vuoden valein.

Liikkumisen edistamisen kehitettdva mittari, likkuminen, on valmisteltu
osana kaupungin likkumisohjelmaa, jonka johtoryhma koostuu kaikkien
toimialojen edustajista seka jasenista UKK-instituutista ja Helsingin
yliopistosta. Mittari jakautuu kahteen osaan: Kunnon kartta ja helsinki-
laisten liikkumistottumukset tutkimuksiin. Kunnon kartta on kansallinen
tutkimus, jossa Helsinki on mukana kaupunkitason otannalla. Tutki-
muksessa kartoitetaan liikemittarien avulla eri ikdryhmien liikkumista,
paikallaanoloa seka unen maaraa ja laatua. Mittarin seurantavali on
2-4 vuotta johtuen objektiivisten liikemittausten toteuttamisen kor-
keammista kuluista verrattuna kyselytutkimukseen. Verrattuna kysely-
tutkimuksiin, tutkimus antaa objektiivista tietoa liikkumisesta, koska ky-
selyissa ihmiset yliraportoivat liikkumisensa maaraa ja intensiteettia.
Helsinkilaisten liikkumistottumukset tutkimus kuvaa kaupungin sisaisten
matkojen kulkutapajakaumaa ja antaa kuvan helsinkilaisten liikkkumi-
sesta jalan, pyoraillen, joukkoliikenteella, henkildautolla ja muulla kul-
kuvalineella. Kysely toteutetaan vuosittain kaupunkiympariston toimia-
lan toimeksiannosta. Osana liikkumisohjelmaa selvitetaan, olisiko kau-
pungin kustannustehokasta hankkia liikkemittareita ja tutkia eri ikaryh-
mien liikkkumista ilmenevien tarpeiden mukaisesti.
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Kaupunkirakenteen toiminnallisuutta kuvaavat kehitettavat mittarit ovat
saavutettavuus asukkaiden nakokulmasta ja uusien asukkaiden sijoit-
tuminen raideliikenteen piiriin. Saavutettavuus asukkaiden nakokulmas-
ta mittarin kehittamistyéhon osallistuivat asiantuntijat kaupunginkans-
liasta seka kasvatuksen ja koulutuksen, kaupunkiympariston ja sosiaa-
li- ja terveystoimialoilta. Mittarissa on otettu huomioon seka saavutetta-
vuusnakokulma etta keskusta-alueella oleskelevien ja vierailevien ih-
misten lukumaara. Mittari kuvaa 15 minuutin kavely- ja pyorailyetaisyy-
della seka 20 min joukkoliikenne- ja auto-etaisyydella liike- ja palvelu-
keskuksista tai lahikeskuksista asuvien maaraa ja maaran kehitysta.
Saavutettavuusvyohykkeet perustuvat Helsingin yliopiston Accessibility
Research Groupin kehittamaan ja Kaupunkitutkimus ja metropolipoli-
tiikkka -ohjelman rahoittamaan avoimena datana julkaistavaan paakau-
punkiseudun matka-aikamatriisi -aineistoon. Liike- ja palvelukeskustat
seka lahikeskustat ovat Helsingin yleiskaavan mukaiset, naiden lisaksi
mukana ovat kantakaupungin vyohykkeeseen kuuluvat toiminnallisesti
sekoittuneet keskukset Lauttasaari ja Toolo. Mittariin sisaltyy ydinkes-
kustassa liikkuvien jalankulkijoiden lukumaara ja maaran kehitys vali-
tuissa mittauspisteissa (Aleksanterinkatu, Forum ja Narinkkatori). Lu-
kumaara perustuu EcoCounter-infrapunalaskimiin, joiden avulla tietoa
kerataan ymparivuotisesti ja ymparivuorokautisesti. Mittari raportoidaan
kerran vuodessa, saavutettavuuden osalta koko Helsingin tasolla ja
keskusta-alueen jalankulkijoiden lukumaara mittauspisteiden yhteen-
laskettuna lukumaarana.

Uusien asukkaiden sijoittuminen raideliikenteen piiriin -mittaria ovat
valmistelleet asiantuntijat kaupunginkansliasta ja kaupunkiympariston
toimialalta ja se on raportoitu Talouden ja toiminnan seurantaraportissa
3/2018. Mittari kuvaa vakiluvun kokonaismuutosta raideliikenteen Ia-
heisyydessa kaupunkitasolla, vaeston suhteellista muutosta raidelii-
kennevyohykkeella verrattuna koko kaupungin vaestokehitykseen seka
vaestomaaraltaan voimakkaimmin ja heikoimmin kasvaneet alueita.
Raideliikennevyohyke on maaritelty 800 m etaisyysvyohykkeena (noin
10—13 min kavelyetaisyys) kustakin raideliikenteen (juna, metro, raitio-
vaunu) asemasta tai pysakista. Tietolahteet ovat Helsingin rakennusta-
soinen vaestotieto, Helsingin seudun liikenteen (HSL) joukkoliikennere-
kisteri seka Helsingin ymparistopalveluiden (HSY) joukkoliikennepysa-
kit -aineisto. Mittari raportoidaan kerran vuodessa.

Elinvoimaisuuden ja matkailun kehitettava mittari on tyoperusteinen
maahanmuutto, joka sisaltda myds mittarit tydllisten osuudesta tyoikai-
sista tulomuuttajista ja Suomen kansalaisten aivoviennista. Mittarin ke-
hittamistydhon ovat osallistuneet kaupunginkanslian asiantuntijat. Val-
mistelussa on kartoitettu olemassa olevat aineistot ja vaihtoehdot tyo-
perusteisen maahanmuuton seurantaan. Tyodperusteista maahanmuut-
toa kuvataan Uudenmaan maakunnan tasoiseen tietoon perustuvalla
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mittarilla, jonka tietolahteena on Uudenmaan maistraatin kokoama tieto
tydperusteisten muuttajien maarasta ja osuudesta kaikista Uudenmaan
maistraattiin rekisteroityneista ulkomaalaistaustaisista. Mittaria tayden-
netaan tilastolla, joka kuvaa tyollisten osuutta 25-54-vuotiaista Helsin-
gin tulomuuttajista. Tilastokeskus selvittaa tilastoinnin aloittamista
maahanmuuton syista tai oleskeluluvan perusteista, jos tilastointi aloite-
taan lahitulevaisuudessa, voidaan tyoperusteisen maahanmuuton seu-
ranta jatkossa tehda ko. aineiston perusteella. Mittariin ja tilastoihin ei
sisally tietojen puutteellisuuden vuoksi vaestotietojarjestelmaan rekiste-
roitymattdomia henkildita (esim. lahetetyt tydntekijat) eikd EU:n kolmen
kuukauden saannon puitteissa tyoskentelevia. Suomen kansalaisten
aivovientia seurataan Tilastokeskuksen tilastolla 25-54-vuotiaiden
ylemman korkeakouluasteen ja tutkijakoulutusasteen suorittaneiden
nettomuutosta (muuttotase), joka kuvaa menettaakd Helsinki korkea-
koulutettuja Suomen kansalaisia ulkomaille vai ei. Mittari raportoidaan
kunkin osatekijan osalta kerran vuodessa.

Uudistuvat palvelut — kehitettavat mittarit

Asukaslahtoisyyden ja osallisuuden kehittavat mittarit ovat asiakasko-
kemus ja palvelutyytyvaisyys, toimintakulttuurin muutos seka asukaso-
sallisuuden toteutuminen toimialoilla. Asiakaskokemusta ja palvelutyy-
tyvaisyytta kuvaavaa mittari on laadittu kaupunginkanslian ja kaikkien
toimialojen asiantuntijoiden yhteistyona. Tyoryhma on kartoittanut ole-
massa olevat selvitykset asiakaskokemuksen mittaamisesta kaupun-
kiorganisaatiossa seka tehnyt alkukartoituksen toimialojen ja liikelaitok-
sien asiakaskokemustiedon keraamisesta nykyisin ja tulevaisuudessa.
Selvityksen perusteella koko kaupungin asiakaskokemusta kuvaamaan
tarvitaan kokonaisvaltainen Iahestymistapa. Mittari olisi seurantajarjes-
telma, joka hyodyntaisi useita nykyisia asiakaskokemusta kuvaavia mit-
tareita, kuten pikapalautteita, asiakaskyselyja ja muita palvelutyytyvai-
syytta kuvaavia indikaattoreita. Jarjestelmaan liitetyista asiakaskoke-
musmittareista laskettaisiin kaupunkitasolle yksi lukuarvo kuvaamaan
kaupungin asiakaskokemusta ja palvelutyytyvaisyytta. Jarjestelmaan
sisaltyisi selainkayttoliittyma, joka mahdollistaisi yksittaisten asiakasko-
kemusmittareiden seurannan tarkasteluhetken tilanteessa lilkkenneva-
loina seka kunkin mittarin tarkempien tietojen analysoinnin. Jarjesta-
man taustalla olisi malli, joka kuvaisi keskeiset syy-seurausketjut asiak-
kaan palvelupolulla ja parantaisi ymmarrysta palvelupolulla tehtavien
toimenpiteiden vaikuttavuudesta asiakaskokemukseen. Yhtenaisen
kaupunkitasoisen lukuarvon muodostaminen edellyttda uusien ja mah-
dollisimman yhtenaisten asiakaskokemusten mittaamistapojen kayttoo-
nottoa toimialoilla ja liikelaitoksissa. Talla hetkella yhtenaisia mittareita
ei ole riittavasti kaupunkitasoisen lukuarvon muodostamiseen. Seuran-
tajarjestelma edellyttaa jarjestelmainvestointia kuukausikustannuksi-
neen. Jarjestelma tulee kilpailuttaa ja mittari ei ole kaytettavissa ennen
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vuotta 2020. Mittari raportoidaan vuosittain kaupunkitasolla ja lisaksi
erikseen keskeisimpien palvelukokonaisuuksien osalta.

Toimintakulttuurin muutos -mittari kuvattiin kaupunginhallituksen paa-
toksessa 12.3.2018 toteuttavaksi kahdella erilliskyselylla, joista ensim-
maisessa tiedusteltaisiin kaupunkilaisten nakemyksia, mika osoittaisi
toimintakulttuurin muuttuneen ja toisessa tiedusteltaisiin, miten muutos
nakyy edellisessa kyselyssa merkittavimmiksi todetuissa tekijoissa tai
kokonaisuuksissa. Mittaria on valmisteltu kaupunginkanslian johdolla
tyoryhmassa, jossa on ollut jasenia kaikilta toimialoilta. Mittarityon ai-
kana on kayty keskusteluja myods kansallisten asiantuntijoiden kanssa.
Kyselyjen sijaan on paadytty kuvaamaan mittarilla prosessien keski-
maaraista lapimenoaikaa. Perusteena mittarin valinnalle on kaupungin
johtoryhman linjaus strategian jalkauttamisesta keskeisten palvelupro-
sessien leanauksen kautta, jossa tavoitteena on lapimenoaikojen ly-
hentaminen. Mittari iimentaa toimintakulttuuriin muutosta viidessa toi-
mialoilta valituissa palveluprosessissa nopeammaksi ja ketterammaksi.
Prosessit ovat tydnhakuprosessi (kaupunginkanslia), asiakkaiden sijoit-
tuminen ja valinta varhaiskasvatukseen (kasvatuksen ja koulutuksen
toimiala), koulujen HSL:n loppuprosessin digitalisointi (kasvatuksen ja
koulutuksen toimiala), ulkoilmatapahtuman jarjestaminen (kaupunkiym-
paristdn toimiala) seka terveysasemien asiakkaaksi tulo (sosiaali- ja
terveystoimiala). Mittari raportoidaan vuosittain kaupunkitasoisesti pro-
sessien lapimenoaikana.

Asukasosallisuuden toteutuminen toimialoilla -mittaria ovat valmistel-
leet asiantuntijat kaupunginkansliasta ja kaikilta toimialoilta. Tyoryhma
on tutustunut asukasosallisuuden mittareihin Suomen suurimmissa
kaupungeissa ja kansallisella tasolla seka kartoittanut osallisuuden mit-
tareita, kyselyja ja muita tausta-aineistoja. Olemassa olevista mittareis-
ta ei I0ytynyt sopivaa osallisuuden eri muotojen hyddyntamista kuvaa-
vaksi mittariksi. Helsingissa ei nykyisin ole tiedossa, kuinka laajasti eri-
laisia osallistumistapoja toimialoilla kdytetaan. Asukasosallisuuden to-
teutuminen toimialoilla -mittarilla seurataan keskeisimpien asukasosal-
lisuuden menetelmien (verkkokyselyt ja -keskustelut, digitaaliset vuoro-
vaikutusalustat, yleisétilaisuudet, kokemusasiantuntijat, raatityoskente-
ly, palvelumuotoilu, yhteiskehittdminen) kayttda toimialojen eri palvelu-
kokonaisuuksissa. Toimialat raportoivat lautakunnille asukasosallisuu-
den menetelmien kayttosta kaupunkitason mittaria yksityiskohtaisem-
min osallisuusraporteissaan. Mittari raportoidaan kerran vuodessa.

Digitaalisuuden kehittavat mittarit ovat kayttajatyytyvaisyys kaupungin
digitaalisiin palveluihin ja digikuilun mittaus, digitaalisten palvelujen ke-
hitys seka avointen rajanpintojen maara. Kayttajatyytyvaisyys kaupun-
gin digitalisiin palveluihin -mittaria on valmisteltu laajassa yhteistyoryh-
massa kaupunginkanslian, toimialojen ja Palvelukeskus-liikelaitoksen
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valilla. Tyéryhmassa on arvioitu eri tapoja toteuttaa mittari seka kartoi-
tettu nykyisia seurantamittareita kayttajatyytyvaisyydesta. Talla hetkella
kaytdssa olevat mittarit eivat mahdollista laajempaa seurantaa kaupun-
kitasolla. Kayttajatyytyvaisyys kaupungin digitaalisiin palveluihin -mittari
muodostetaan implementoimalla digitaalisiin palveluihin tyokalu, jonka
avulla toteutetaan asiakaskokemuksen keraaminen ja mitataan asia-
kaskokemusta paasaantoisesti CES (Customer Effort Score) -arvolla ja
NPS (Net Promoter Score) -arvolla yhtenaisen kyselylomakkeen avulla.
CES kuvaa palvelujen helppoutta/kayttajan vaivannakoa ja NPS on
suositteluindeksi. Kayttajatyytyvaisyys kaupungin digitaalisiin palvelui-
hin -mittari on myohemmin mahdollista liittda osaksi asiakokemusta ja
palvelutyytyvaisyyttd kuvaavaa kaupunkitason strategiamittaria. Kaytta-
jatyytyvaisyytta kartoittava tyokalu implementoidaan ensiksi sahkdisen
asioinnin palveluihin ja sen jalkeen kayttajatyytyvaisyyden mittaaminen
laajennetaan kaupungin muihin digitaalisiin palveluihin. Kustannukset
selviavat projektin edessa, arvio vuosittaisista yllapitokustannuksista
nykytiedolla on noin 10 000 €. Digitalisaatiomittareita arvioidaan tarvit-
taessa uudelleen kaupungin digitalisaatiosuunnitelman edetessa. Mitta-
ri raportoidaan vuosittain.

Kayttajatyytyvaisyys kaupungin digitaalisiin palveluihin -mittariin kytket-
tiin digikuilun mittari. Kaupunginkanslian ja kulttuuri- ja vapaa-ajan toi-
mialan asiantuntijoista koostunut ryhma on selvittanyt nykyisia tapoja
mitata digikuilua Suomessa ja ulkomailla. Digikuilu-mittari muodoste-
taan Tilastokeskuksen "Vaeston tieto- ja viestintatekniikan kayttotutki-
muksen” pohjalta. Tutkimus tuottaa tietoja kotitalouksien ja vaeston tie-
to- ja viestintatekniikan kaytosta. Tutkimuskohteina ovat tietokoneen ja
internetin kayton yleisyys, kayttotarkoitukset ja kuluttajien verkkokaup-
pa. Otostutkimus toteutetaan vuosittain puhelinhaastatteluna 16—-89-
vuotiaalle vaestolle. Aineisto kerataan toistaiseksi paakaupunkiseudun
tasolla, mutta kasvattamalla Helsingista kerattavaa otosaineistoa, Hel-
sinkia kuvaavaa tietoa olisi mahdollista saada erikseen. Otoksen kas-
vattamisen kustannukset olisivat noin 20 000 euroa vuodessa. Mittari
raportoidaan kerran vuodessa.

Digitaalisten palvelujen kehitys -mittaria on valmistellut laaja kaupun-
ginkanslian ja toimialojen yhteinen tyéryhma, jossa on kasitelty eri tulo-
kulmia digitaalisten palveluiden kehityksen mittaamiseen. Kaupunkita-
soisen digisuunnitelman ja digitaalisen palvelukehityksen karkien puut-
tuessa, mittarissa keskitytaan toimintaympariston ja toimintatavan muu-
toksen kuvaamiseen. Mittari seuraa investointien ja hankkeiden maa-
ran jakautumista kaupungin hankeohjelman ohjelmakokonaisuuksiin:
digipalvelut, digiedellytykset, tiedon hallinta, tukitoiminnot perus-it ja
kokeilut. Painotuksen tulisi jatkossa olla entista enemman digipalvelu-
jen ohjelmakokonaisuudessa. Digitalisaatiomittareita arvioidaan tarvit-
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taessa uudelleen kaupungin digitalisaatiosuunnitelman edetessa. Mitta-
ri raportoidaan vuosittain.

Avointen rajapintojen maara -mittarin valmisteluun on osallistunut laaja
joukko asiantuntijoita kaupunginkansliasta ja toimialoilta. Valmistelun
yhteydessa on kartoitettu erilaisia mahdollisuuksia toteuttaa mittari.
Avointen rajapintojen maaraa seurataan erikseen ulkoisten ja sisaisten
rajapintojen osalta. Mittarissa seurataan ulkoisten avointen rajanpinto-
jen maaraa, tietojarjestelmien maaraa ja naiden suhdelukua. Suhdelu-
vulla voidaan seurata avointen rajapintojen maaran kehitysta suhtees-
sa kaupungin koko tietojarjestelemien maaraan. Sisaisten rajapintojen
maaran lisaksi seurataan myos tietojarjestelmien maaraa ja naiden
suhdelukua. Sisaisten rajapintojen maara tuotetaan osana kokonai-
sarkkitehtuurityota. Mittari raportoidaan kerran vuodessa.

Oppimisen, koulutuksen ja oppimisympariston kehitettava mittari on
varhaiskasvatuksen laatu, joka on valmisteltu kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialalla. Varhaiskasvatuksen laatu -mittari seuraa koulutetun
henkiloston maaraa ja pysyvyytta. Koulutetun henkiloston maarassa
seurataan, kuinka monta lastentarhanopettajan tehtavaa hoitaa henki-
16, jolla ei ole tehtavaa vastaavaa koulutusta. Henkildoston pysyvyytta
kuvaa lastentarhanopettajien Iahtovaihtuvuus eli erot kaupungin palve-
luista. Mittari raportoidaan kerran vuodessa.

Kaupunkistrategian mittareiden seuranta

Strategian mukaisesti mittareiden seuranta tapahtuu osana talouden ja
toiminnan seurantaa. Mittarit raportoidaan kolme kertaa vuodessa Ta-

louden ja toiminnan seurantaraporteissa seka vuosittain tammikuussa

alustavan tilinpaatoksen yhteydessa. Kaupunkistrategian puolivalin ar-
viointiin seka loppuarviointiin tuotetaan laajempi katsaus kaupungin ti-

lanteesta mittareiden teemakokonaisuuksissa.

Esittelija
kansliapaallikkoé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi
Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi
Liitteet
1 Kehitettavat mittarit
2 Kaupunkitason strategiamittarikokonaisuus
3 Kehitettavat strategiamittarit visualisoinnit
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Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Kaupunkiymparistdn toimiala

Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimiala

Sosiaali- ja terveysalan toimiala
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 11.03.2019 § 177
HEL 2018-001538 T 00 01 02

Paatos

Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

11.03.2019 Pdydalle

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian pdydalle Kaisa

Hernbergin ehdotuksesta.
12.03.2018 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
26.02.2018 Poydalle

vs. kansliapaallikko
Marja-Leena Rinkineva

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi

Riikka Henriksson, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25543
riikka.henriksson(a)hel.fi
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§ 201
Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle Salmisaaren voimalai-
toksen ymparistoluvan tarkistamisesta

HEL 2019-000778 T 11 01 00 00
ESAVI1/21521/2018

Paatos

Kaupunginhallitus antoi Etela-Suomen aluehallintovirastolle Helen Oy:n
hakemuksesta Salmisaaren voimalaitoksen ymparistoluvan tarkistami-
sesta BAT -paatelmien vuoksi seuraavan lausunnon:

Helen Oy:n Salmisaaren voimalaitoskokonaisuus vastaa merkittavasta
osasta Helsingin energiantuotantoa ja on siksi tarkea osa Helsingin
energiahuoltojarjestelmaa. Laitoksen tuotantoa on jatkuvasti kehitetty
vastaamaan energian tarpeeseen seka ymparistonsuojelullisiin vaati-
muksiin ja energiapoliittisiin tavoitteisiin. Salmisaaren laitoksella on jo
pitkaan luotu edellytyksia kivihiilen kayton vahentamiselle. Nykyisin
Salmisaaressa voidaan polttaa pellettia peruskuormakattilassa kivihii-
len ohella ja uudella lampoa tuottavalla pellettikattilalla. Pelletin tai
muun biomassan poltto on ensi vaiheessa nopea tapa korvata kivihiilta
suuressa mittakaavassa. On tarkeaa kehittdad monipuolisesti energian-
tuotantoa ja edistaa uusiutuvia ja vahapaastoisia tuotantomuotoja.

Helen Oy on tarkastellut hakemuksessaan BAT -paatelmia kattavasti ja
rittavalla tarkkuudella. Ymparistoluvan lupaehtoja ei ole tarkastelun pe-
rusteella tarpeen muuttaa BAT -paatelmien vuoksi peruskuormakattilan
K1, pellettikattilan K6 ja apukattilan K8 osalta. Kattiloiden toiminnan
voidaan katsoa vastaavan parasta kayttokelpoista tekniikkaa eika ym-
paristoluvan paastorajoja ole tarpeen muuttaa.

Huippu- ja varakattilalle K7 on esitetty poikkeamista BAT-paastorajois-
ta. Poikkeamista on lupahakemuksessa perusteltu ja arvioitu ymparis-
tonsuojelulain BAT-poikkeamista koskevien maaraysten mukaisesti.
Kattilan kayttotunnit rajoitetaan nykyisen ymparistéluvan maarayksen
mukaisesti enintaan 1500 tuntiin vuosittain vuodesta 1.7.2020 alkaen ja
kattilan kayton ennakoidaan loppuvan vuonna 2029 Kivihiilen kayttokiel-
lon myota.

BAT—paastorajojen saavuttaminen edellyttaisi mittavia investointeja
vanhaan kivihiilikattilaan ja saavutettavat ymparistdohyodyt olisivat ko-
konaisuutena arvioiden vahaisia. Investoinneilla ei saavutettaisi sellai-
sia hyotyja, joilla olisi merkittavaa vaikutusta paikallisiin olosuhteisiin,
asukkaiden elinoloihin tai kaupungin kehittamisen edellytyksiin.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Helsingin kaupunki puoltaa ymparistoluvan tarkistamista lupahakemuk-
sen mukaisesti siten, etta kattilat K1, K6 ja K8 BAT-tasoisina voivat
toimia nykyisen ymparistoluvan paastoehdoilla. Kattilan K7 paastorajat
on ymparistonsuojelulain 78 § mukaisesti arvioiden perusteltua pitaa
paasaantoisesti nykyisten lupaehtojen mukaisina. Mikali osoittautuu, et-
ta kattilaa K7 on tarpeen kayttaa huomattavasti tassa lupahakemuk-
sessa oletettua vuotta 2029 pidempaan, on investointien hyoty-kustan-
nustarkastelut syyta uusia ja paastoérajat arvioida uudelleen.

Helsingin kaupunki totesi lisaksi, etta Helsingin kaupungin ymparisto-

palvelut on kaupungin ympariston- ja terveydensuojeluviranomaisena
antanut asiasta lausunnon 21.2.2019.

Esteelliset: Daniel Sazonov, Kaisa Hernberg, Wille Rydman

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

1 Lausuntopyynt6 18.1.2019, Salmisaaren voimalaitoksen ymparistdluvan
tarkastaminen, Eteld-Suomen aluehallintovirasto

2 Ymparistélupahakemus lupamaaraysten tarkistamiseksi suurten poltto-
laitosten BAT -paatelmien julkaisun takia 31.10.20018

3 Hakemuksen tdydennys 27.12.2018

4 Parhaan kaytettavissa olevan tekniikan soveltaminen Salmisaaren voi-

malaitoksessa

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Lausuntopyynto
Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Helsingin kaupungin ja kau-
pungin ympariston- ja terveydensuojeluviranomaisen lausuntoa Helen
Oy:n hakemuksesta Salmisaaren voimalaitoksen ymparistoluvan tarkis-
tamiseksi BAT -paatelmien vuoksi. Lausuntoa on pyydetty 11.3.2019
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Hakemus

mennessa. Lausunnon antamiselle varattua maaraaikaa on pidennetty
19.3.2019 asti.

Helen Oy hakee ymparistdnsuojelulain (527/2014) 80 §:n mukaista
ymparistdlupamaaraysten tarkistamista suurten polttolaitosten BAT -
paatelmien julkaisun vuoksi.

Salmisaaren voimalaitos

Salmisaaren voimalaitokseen kuuluu kaksi voimalaitosrakennusta A ja
B. Laitoksella kaytettavat kattilat, polttoainetehot ja paapolttoaineet
ovat seuraavat: peruskuormakattila K1 (506 MW, kivihiili ja puupelletti),
huippu- ja varakattila K7 (185 MW, kivihiili), lampdkattila K6 (99 MW,
puupelletti) ja apukattila K8 (8,24 MW, kevyt polttodljy). Laitoskokonai-
suuteen kuuluvat lisaksi kaksi kylmakeskusta, kaksi lampoakkua,
Tammasaaren polttoainesatama, maanalainen kivihiilivarasto, maana-
laiset raskaan ja kevyen polttodljyn varastot seka toimisto-, korjaamo-
ja varastotilat. Laitoksella tuotetaan sahkoa, kaukolampo6a seka kauko-
jaahdytysta.

Laitoksella on toiminnalleen voimassa olevat ymparistolainsaadannon
ja kemikaalilainsaadanndn mukaiset lupapaatokset. Edellisen ymparis-
télupahakemuksen jattamisen jalkeen (2013) laitos on saanut seuraa-
vat ymparistolupia koskevat paatokset: toiminnan oleellinen muuttami-
nen ja lupamaaraysten tarkistaminen (2014), toiminnan muutos ja uu-
det kattilat (2015), paatds ymparistolupapaatosta koskevaan valituk-
seen (lupamaaraykset 24 ja 25) HO (2016), paatds ymparistélupapaa-
tosta koskevaan valitukseen KHO (2017). Turvallisuus ja kemikaalivi-
rasto Tukes on vuosina 2013-2017 tehnyt paatokset laitoksen vaarallis-
ten kemikaalien kayton muutoksesta, B-voimalaitoksen nestekaasujar-
jestelman muutoksesta, pellettiiampokeskuksen rakentamisesta, polt-
todljyn autolastauspaikan muutoksista seka voimalaitoksen turvalli-
suusselvityksesta.

BAT—paatelmat

Euroopan komissio on tehnyt toimeenpanopaatoksen (2017/1442/EU)
suurten polttolaitosten parhaita kaytettavissa olevia tekniikoita (BAT)
koskevista paatelmista. Paatelmat julkaistiin 17.8.2017. Laitoksen ym-
paristdlupa on tarkistettava, jos lupa ei vastaa voimassa olevia BAT-
paatelmia.

Helen Oy on tarkastellut toimintansa ja nykyisen ymparistélupansa lu-
pamaaraykset suhteessa BAT-paatelmiin. Yleiset paatelmat koskevat
mm. johtamisjarjestelmaa, toiminnan ja paastdjen tarkkailua, polton op-
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timointia, hairidtilanteiden hallintaa ja tarkkailua, vedenkayton ja jateve-
sipaastodjen vahentamista, jatteen vahentamista seka melupaastojen
vahentamista.

Kivihiilikattiloita (Salmisaaressa K1 ja K7) koskevat BAT -paatelmat
polton optimoinnista, energiatehokkuustasoista, paastokomponenttien
kuten typen oksidien, hiilimonoksidin, rikinoksidien, vetykloridin, vetyf-
luoridin ja elohopean seka hiukkasten paastojen vahentamistekniikoista
ja paastoista ilmaan.

Biomassakattiloita (Salmisaaressa K6) koskevat paatelmat energiate-
hokkuudesta, typen oksidien ja hiilimonoksidin, rikinoksidien, vetyklori-
din ja vetyfluoridin, hiukkaspaastodjen ja elohopeapaastdjen vahenta-
mistekniikoista ja paastdista ilmaan.

Helen Oy on verrannut BAT-paatelmia Salmisaaren laitoksen kaytossa
olevaan tekniikkaan ja ymparistdlupamaaraysten ehtoihin. Helen Oy
esittaa, etta laitoksen toiminta on kayttoon oton ajankohdan huomioon
ottaen BAT-paatelmien mukaista, lukuun ottamatta huippu- ja varakatti-
laa K7. Koska kattiloiden K1, K6 ja K8 katsotaan vastaavan jo nykyisel-
laan parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa, lupahakemuksessa esite-
tdan noudatettavaksi niille voimassaolevan ymparistoluvan paastorajo-
ja.

Poikkeaminen BAT—paastorajoista

Helen Oy hakee kattilalle K7 poikkeamista BAT-paastorajoista rikki-
dioksidin, typenoksidien ja hiukkasten paastaille. |IE-direktiivin paasto-
rajat ovat kattilakohtaisesti rikkidioksidille 800 mg/m?3n, typenoksideille
450 mg/m?3n, ja hiukkasille 12 mg/m3n. BAT-paastotason mukaiset ar-
vot olisivat rikkodioksidille 220 mg/m?3n, typenoksideille 220 mg/m?n ja
hiukkasille 20mg/m?n.

Kattilan K7 hiukkasten BAT-taso alittuu normaaliajotilanteessa, jossa
savukaasut johdetaan kattilan K1 savukaasujen kanssa rikinpoistolai-
toksen kautta B-voimalaitoksen savupiippuun. Jos K1 ei ole kaytossa
johdetaan savukaasut A-voimalaitoksen piippuun ilman rikinpoistoa.

Koska kattiloiden K1 ja K7 savukaasut kulkevat molempien kaydessa
yhteista reittia rikinpoistosta samaan savupiippuun, esitetaan lisaksi, et-
ta kattilakohtaisista paastorajoista muodostetaan painottaen yhteinen
samanaikaisen kayton paastdarvo, joka on rikkidioksidille 309 mg/m3n
ja hiukkasille 14 mg/m3n. Kattilan K1 oma paastoraja rikkidioksidille on
130 mg/m?3n ja hiukkasille 12 mg/m?3n.

Paastorajoista poikkeaminen on mahdollista ymparistdnsuojelulain 78 §
maaritellyin edellytyksin. Poikkeamisen edellytyksissa tulee aina arvioi-
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Saadut lausunnot

da ja verrata BAT-paastotason saavuttamisen kustannukset saavutet-
taviin laskennallisiin ymparistohyotyihin. Lisaksi tulee ottaa huomioon
paikalliset olosuhteet seka ympariston laatuvaatimukset.

Helen on tarkastellut tekniset mahdollisuudet saattaa kattilan K7 paas-
tot BAT-tasolle. Bat-paastotaso typenoksideille voitaisiin saavuttaa jar-
jestelmalla, johon kuuluvat uudet low Nox—polttimilla, modifioimalla il-
majarjestelmaa ja asentamalla urearuiskutuspuhdistinjarjestelma. Rik-
kidioksidin BAT-taso arvioidaan mahdolliseksi saavuttaa kalkkipohjai-
sella savukaasunpuhdistuksella ja uudella sahkosuodattimella. Typen-
poiston lisakustannukset ovat noin 7,3 miljoonaa euroa ja rikinpoiston
lisakustannukset noin 11,8 miljoonaa euroa. Ymparistohyotyjen arvoksi
lasketaan 1,3 miljoonaa euroa typenoksideille ja rikkidioksidille 5,2 mil-
joonaa euroa laitoksen arvioidulle kayttdajalle, jonka oletetaan paatty-
van 2029 mahdollisen kivihiilen kayttokiellon myota. Kustannus-hyoty-
tarkasteluiden perusteella kustannukset ovat merkittavasti saavutetta-
via hyotyja suuremmat.

Kattilan K7 paastojen vaikutus paikalliseen ilmanlaatuun arvioidaan
poikkeamishakemuksessa vahaiseksi. Helsingin pitkaaikaisen ilman-
laatutarkkailun perusteella energiatuotannon paastdjen vaikutus on ar-
vioitu pieneksi. Paakaupunkiseudun paastojen leviamismalliselvityksen
perusteella koko paakaupunkiseudun energiatuotannon typenoksidien
paastot olivat korkeimmillaan 1 % vuosiraja-arvosta ja alle 5 % vuoro-
kausiohjearvosta. Rikkidioksidipaastot olivat noin 3,5, % ilmanlaadun
vuosiraja-arvosta ja Helsingin kantakaupungissa 5-10 % vuorokausioh-
jearvosta.

Kattilan K7 paastétason pudottaminen IED-tasosta BAT-tasolle arvioi-
daan ilmanlaadun paranemisen ja pitoisuuksien pienenemisen kannalta
vaikutuksiltaan marginaaliseksi.

Asiasta on saatu kaupunkiymparistolautakunnan lausunto. Esitys on
lautakunnan lausunnon mukainen.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntd 18.1.2019, Salmisaaren voimalaitoksen ymparistéluvan

tarkastaminen, Etela-Suomen aluehallintovirasto
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2 Ymparistélupahakemus lupamaaraysten tarkistamiseksi suurten poltto-
laitosten BAT -paatelmien julkaisun takia 31.10.20018
3 Hakemuksen tdydennys 27.12.2018
4 Parhaan kaytettavissa olevan tekniikan soveltaminen Salmisaaren voi-

malaitoksessa
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 11.03.2019 § 184
HEL 2019-000778 T 11 01 00 00
ESAVI/21521/2018
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
11.03.2019 Poydalle

Esteelliset: Daniel Sazonov, Kaisa Hernberg, Marko Karvinen, Wille
Rydman

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Sanna Ve-
sikansan ehdotuksesta.

Esittelija
vs. kansliapaallikko
Marja-Leena Rinkineva
Lisatiedot

Timo Lindén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel fi

Kaupunkiymparistolautakunta 26.02.2019 § 102
HEL 2019-000778 T 11 01 00 00

Lausunto
Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:
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Helen Oy:n Salmisaaren voimalaitoskokonaisuus vastaa merkittavasta
osasta Helsingin energiantuotantoa ja on siksi tarkea osa Helsingin
energiahuoltojarjestelmaa. Laitoksen tuotantoa on jatkuvasti kehitetty
vastaamaan energian tarpeeseen seka ymparistonsuojelullisiin vaati-
muksiin ja energiapoliittisiin tavoitteisiin. Salmisaaren laitoksella on jo
pitkdan luotu edellytyksid muun muassa kivihiilen kaytén vahentamisel-
le. Nykyisin Salmisaaressa voidaan polttaa pellettida peruskuormakatti-
lassa kivihiilen ohella ja uudella lampda tuottavalla pellettikattilalla. Pel-
letin tai muun biomassan poltto on nopea tapa korvata ensi vaiheessa
Kivihiiltd suuressa mittakaavassa. On kuitenkin tarkeaa jatkossa edel-
leen kehittda energiantuotantoa monipuolisesti edistden uusiutuvia ja
vahapaastoisia tuotantomuotoja.

Helsingin kaupunkiymparistdlautakunta toteaa, ettd Helen Oy on tar-
kastellut BAT-paatelmat kattavasti ja riittavalla tarkkuudella. Nykyisen
ymparistolupaehtojen paastorajoja ei ole tarkastelun perusteella tar-
peen muuttaa BAT-paatelmien takia peruskuormakattilan K1, pelletti-
kattilan K6 ja apukattilan K8 osalta. Kattiloiden toiminnan voidaan kat-
soa vastaavan parasta kayttokelpoista tekniikkaa ja ymparistoluvan
paastorajoja ei ole tarpeen siksi muuttaa.

Huippu-ja varakattilalle K7 on esitetty poikkeamista BAT-paastorajoista.
Poikkeamista on lupahakemuksessa perusteltu ja arvioitu ympariston-
suojelulain BAT-poikkeamista koskevien maaraysten mukaisesti. Katti-
lan kayttotunnit rajoitetaan nykyisen ymparistéluvan maarayksen mu-
kaisesti enintaan 1500 tuntiin vuosittain vuodesta 1.7.2020 alkaen ja
kattilan kayton ennakoidaan loppuvan vuonna 2029 kivihiilen mahdolli-
sen kayttokiellon myota.

BAT- paastorajojen saavuttaminen edellyttaisi mittavia investointeja
vanhaan kivihiilikattilaan ja saavutettavat ymparistohyoddyt ovat koko-
naisuutena arvioiden vahaisia. Investoinneilla ei saavutettaisi sellaisia
hyotyja, joilla olisi merkittavaa vaikutusta paikallisiin olosuhteisiin,
asukkaiden elinoloihin tai kaupungin kehittamisen edellytyksiin.

Lautakunta puoltaa ymparistdluvan tarkistamista lupahakemuksen mu-
kaisesti siten, etta kattilat K1, K6 ja K8 BAT-tasoisina voivat toimia ny-
kyisen ymparistoluvan paastoehdoilla. Kattilan K7 paastorajat on ympa-
ristdnsuojelulain 78 § mukaisesti arvioiden perusteltua pitaa paasaan-
toisesti nykyisten lupaehtojen mukaisina. Mikali osoittautuu, etta katti-
laa K7 on tarpeen kayttaa huomattavasti tdssa lupahakemuksessa ole-
tettua vuotta 2029 pidempaan, on investointien hyoty-kustannustarkas-
telut syyta uusia ja paastorajat arvioida uudelleen.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho
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Kaarina Laakso, diplomi-insindori, puhelin: 310 37250
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§ 202
Kaupunginvaltuuston 13.3.2019 tekemien paatosten taytantoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunginvaltuuston 13.3.2019 tekemat
paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista va-
lituksista huolimatta panna taytantéon seuraavasti:
TARKASTUSLAUTAKUNNAN EHDOTUKSET
4 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote tarjouspyyntdon osal-
listuneille.
Tiedoksi tarkastuslautakunnalle.
KAUPUNGINHALLITUKSEN EHDOTUKSET
1-3,9 Ei toimenpidetta.
5 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa maini-
tuille.
Tiedoksi Taloushallintopalveluille.
6 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa maini-
tuille.
Tiedoksi kaupunkiympariston ymparisto- ja lupajaostolle,
tarkastusvirastolle ja Taloushallintopalveluille.
7 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa maini-
tuille ja Helsingin karajaoikeudelle.
8 Tiedoksi pelastuslaitokselle.
10 Tiedoksi Liikennelaitos-liikelaitokselle.
11 Kaupunginhallitus kehottaa liikenneliikelaitosta vuoden
2020 talousarvioehdotukseen sisaltyvaa investointisuunni-
telmaa laadittaessa sopeuttamaan tulevien vuosien jouk-
koliikenneinvestointinsa siten, etta Raide-Jokerin pikarai-
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tiotien infrastruktuurin kohonneista kustannuksista huoli-
matta liikkenneliikelaitoksen investointitaso pysyy kaupun-
gin asettamassa investointiraamissa.

Tiedoksi Liikennelaitos-liikelaitokselle.
12 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Urhea-halli Oy:lle.

Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja
yleisten alueiden jaostolle seka kasvatus- ja koulutuslau-
takunnalle.

13 Tiedoksi kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja
yleisten alueiden jaostolle seka kasvatus- ja koulutuslau-
takunnalle.

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.
14 Tiedoksi kaupunkiymparistdlautakunnalle.

15 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan elinkei-
no-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, Helen Oy:lle, Helen
Sahkdverkko Oy:lle, Helsingin seudun liikenne —kuntayh-
tymalle, Helsingin seudun ymparistopalvelut —kuntayhty-
malle, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes, Helsin-
ki).

Tiedoksi pelastuslautakunnalle, kaupunkiymparistdlauta-
kunnalle, kaupunginmuseolle ja asemakaavoitukselle.

Toivomusponsi kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.
16 - 47  Talousarvioaloitteet kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

48 - 53  Aloitteet kaupunginkansliaan valmisteltavaksi.

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 203

Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen asioita, joissa
seuraavat viranomaiset ovat tehneet paatoksen viikolla 11.

kaupunginhallituksen jaostot
- konsernijaosto
- elinkeinojaosto 11.3.

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

lautakunnat ja niiden jaostot

kasvatus- ja koulutuslautakunta

- suomenkielinen jaosto

- ruotsinkielinen jaosto

kaupunkiymparistolautakunta 12.3.
- ymparisto- ja lupajaosto 15.3.
- rakennusten ja yleisten alueiden jaosto
pelastuslautakunta

kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

- kulttuuri- ja kirjastojaosto

- liikuntajaosto

- nuorisojaosto

sosiaali- ja terveyslautakunta 12.3.
- sosiaali- ja terveysjaosto

johtokunnat

- palvelukeskusliikelaitos

- taloushallintopalveluliikelaitos
- tyoterveysliikelaitos

- rakentamispalveluliikelaitos

- likenneliikelaitos

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta
pormestari

apulaispormestarit
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- kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
- kaupunkiympariston toimiala

- kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

- sosiaali- ja terveystoimiala

kaupunginkanslian viranhaltijat

henkilostokassatoimikunta

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Victor Andersson, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

victor.andersson(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Victor Andersson, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36027

victor.andersson(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 192, 193, 194, 195, 197, 198, 199, 200, 201, 202 ja 203
§:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 196 §.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin-
hallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel. fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdésta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Jan Vapaavuori
puheenjohtaja

Mari Tammisto
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Sanna Vesikansa Pia Pakarinen

Tomi Sevander Mika Raatikainen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 28.03.2019.
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