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jamaarien tilastoinnista ja jonotusjarjestelman kehittamisesta
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian podydalle Johanna

Nuortevan ehdotuksesta.
Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Suvi R&md, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi selvityksen kaupunginvaltuuston
13.10.2021 hyvaksyman toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpi-
teista ja toimittaa selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille
valtuutetuille.

Esittelijan perustelut

Kasitellessaan valtuutettu Johanna Nuortevan aloitetta kodin ulkopuo-
lelle sijoitettujen nuorten mahdollisuudesta Ote-opetukseen kaupungin-
valtuusto hyvaksyi 13.10.2021 valtuutettu Nuortevan ponnen: "Hyvak-
syessaan esityksen kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mah-
dollisuutta tilastoida ote-opetukseen ja pienryhmiin hakeneiden oppilai-
den maarat ja tehdyt paatokset. Valtuusto edellyttdd myads, etta selvite-
taan tapoja rakentaa jonojarjestelma seka ote- etta pienryhmapaikoille
hakeutumiseen, jotta jarjestelma on nykyista lapinakyvampi, ennakoita-
vampi, ja toisaalta vahvan tuen tarpeen arviointia ja suunnittelua olisi
helpompi toimialalla tehda."

Ote-opetus ja -perhetyo
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Oppilaalla on oikeus saada erityista tukea, jos moniammatillisessa yh-
teistydssa todetaan, ettei oppilaan saama tehostettu tuki ole riittanyt.
Kun oppilaalle suunnitellaan eritysta tukea, tulee konsultoida suomen-
kielisessa perusopetuksessa erityissuunnittelijaa ja ruotsinkielisessa
perusopetuksessa pedagogista asiantuntijaa, jotta yhteistydossa peda-
gogiikkaa toteuttavan koulun henkilokunnan kanssa voidaan pohtia op-
pilaalle parhaiten sopivia erityisen tuen toteuttamisen muotoja. Peruso-
petuslain 17 §:n mukaisesti erityisen tuen paatdoksessa tulee maarata
oppilaan paasaantdinen opetusryhma seka tarvittaessa perusopetus-
lain 18 §:n mukaisesti erityiset opetusjarjestelyt.

Kaytannossa erityinen tuki jarjestetaan omassa lahikoulussa muun
opetuksen yhteydessa, erityisluokassa tai erityiskoulussa. Lisaksi eri-
tyinen tuki voidaan jarjestaa ote-opetuksena ja -perhetyona, joka on
yksi perusopetuslain 18 §:ssa mainituista erityisista opetusjarjestelyis-
ta. Ote-opetuksella ja -perhetyolla tuetaan suomenkielisessa perusope-
tuksessa 7.-9.-luokkalaisia syrjaytymisriskissa olevia oppilaita, joiden
koulunkayntia hankaloittavat runsaat poissaolot tai joiden koulunkaynti
on kokonaan keskeytynyt. Ote-opetuksen tukena on aina perhetyon
sosiaaliohjaaja, joka tyoskentelee koululla ja nuoren toimintaymparis-
tossa tavaten seka nuorta ettda hanen vanhempaansa.

Ote-opetus on valiaikainen ratkaisu, jonka ensisijaisena tavoitteena on
oppilaan opiskelun kaynnistaminen ja opetukseen kiinnittyminen seka
oppilaan tukeminen oman koulun opetukseen palaamisessa. Ote-
opetus ei ole erityisluokka eika oppilas siirry opetukseen pysyvasti.
Ote-opetus on yksi tapa tukea oppilaan koulunkayntia, mutta samoja
tukitoimia voidaan toteuttaa oppilaalle koulun ja lastensuojelun yhteis-
tydna myads ilman varsinaista Ote-opetusta. Jo ennen Ote-opetukseen
siirtymista koulun tulee osoittaa, etta oppilasta on tuettu erilaisilla jous-
tavilla opetusjarjestelyilla. Erityissuunnittelijat toimivat aina koulun tu-
kena ja kartoittavat yhdessa koulujen kanssa pedagogisia ratkaisuja
opetuksen toteuttamiseksi oppilaalle, jolle ei ole voitu tarjota paikkaa
Ote-opetuksessa ja -perhetydssa.

Ote-perhetyon edellytyksena on, etta oppilaalla on perhesosiaalitydn
mukainen tai lastensuojelun asiakkuus, mutta oppilasta ei ole sijoitettu
pitkdaikaisesti lastensuojelulaitokseen. Oppilaan ja huoltajan tulee si-
toutua Ote-perhetydhon ja sosiaaliohjaajan antamaan tukeen. Edelly-
tyksena on myos, ettéd Ote-opetuksen ja -perhetyon katsotaan hyddyt-
tavan oppilasta. Toimintaan hakeutuu vuosittain 40-50 oppilasta ja per-
hetta, joista mukaan paasevat yleensa kaikki kriteerit tayttavat oppilaat.
Ote-opetusta ja -perhetyota toteutetaan viidella alueella.

Perusopetuslain 30 §:n 1 momentin mukaan opetukseen osallistuvalla
on tyopaivina oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta,
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oppilaanohjausta seka riittdvaa oppimisen ja koulunkaynnin tukea heti
tuen tarpeen ilmetessa. Perusopetuslain nakdkulmasta oppilasta ei siis
voida asettaa jonoon erityisen tuen jarjestamiseksi. Tuki tulee antaa
oppilaalle ensisijaisesti lahikoulussa ja omassa opetusryhmassa erilai-
sin joustavin jarjestelyin, ellei oppilaan yksilollisen tuen tarve edellyta
tuen jarjestamista erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa.

Nykymuotoinen erityisen tuen paatosten tilastointi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala tilastoi vuosittain myonteisten ja
kielteisten erityisen tuen paatosten maarat toimialan kayttoon. Lisaksi
toimiala tilastoi erityisluokkien opetukseen osallistuvien oppilaiden
maarat ja muun opetuksen yhteydessa jarjestettavan tuen (integraatio)
piiriin kuuluvien oppilaiden maarat.

Suomenkielisessa perusopetuksessa erityissuunnittelijat ja ruotsinkieli-
sessa perusopetuksessa pedagoginen asiantuntija kokoavat omalta
alueeltaan tietoa oppilaista, joiden opetus toteutetaan erityisluokalla.
Tata tietoa hyddynnetadn seuraavan lukuvuoden erityisluokkaverkon
suunnittelussa, jotta tukea pystytaan kohdentamaan lahipalveluna ja
oikea-aikaisesti. Helsingin erityisluokkaverkko on laaja ja erityisluokkia
sijoitetaan niille alueille, joissa oppilaat asuvat. Erityisluokkaverkkoa
suunnitellaan yhteistydssa alueen koulujen kanssa ja kokonaisuutta ar-
vioidaan lukuvuosittain. Erityisluokkaverkon suunnittelulla pystytaan
turvaamaan alueelliset palvelutarpeet lahikouluperiaatteen mukaisesti.

Tietoa Ote-opetuksessa olevista ja siihen hakeneista tilastoidaan seka
kaupunkitasoisesti etta alueittain. Tilastoihin kootaan tietoa muun
muassa oppilaan saamasta tuesta ennen Ote-opetukseen hakeutumis-
ta,

suunnitellusta Ote-opetukseen ja -perhetydhon osallistumisajasta seka
mahdollisista kielteisista paatoksista perusteluineen. Tilastot toimivat
hyvana pohjana Ote-opetuksen ja -perhetydn kehittamistydlle. Tilastoja
hyddynnetadn myos suunniteltaessa ja arvioitaessa kunkin oppilaan
kokonaistilannetta. Vuositason tietojen pohjalta kaydaan keskustelua
alueiden erityissuunnittelijoiden seka Ote-opettajien, -ohjaajien ja -
koulujen rehtorien kesken.

Suomenkielisessa perusopetuksessa erityissuunnittelijan ja ruotsinkie-
lisessa perusopetuksessa pedagogisen asiantuntijan tekema saanndl-
linen yhteistyo koulujen kanssa mahdollistaa ajankohtaisen tiedon
saamisen vahvaa oppimisen ja koulunkaynnin tukea tarvitsevien oppi-
laiden kokonaistilanteesta. Tama tieto on riittavaa alueen palveluiden
kehittdmistyohon.

Erityisen tuen paatosten tilastoinnin kehittaminen
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Asiasta on saatu kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto. Kasvatus-
ja koulutuslautakunta korvasi asiaa kasitellessaan edella mainitun lau-
suntoehdotuksen kappaleen lauseilla "Jotta tuki saadaan toteutettua
oppilaan tarvitsemalla tavalla ja erityisluokkapaikkojen maara saadaan
vastaamaan tarvetta, on tarkeaa saada tilastoitua pienryhmapaikkaa
hakeneiden oppilaiden maarat seka kielteisen paatdksen saaneet oppi-
laat. Lautakunta katsoo, etta lapinakyvyyden lisaaminen on tarpeen.”

Lisaksi lautakunta korvasi lausuntoehdotuksen kohdan "Lisaksi lauta-
kunta toteaa, etta Ote-opetukseen ja -perhetyohdn hakeneiden seka
erityista tukea saavien oppilaiden tilastointi ja tietojen keraaminen ovat
nykyisellaan riittavat." (esittelijan perustelujen viimeinen kappale alla)
lauseella "Lisaksi lautakunta toteaa, etta Ote-opetukseen etta erityis-
luokille hakeneiden ja ilman paikkaa jaaneiden nuorten maaria on tar-
peen tilastoida nykyista tarkemmin."

Kaupunginhallitus kiinnittdd huomiota siihen, etta erityisen tuen paatok-
set sisaltavat arkaluontoista tietoa alaikaisista. Tieto erityisen tuen
saamisesta on ehdottomasti salassa pidettavaa julkisuuslain 24.1 §:n
25 kohdan nojalla, minka vuoksi nama paatostiedot eivat ole julkista
tietoa. Ote-opetukseen ja —perhetydhon paasemiseksi on edellytyksena
lastensuojelun asiakkuus. Ote-opetukseen osallistuvien oppilaiden
maarat ovat vuosittain niin pienia, etta heidan tunnistettavuutensa tilas-
toitaessa

kasvaisi ja tasta syysta yleensa julkisena tietona tehtava tilastointi ai-
heuttaisi tietosuojariskin.

Luokkamuotoiseen erityisopetukseen hakeneiden osalta tehdaan erityi-
sen tuen paatos, jonka sisalla paatetdan muun muassa oppilaan paa-
saantoisesta opetusryhmasta ja mahdollisista tulkitsemis- ja avustaja-
palveluista seka mahdollisista yksildllistettavista oppiaineista. Naista
yksittaisista erityisen tuen paatoksen sisaltamista asioista ei ole mah-
dollista tuottaa tarkempaa tietoa kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla
nykyisin kaytossa olevilla jarjestelmilla.

Edella esitettyyn viitaten kaupunginhallitus toteaa, etta kasvatuksen ja
koulutuksen toimialalla tehdaan jatkuvaa kehittamisty6ta perusopetuk-
sen tasa-arvon ja laadun vahvistamiseksi. Koulujen toimintakulttuuria ja
toimintaa kehitetdan vastaamaan alueen lasten ja perheiden tarpeita ja
kehittamisen tavoitteena on lahipalveluiden vahvistaminen. Helsingissa
kaikille sopivan koulun kehittamistoimintaan osallistuvat kaikki suo-
menkieliset ja ruotsinkieliset peruskoulut. Tama tieto on riittavaa alueen
palveluiden kehittamistydhon. Perusopetuslain mukaan erityisluokille ei
voida luoda jonotusjarjestelmaa vaan oppilaalle on tarjottava tukea heti
tuen tarpeen ilmetessa ja erityisen tuen jarjestamispaikka tulee ilmeta
erityisen tuen paatoksessa. Ote-opetukseen ja-perhetydhon hakenei-
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seka erityista tukea saavien oppilaiden tilastointi ja tietojen keraaminen
ovat nykyisellaan riittavat.

Toimivalta
Hallintosdannon 30 luvun 14 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toi-
mitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen joh-
dosta tehdyista toimenpiteista viimeistdan vuoden kuluttua ponnen hy-
vaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myos muille valtuute-
tuille.
Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Suvi R&md, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytan-
tédnpano
Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Paatoshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 08.03.2022 § 55

HEL 2021-011658 T 00 00 03
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle
litteena olevasta valtuutettu Johanna Nuortevan toivomusponnesta,
jossa kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta tilas-
toida ote-opetukseen ja pienryhmiin hakeneiden oppilaiden maarat ja
tehdyt paatokset. Valtuusto edellyttaa myos, etta selvitetaan tapoja ra-
kentaa jonojarjestelma seka Ote- etta pienryhmapaikoille hakeutumi-
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seen, jotta jarjestelma on nykyista lapinakyvampi, ennakoitavampi, ja
toisaalta vahvan tuen tarpeen arviointia ja suunnittelua olisi helpompi
toimialalla tehda.

Oppijan pedagoginen tuki on jatkumo ja oppilaan tarvitsema tuki toteu-
tetaan kasvatus- ja opetushenkiloston yhteistyona. Perusopetuslain
mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus saada riittdvaa oppimisen
ja koulunkaynnin tukea. Opetuksen jarjestajan tulee jarjestaa oppilaan
opetus tarvittavin yksil6llisin tukitoimin heti tuen tarpeen ilmetessa. Pe-
rusopetuslain nakokulmasta oppilasta ei siis voida asettaa jonoon eri-
tyisen tuen jarjestamiseksi. Tuki tulee antaa oppilaalle ensisijaisesti |1a-
hikoulussa, omassa opetusryhmassa erilaisin joustavin jarjestelyin, ellei
oppilaan yksildllinen tuen tarve edellyta tuen jarjestamista erityisluokal-
la tai muussa soveltuvassa paikassa.

Oppilaalla on oikeus saada erityista tukea, jos moniammatillisessa yh-
teistydssa todetaan, ettei oppilaan saama tehostettu tuki ole riittanyt.
Kun oppilaalle suunnitellaan eritysta tukea, tulee konsultoida suomen-
kKielisessa perusopetuksen erityissuunnittelijaa ja ruotsinkielisessa pe-
rusopetuksessa pedagogista asiantuntijaa, jotta yhteistydssa pedago-
giikkaa toteuttavan koulun henkildkunnan kanssa voidaan pohtia oppi-
laalle parhaiten sopivia erityisen tuen toteuttamisen muotoja. Peruso-
petuslain 17 §:n mukaisesti erityisen tuen paatoksessa tulee paattaa
oppilaan paasaantoinen opetusryhma seka tarvittaessa perusopetus-
lain 18 §:n mukaisesti erityiset opetusjarjestelyt.

Erityista tukea saavat oppilaat tilastoidaan kerran lukuvuoden aikana,
tilastointipaivana. Suomenkielisessa perusopetuksessa erityissuunnit-
telijat ja ruotsinkielisessa perusopetuksessa pedagoginen asiantuntija
kokoavat omalta alueeltaan tietoa oppilaista, joiden opetus toteutetaan
erityisluokalla. Tata tietoa hyddynnetaan seuraavan lukuvuoden erityis-
luokkaverkon suunnittelussa, jotta tukea pystytaan kohdentamaan lahi-
palveluna ja oikea-aikaisesti. Erityisluokkaverkko muodostuu suurpiiria-
lueen tarpeiden mukaisesti ja sita suunnitellaan yhteistyossa alueen
koulujen kanssa seka kokonaisuutta arvioidaan lukuvuosittain. Helsin-
gin erityisluokkaverkko on laaja ja erityisluokkia sijoitetaan niille alueille
missa oppilaat asuvat. Erityisluokkaverkon suunnittelulla pystytaan tur-
vaamaan alueen palvelutarpeet lahikouluperiaatteen mukaisesti.

Ote-opetus ja -perhetyd on yksi perusopetuslain 18 §:ssa mainitusta
erityista opetusjarjestelyista, jota jarjestetdan suomenkielisessa perus-
opetuksessa. Ote-opetuksella ja -perhetydlla tuetaan 7.—9.-luokkalaisia
oppilaita, joiden koulunkayntia hankaloittavat runsaat poissaolot tai
koulunkaynti on kokonaan keskeytynyt, jolloin syrjaytymisen riski on
suuri. Ote-opetuksen tukena on aina perhetydn sosiaaliohjaaja, joka
tyoskentelee koululla seka nuoren toimintaymparistossa tavaten seka
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nuorta etta hanen vanhempaansa. Ote-perhetyon edellytyksena on, et-
ta oppilaalla on perhesosiaalitydn mukainen tai lastensuojelun asiak-
kuus, mutta oppilasta ei ole sijoitettu pitkaaikaisesti lastensuojelulaitok-
seen. Oppilaan ja huoltajan tulee sitoutua Ote-perhetydhdn ja sosiaa-
liohjaajan antamaan tukeen ja Ote-opetuksen ja -perhetyon katsotaan
hyodyttavan oppilasta. Toimintaan mukaan hakeutuu vuosittain 40-50
oppilasta ja perhetta, joista mukaan paasevat yleensa kaikki kriteerit
tayttavat oppilaat.

Ote-opetus ei ole erityisluokka eika oppilas siirry opetukseen pysyvasti
vaan Ote-opetus on valiaikainen ratkaisu, jonka ensisijaisena tavoittee-
na on oppilaan opiskelun kaynnistaminen ja opetukseen kiinnittyminen
seka tukea oppilasta palaamaa oman koulun opetukseen. Ote-opetus
on yksi tapa tukea oppilaan koulunkayntia, mutta samoja tukitoimia
voidaan toteuttaa koulun ja lastensuojelun yhteistydona oppilaalle myos
ilman varsinaista Ote-opetusta. Jo ennen Ote-opetukseen siirtymista
koulun tulee osoittaa, etta oppilasta on tuettu erilaisilla joustavilla ope-
tusjarjestelyilla. Erityissuunnittelijat toimivat aina koulun tukena ja miet-
tivat yhdessa koulujen kanssa pedagogisia ratkaisuja, miten opetusta
voidaan toteuttaa oppilaalle, jolle ei ole voitu tarjota paikkaa Ote-
opetuksessa ja -perhetydssa.

Ote-opetusta ja -perhetyota toteutetaan viidella alueella. Tietoa Ote-
opetuksessa olevista ja hakeneista tilastoidaan kaupunkitasoisesti seka
alueittain. Tilastoihin kootaan tietoa muun muassa oppilaan saamasta
tuesta ennen Ote-opetukseen hakeutumista, suunniteltu Ote opetuk-
seen ja-perhetyohon osallistumisaika seka mahdollisesti kielteinen paa-
tos seka sen perustelut. Vuositason tietojen pohjalta kaydaan keskus-
telua alueiden erityissuunnittelijoiden, Ote-opettajien, Ote-ohjaajien ja
Ote-koulujen rehtorien kesken. Nama tilastot ja tiedot toimivat hyvana
pohjana ote- opetuksen ja perhetydn kehittamistyolle. Tilastoja hyo-
dynnetaan myads suunniteltaessa ja arvioitaessa kunkin oppilaan koko-
naistilannetta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimiala yhdessa koulujen kanssa tekee jatkuvaa kehittamistyota
perusopetuksen tasa-arvon ja laadun vahvistamiseksi. Koulujen toimin-
takulttuuria ja toimintaa kehitetaan vastaamaan alueen lasten ja per-
heiden tarpeita ja kehittdmisen tavoitteena on lahipalveluiden vahvis-
taminen. Helsingissa kaikille sopivan koulun kehittamistoimintaan osal-
listuvat kaikki suomenkieliset ja ruotsinkieliset peruskoulut. Jotta tuki
saadaan toteutettua oppilaan tarvitsemalla tavalla ja erityisluokkapaik-
kojen maara saadaan vastaamaan tarvetta, on tarkeaa saada tilastoi-
tua pienryhmapaikkaa hakeneiden oppilaiden maarat seka kielteisen
paatdksen saaneet oppilaat. Lautakunta katsoo, etta Iapinakyvyyden li-
saaminen on tarpeen. Perusopetuslain mukaan erityisluokille ei voida
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luoda jonotusjarjestelmaa vaan oppilaalle on tarjottava tukea heti tuen
tarpeen ilmetessa ja erityisen tuen jarjestamispaikka tulee ilmeta erityi-
sen tuen paatoksessa. Lisaksi lautakunta toteaa, etta Ote-opetukseen
etta erityisluokille hakeneiden ja ilman paikkaa jaaneiden nuorten maa-
ria on tarpeen tilastoida nykyista tarkemmin.

08.03.2022 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Ozan Yanar: Poistetaan kohta: "Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta
toteaa, ettd suomenkielisessa perusopetuksessa erityissuunnittelijan ja
ruotsinkielisessa perusopetuksessa pedagogisen asiantuntijan tekema
saanndllinen yhteisty6 koulujen kanssa mahdollistaa ajankohtaisen tie-
don saamisen vahvaa oppimisen ja koulunkaynnin tukea tarvitsevien
oppilaiden kokonaistilanteesta. Tama tieto on riittavaa alueen palvelui-
den kehittamistyohon."

Lisataan tilalle: "Jotta tuki saadaan toteutettua oppilaan tarvitsemalla
tavalla ja erityisluokkapaikkojen maara saadaan vastaamaan tarvetta,
on tarkeaa saada tilastoitua pienryhmapaikkaa hakeneiden oppilaiden
maarat seka kielteisen paatoksen saaneet oppilaat. Lautakunta katsoo,
etta lapinakyvyyden lisdaminen on tarpeen."

Kannattaja: Vesa Korkkula

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Ozan Yanarin vastaehdotuk-
sen mukaisesti muutetun ehdotuksen yksimielisesti.

Vastaehdotus:

Ozan Yanar: Poistetaan kohta: "Liséksi lautakunta toteaa, etta Ote-
opetukseen ja-perhetydohon hakeneiden seka erityista tukea saavien
oppilaiden tilastointi ja tietojen keraaminen ovat nykyisellaan riittavat. "

Lisataan tilalle: "Lisaksi lautakunta toteaa, ettd Ote-opetukseen etta eri-
tyisluokille hakeneiden ja ilman paikkaa jaéneiden nuorten maaria on
tarpeen tilastoida nykyista tarkemmin."

Kannattaja: Vesa Korkkula
Kasvatus- ja koulutuslautakunta hyvaksyi Ozan Yanarin vastaehdotuk-

sen mukaisesti muutetun ehdotuksen yksimielisesti.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Jarvenkallas
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