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§ 57
Liikenneliikelaitoksen lausunto kaupunginhallitukselle HSL:n alus-
tavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2023-2025

HEL 2022-007989 T 00 01 06
Paatos
Johtokunta antoi kaupunginhallitukselle Helsingin seudun lilkkenne —

kuntayhtyman (HSL) alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
2023 — 2025 seuraavan lausunnon:

Yleista

HSL:n hallitus on pyytanyt jasenkuntien lausuntoa kuntayhtyman toi-
minta- ja taloussuunnitelmasta (TTS) vuosille 2023 — 2025. HSL pyytaa
lausuntoa erityisesti seuraavista asioista:

—

. Toimintasuunnitelma

HSL:n keskeiset toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet TTS-
kaudella suhteessa strategiaan

Liikenteen palvelutason arviointi ja markkinaymmarryksen perus-
teella suunniteltavat muutokset tarjontaan ja palvelutasoihin

2. Taloussuunnitelma

— Lipputulotavoitteet TTS-kaudella

Kuntaosuuksien hyvaksyttava taso suhteessa lipputuloihin
Kuntakohtaisen alijadman kattaminen/ylijaaman kaytté TTS-
kaudella

w

. Hinnoittelun kehittaminen
— Nakemys tehdysta selvityksesta ja eri hinnoittelumallivaihtoehdoista

Helsingin kaupungin hallintosdannon mukaan liikenneliikelaitos (HKL)
huolehtii metroliikenteesta seka siihen liittyvasta joukkoliikenneinfrast-
ruktuurista. HKL tuottaa HSL:lle metroliikenteen liikkenndinnin seka met-
roinfraan liittyvat palvelut. Metroliikennetta koskeva liikenndintisopimus
on liikelaitoksen ja HSL:n valinen sopimus. Metroinfran kattava infraso-
pimus on Helsingin kaupungin ja HSL:n valinen ja HKL edustaa kau-
punkia metroinfraa koskevissa asioissa HSL:n suuntaan.

Toimintasuunnitelma

Metroliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat HSL:n
kanssa yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. HKL tulee omassa
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taloussuunnitelmassaan 2023 — 2025 valmistautumaan HSL:n talous-
suunnitelmassa esitettyihin palvelutason muutoksiin.

Alustavassa TTS:ssa esitetyt strategiset tavoitteet talouden tervehdyt-
tamisen, asiakasmaarien kasvattamisen ja paastojen vahentamisen
osalta ovat paaosin linjassa Helsingin kaupunkistrategian 2021 — 2025
tavoitteiden kanssa. Myos Helsingin kaupungin strategisena tavoittee-
na on liikenteen jarjestaminen kestavalla tavalla niin taloudellisesti, so-
siaalisesti kuin ekologisesti. Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoraliiken-
teen kulkumuoto-osuuden kasvattaminen on niin ikaan yksi kaupungin
strategisista tavoitteista. Helsingin kaupungin hiilineutraalisuustavoite
vuoteen 2030 mennessa on tiukempi kuin HSL:n tavoite paastottomas-
ta joukkoliikenteesta vuonna 2035. Jotta Helsinki paasee tavoitteeseen,
tulee myds HSL:n sitoutua Helsingin alueelleen asettamiin tavoitteisiin
paastojen vahenemisesta vuoteen 2030 mennessa.

Koronapandemian vauhdittama liikkumisen muutos seka Ukrainan so-
dan vaikutus mm. energian ja polttoaineiden hintoihin seka rakennus-
hankkeiden kustannustasoon aiheuttavat epavarmuutta joukkoliiken-
teen kehitysennusteisiin. Seka matkustajien maaran etta yleisen kus-
tannustason kehittyminen voivat luoda pitkaaikaisia haasteita joukkolii-
kenteen rahoitukselle. On erittain hyva, etta tuottavuuden kehittaminen
on keskeisesti esilla HSL:n toimintasuunnitelmassa. HSL:n valmiste-
lussa olevassa tuottavuusohjelmassa aiotaan keskittya tarkastelemaan
ja selvittamaan toimenpiteita, joilla pystytdan tasapainottamaan taloutta
ja saavuttamaan strategiakaudella haluttu tasapaino kuntaosuuden ta-
son ja muun tulorahoituksen valilla. Joukkoliikenteen tuottavuuden pa-
rantamistoimia pitaa arvioida, suunnitella ja toteuttaa tiiviissa yhteis-
tydssa Helsingin kaupungin seka muiden joukkoliikennekentan toimijoi-
den kanssa. On tarkeaa, etta Helsingin, muiden seudun kuntien ja nai-
den yhdessa omistaman HSL:n toimet ohjaavat yhteiskunnan kokonai-
sedun mukaiseen tavoitteeseen siten, etta eri toimijoiden osaoptimointi
ei aiheuta resurssien hukkaa.

Tavoite asiakas- ja markkinaymmarryksen kasvattamisesta on erittain
kannatettava ja vastaa niihin huomioihin, joita HKL ja Helsingin kau-
punki ovat aiempina vuosina nostaneet esille. Tietoa asiakkaiden muut-
tuvista tarpeista pitaa pystya hyodyntamaan palvelujen suunnittelussa,
jotta voidaan valita vaikuttavuudeltaan parhaat joukkoliikenteen kehit-
tamiskohteet.

Palvelutason muutoksia suunniteltaessa on syyta ottaa huomioon, etta
likennetuotannon kokonaiskustannuksista muuttuvat, suorat operointi-
kustannukset muodostavat vain pienen osan. Muu osuus muodostuu
kiinteista pitkan aikavalin investoinneista mm. infraan, kalustoon seka
muihin liikennejarjestelman osiin. Mahdollisen liikennetarjonnan supis-

Postiosoite

PL 55250

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hki@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Hameentie 86 3101071 0201256-6
Helsinki 00550 Faksi Alv.nro

http://hKLfi 09655783 F102012566



Helsingin kaupunki
Y~ Liikenneliikelaitoksen johtokunta

Poytikirja 9/2022 3 (16)

Asial2
08.08.2022

tamisen vaikutukset jo tehtyjen investointien kannattavuuteen tulee
huomioida valmistelussa.

HSL:n lippu- ja maksujarjestelman uudistus tilipohjaiseen taustajarjes-
telmaan perustuvaksi on kehitysaskel, joka antaa hyvat mahdollisuudet
kehittaa tulevaisuudessa lipputuotteita. Uusi jarjestelma mahdollistaa
lahimaksamisen, joka voi paranevan kayttajakokemuksen myota hou-
kutella lisaa matkustajia.

Taloussuunnitelma

Tarve talouden tasapainottamiseen vaikuttaa useita vuosia seka HSL:n
ettd kaupungin toimintaan ja taloussuunnitteluun. HSL:lle asetettujen
omistajaohjauksellisten tavoitteiden mukaisesti kuntaosuuksien taso
tarkastelukauden 2023 — 2025 loppuun mennessa tulee olla enintaan
50 % kokonaiskustannuksista. Tama edellyttaa HSL:n alustavassa
TTS:ssa esiin tuotua tuottavuuden aktiivista kehittamista.

Lahtokohtaisesti joukkoliikenteen talouden tasapainottamisessa ei tas-
sa poikkeuksellisessa tilanteessa tule sulkea mitaan vaihtoehtoa pois.
Kaikki kaytossa olevat keinot on syyta sailyttaa keinovalikoimassa, ku-
ten kuntaosuuksien kasvattaminen, lipunhintojen korottaminen seka
palvelutason ja tarjonnan sopeuttaminen. Tarvittavat talouden sopeu-
tustoimet tulisi kohdistaa siten, etta lipun hinnat, palvelutaso ja kunta-
kohtaisten maksuosuuksien taso pidetaan kohtuullisessa tasapainossa.

HSL:n toiminnan ja talouden suunnittelussa tulee kiinnittda huomioita
muiden kustannusten (ns. yleiskustannukset) kehittymiseen, joista Hel-
singin maksuosuus on 63 %, seka poikkeusoloissa valtiolta saatavan
lisdrahoituksen maksimointiin. Lisaksi tulee huomioida se, ettei uusien
tulonlahteiden etsiminen tapahdu kuntien tulonlahteita pienentamalla
siten, etta kuntien todellinen maksuosuus kasvaa. Kokonaisuuden op-
timoinnin varmistamiseksi on tarkeaa, etta uudistukset suunnitellaan tii-
viissa yhteistydssa HSL:n ja sen jasenkuntien kesken.

Kaupunginhallituksen 27.6.2022 hyvaksyman vuoden 2023 talousar-
vion raamin mukaisesti Helsingin kaupungin HSL:lle maksaman kun-
taosuuden kasvu saa olla vuonna 2023 enintadan 7,659 milj. euroa.
HSL:n alustavassa TTS:ssa Helsingin kuntaosuuden kasvuksi oli ar-
vioitu 14,958 milj. euroa.

Venajan hydkkayksen Ukrainaan vaikutukset rakennusmateriaalien
saatavuuteen ja toimitusaikoihin aiheuttavat merkittavaa epavarmuutta
rakennushankkeiden kustannuksiin, toteutusnopeuteen ja hankkeiden
kaynnistymisedellytyksiin. Mikali rakennushankkeiden toteutus siirtyy,
tulevat vaikutukset nakymaan lahivuosina hankkeiden vaatimien liiken-
teen poikkeusjarjestelyjen aiheuttamien lisakustannusten pienenemi-
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sena. Toisaalta rakentamistdiden mahdollisesti kasvava kustannustaso
tai pitkittyminen voi jatkossa nakya hankkeiden kayttéonoton jalkeen
suunniteltua korkeampina infrakustannuksina. On tarkeaa yllapitaa
HSL:n ja jasenkuntien yhteista tilannekuvaa tilanteen kehittymisen
osalta.

Yhtena Helsingin kaupungin strategisena tavoitteena on parantaa in-
vestointien ohjattavuutta kokonaisuutena. Alustavassa TTS:ssa todetun
mukaisesti myos HSL:n tarkoituksena on kehittaa strategisen liikenne-
jarjestelmasuunnittelun vaikutusarviointimenetelmia. Naihin tavoitteisiin
liittyen yhteistyota kaupungin 10-vuotisen investointiohjelman taloudel-
listen vaikutusten arvioinnin osalta tulee tiivistaa. Kaupunki tarvitsee
HSL:Ita tietoa investointiohjelman vaikutuksista HSL:n talouteen kolmi-
vuotista taloussuunnitelmakautta pidemmalla aikajanteella.

Kuntien valiseen kustannusjakoon kaytettavat metron matkustajamaa-
ra- ja lippulajitutkimukset tulee paivittaa, kun lansimetron jatke Kiven-
lahteen otetaan kayttoon. Metroliikenteen kulujen jakamisessa tulee
kayttaa paivitettyja tietoja viimeistaan tilinpaatosvaiheessa 2023.

Joukkoliikenteen rahoitushaasteiden jatkuessa pandemian jalkeisen
toimintaympariston muutoksen ja energiakriisin myota tulee HSL:n yh-
teistydssa Helsingin seudun kuntien kanssa vaikuttaa valtion paakau-
punkiseudulle antaman joukkoliikenteen tuen kasvattamiseksi.

Hinnoittelun kehittaminen

Metroinfran omistajana HKL toteaa, etta kaikki esitetyt hinnoittelumalli-
vaihtoehdot nayttavat vaikuttavan positiivisesti kestavien liikkumismuo-
tojen kulkutapaosuuteen. Selvitysten mukaan mikaan malli ei aiheuttai-
si erityisia toimenpiteita kuormitusmuutosten seurauksena.

Esitetyt uudet hinnoitteluvaihtoehdot rakentuvat kaikki ajatukselle, jos-
sa nykyisen vyohykejaon AB-alueiden lyhyempien matkojen lippujen
hinnat nousevat ja ABC- sekd ABCD-alueilla tehtavien pidempien mat-
kojen lippujen hinnat laskevat merkittavasti. Taman seurauksena kai-
kissa esitetyissa malleissa Helsingin kuntaosuus laskee ja muiden kun-
tien kuntaosuudet nousevat. Hinnoitteluvaihtoehdon valintapaatosta
valmisteltaessa on hyva arvioida myds muutoksen vaikutukset HSL:n
laajenemismahdollisuuksiin seudulla.

Selvityksen mukaan hinnoittelumallit vaikuttaisivat maankayttéén nos-
tamalla asumisen kysyntaa alueilla, joilla joukkoliikennelippujen hinnat
laskevat. Tata voidaan pitaa Helsingin vetovoiman kehittymisen nako-
kulmasta haasteena, mutta kestavien kulkutapojen kulkutapaosuuden
kasvaessa ympariston nakokulmasta positiivisena. Pitkalla aikavalilla
likkumisen hinnan aleneminen voi kuitenkin johtaa yhdyskuntaraken-
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teen hajautumiseen, silla HSL arvioi tasatariffin vaikuttavan seudulla
lievasti hajakeskittavasti lisaten paikalliskeskusten tadydennysrakenta-
mista. Siten myos pitkien moottoroitujen matkojen suorite lisaantyisi.
Liikennemallitarkasteluissa nama pitkan aikavalin maankayttévaikutuk-
set eivat tule esille.

Tehdyista hinnoitteluselvityksista ei kay ilmi, ettd onko hinnoitteluvaih-
toehtojen arvioinnissa otettu huomioon lippujen hintojen kohoamisen
aiheuttama kysyntajousto matkustajamaariin. Liikkennemalli ei yksin ole
paras menetelma taman asian arviointiin, silla menetelma korostaa
hinnoittelun vaikutusta kayttoon. Lipunhintojen noston riskina on aina
joukkoliikenteen kysynnan pieneneminen. Tama voi johtaa huonoon
kierteeseen joukkoliikenteen kayton vahentyessa ja lipputulojen pie-
nentyessa, minka seurauksena palvelutasoa joudutaan laskemaan.
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Yleista

HSL:n hallitus on pyytanyt jasenkuntien lausuntoa kuntayhtyman toi-
minta- ja taloussuunnitelmasta (TTS) vuosille 2023 — 2025. HSL pyytaa
lausuntoa erityisesti seuraavista asioista:

1. Toimintasuunnitelma

HSL:n keskeiset toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet TTS-
kaudella suhteessa strategiaan

Liikenteen palvelutason arviointi ja markkinaymmarryksen perus-
teella suunniteltavat muutokset tarjontaan ja palvelutasoihin

N

. Taloussuunnitelma

Lipputulotavoitteet TTS-kaudella

Kuntaosuuksien hyvaksyttava taso suhteessa lipputuloihin
Kuntakohtaisen alijadman kattaminen/ylijgaman kaytto TTS-
kaudella

w

. Hinnoittelun kehittaminen

Nakemys tehdysta selvityksesta ja eri hinnoittelumallivaihtoehdoista

Helsingin kaupungin hallintosdanndn mukaan liikenneliikelaitos (HKL)
huolehtii metroliikenteesta seka siihen liittyvasta joukkoliikenneinfrast-
ruktuurista. HKL tuottaa HSL:lle metroliikenteen liikenndinnin seka met-
roinfraan liittyvat palvelut. Metroliikennetta koskeva liilkennointisopimus
on liikelaitoksen ja HSL:n valinen sopimus. Metroinfran kattava infraso-
pimus on Helsingin kaupungin ja HSL:n valinen ja HKL edustaa kau-
punkia metroinfraa koskevissa asioissa HSL:n suuntaan.

Toimintasuunnitelma

Metroliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat HSL:n
kanssa yhteistyossa valmisteltuihin suunnitelmiin. HKL tulee omassa
taloussuunnitelmassaan 2023 — 2025 valmistautumaan HSL:n talous-
suunnitelmassa esitettyihin palvelutason muutoksiin.

Alustavassa TTS:ssa esitetyt strategiset tavoitteet talouden tervehdyt-
tamisen, asiakasmaarien kasvattamisen ja paastojen vahentamisen
osalta ovat paaosin linjassa Helsingin kaupunkistrategian 2021 — 2025
tavoitteiden kanssa. Myos Helsingin kaupungin strategisena tavoittee-
na on liikenteen jarjestaminen kestavalla tavalla niin taloudellisesti, so-
siaalisesti kuin ekologisesti. Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoraliiken-
teen kulkumuoto-osuuden kasvattaminen on niin ikdan yksi kaupungin
strategisista tavoitteista. Helsingin kaupungin hiilineutraalisuustavoite
vuoteen 2030 mennessa on tiukempi kuin HSL:n tavoite paastottomas-
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ta joukkoliikenteesta vuonna 2035. Jotta Helsinki paasee tavoitteeseen,
tulee myds HSL:n sitoutua Helsingin alueelleen asettamiin tavoitteisiin
paastojen vahenemisesta vuoteen 2030 mennessa.

Koronapandemian vauhdittama liikkkumisen muutos seka Ukrainan so-
dan vaikutus mm. energian ja polttoaineiden hintoihin seka rakennus-
hankkeiden kustannustasoon aiheuttavat epavarmuutta joukkoliiken-
teen kehitysennusteisiin. Seka matkustajien maaran etta yleisen kus-
tannustason kehittyminen voivat luoda pitkaaikaisia haasteita joukkolii-
kenteen rahoitukselle. On erittain hyva, etta tuottavuuden kehittaminen
on keskeisesti esilla HSL:n toimintasuunnitelmassa. HSL:n valmiste-
lussa olevassa tuottavuusohjelmassa aiotaan keskittya tarkastelemaan
ja selvittamaan toimenpiteita, joilla pystytaan tasapainottamaan taloutta
ja saavuttamaan strategiakaudella haluttu tasapaino kuntaosuuden ta-
son ja muun tulorahoituksen valilla. Joukkoliikenteen tuottavuuden pa-
rantamistoimia pitaa arvioida, suunnitella ja toteuttaa tiiviissa yhteis-
tydssa Helsingin kaupungin sekad muiden joukkoliikennekentan toimijoi-
den kanssa. On tarkeaa, etta Helsingin, muiden seudun kuntien ja nai-
den yhdessa omistaman HSL:n toimet ohjaavat yhteiskunnan kokonai-
sedun mukaiseen tavoitteeseen siten, etta eri toimijoiden osaoptimointi
ei aiheuta resurssien hukkaa.

Tavoite asiakas- ja markkinaymmarryksen kasvattamisesta on erittain
kannatettava ja vastaa niihin huomioihin, joita HKL ja Helsingin kau-
punki ovat aiempina vuosina nostaneet esille. Tietoa asiakkaiden muut-
tuvista tarpeista pitaa pystya hyodyntamaan palvelujen suunnittelussa,
jotta voidaan valita vaikuttavuudeltaan parhaat joukkoliikenteen kehit-
tamiskohteet.

Palvelutason muutoksia suunniteltaessa on syyta ottaa huomioon, etta
liikennetuotannon kokonaiskustannuksista muuttuvat, suorat operointi-
kustannukset muodostavat vain pienen osan. Muu osuus muodostuu
kiinteista pitkan aikavalin investoinneista mm. infraan, kalustoon seka
muihin liikennejarjestelman osiin. Mahdollisen liikennetarjonnan supis-
tamisen vaikutukset jo tehtyjen investointien kannattavuuteen tulee
huomioida valmistelussa.

HSL:n lippu- ja maksujarjestelman uudistus tilipohjaiseen taustajarjes-
telmaan perustuvaksi on kehitysaskel, joka antaa hyvat mahdollisuudet
kehittaa tulevaisuudessa lipputuotteita. Uusi jarjestelma mahdollistaa
lahimaksamisen, joka voi paranevan kayttajakokemuksen mydta hou-
kutella lisaa matkustajia.

Taloussuunnitelma

Tarve talouden tasapainottamiseen vaikuttaa useita vuosia seka HSL:n
ettd kaupungin toimintaan ja taloussuunnitteluun. HSL:lle asetettujen
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omistajaohjauksellisten tavoitteiden mukaisesti kuntaosuuksien taso
tarkastelukauden 2023 — 2025 loppuun mennessa tulee olla enintaan
50 % kokonaiskustannuksista. Tama edellyttaa HSL:n alustavassa
TTS:ssa esiin tuotua tuottavuuden aktiivista kehittamista.

Lahtokohtaisesti joukkoliikenteen talouden tasapainottamisessa ei tas-
sa poikkeuksellisessa tilanteessa tule sulkea mitaan vaihtoehtoa pois.
Kaikki kaytossa olevat keinot on syyta sailyttaa keinovalikoimassa, ku-
ten kuntaosuuksien kasvattaminen, lipunhintojen korottaminen seka
palvelutason ja tarjonnan sopeuttaminen. Tarvittavat talouden sopeu-
tustoimet tulisi kohdistaa siten, etta lipun hinnat, palvelutaso ja kunta-
kohtaisten maksuosuuksien taso pidetaan kohtuullisessa tasapainossa.

HSL:n toiminnan ja talouden suunnittelussa tulee kiinnittda huomioita
muiden kustannusten (ns. yleiskustannukset) kehittymiseen, joista Hel-
singin maksuosuus on 63 %, seka poikkeusoloissa valtiolta saatavan
lisdrahoituksen maksimointiin. Lisaksi tulee huomioida se, ettei uusien
tulonlahteiden etsiminen tapahdu kuntien tulonlahteita pienentamalla
siten, etta kuntien todellinen maksuosuus kasvaa. Kokonaisuuden op-
timoinnin varmistamiseksi on tarkeaa, etta uudistukset suunnitellaan tii-
viissa yhteistydssa HSL:n ja sen jasenkuntien kesken.

Kaupunginhallituksen 27.6.2022 hyvaksyman vuoden 2023 talousar-
vion raamin mukaisesti Helsingin kaupungin HSL:lle maksaman kun-
taosuuden kasvu saa olla vuonna 2023 enintaan 7,659 milj. euroa.
HSL:n alustavassa TTS:ssa Helsingin kuntaosuuden kasvuksi oli ar-
vioitu 14,958 milj. euroa.

Venajan hyokkayksen Ukrainaan vaikutukset rakennusmateriaalien
saatavuuteen ja toimitusaikoihin aiheuttavat merkittavaa epavarmuutta
rakennushankkeiden kustannuksiin, toteutusnopeuteen ja hankkeiden
kaynnistymisedellytyksiin. Mikali rakennushankkeiden toteutus siirtyy,
tulevat vaikutukset nakymaan lahivuosina hankkeiden vaatimien liikken-
teen poikkeusjarjestelyjen aiheuttamien lisdkustannusten pienenemi-
sena. Toisaalta rakentamistdiden mahdollisesti kasvava kustannustaso
tai pitkittyminen voi jatkossa nakya hankkeiden kayttoonoton jalkeen
suunniteltua korkeampina infrakustannuksina. On tarkeaa yllapitaa
HSL:n ja jasenkuntien yhteista tilannekuvaa tilanteen kehittymisen
osalta.

Yhtena Helsingin kaupungin strategisena tavoitteena on parantaa in-
vestointien ohjattavuutta kokonaisuutena. Alustavassa TTS:ssa todetun
mukaisesti myds HSL:n tarkoituksena on kehittaa strategisen liikenne-
jarjestelmasuunnittelun vaikutusarviointimenetelmia. Naihin tavoitteisiin
liittyen yhteisty6ta kaupungin 10-vuotisen investointiohjelman taloudel-
listen vaikutusten arvioinnin osalta tulee tiivistaa. Kaupunki tarvitsee
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HSL:Ita tietoa investointiohjelman vaikutuksista HSL:n talouteen kolmi-
vuotista taloussuunnitelmakautta pidemmalla aikajanteella.

Kuntien valiseen kustannusjakoon kaytettavat metron matkustajamaa-
ra- ja lippulajitutkimukset tulee paivittaa, kun lansimetron jatke Kiven-
lahteen otetaan kayttoon. Metroliikenteen kulujen jakamisessa tulee
kayttaa paivitettyja tietoja viimeistaan tilinpaatosvaiheessa 2023.

Joukkoliikenteen rahoitushaasteiden jatkuessa pandemian jalkeisen
toimintaymparistén muutoksen ja energiakriisin myoéta tulee HSL:n yh-
teistydssa Helsingin seudun kuntien kanssa vaikuttaa valtion paakau-
punkiseudulle antaman joukkoliikenteen tuen kasvattamiseksi.

Hinnoittelun kehittaminen

Metroinfran omistajana HKL toteaa, etta kaikki esitetyt hinnoittelumalli-
vaihtoehdot nayttavat vaikuttavan positiivisesti kestavien liikkumismuo-
tojen kulkutapaosuuteen. Selvitysten mukaan mikaan malli ei aiheuttai-
si erityisia toimenpiteita kuormitusmuutosten seurauksena.

Esitetyt uudet hinnoitteluvaihtoehdot rakentuvat kaikki ajatukselle, jos-
sa nykyisen vyohykejaon AB-alueiden lyhyempien matkojen lippujen
hinnat nousevat ja ABC- seka ABCD-alueilla tehtavien pidempien mat-
kojen lippujen hinnat laskevat merkittavasti. Taman seurauksena kai-
kissa esitetyissa malleissa Helsingin kuntaosuus laskee ja muiden kun-
tien kuntaosuudet nousevat. Hinnoitteluvaihtoehdon valintapaatosta
valmisteltaessa on hyva arvioida myds muutoksen vaikutukset HSL:n
laajenemismahdollisuuksiin seudulla.

Kuntaosuuden pieneneminen olisi edullista Helsingin kuntaosuuden
kasvupaineiden ja kaupungin strategisten taloustavoitteiden yhteenso-
vittamisen nakdkulmasta. Helsinkilaisten joukkoliikennelippujen hinto-
jen kohtuullisuus on yksi kaupunkistrategian tavoitteista, mista nako-
kulmasta mahdollinen lipun hintojen kasvu tulisi pyrkia pitamaan koh-
tuullisena.

Selvityksen mukaan hinnoittelumallit vaikuttaisivat maankayttoon nos-
tamalla asumisen kysyntaa alueilla, joilla joukkoliikennelippujen hinnat
laskevat. Tata voidaan pitaa Helsingin vetovoiman kehittymisen nako-
kulmasta haasteena, mutta kestavien kulkutapojen kulkutapaosuuden
kasvaessa ympariston nakokulmasta positiivisena. Pitkalla aikavalilla
likkumisen hinnan aleneminen voi kuitenkin johtaa yhdyskuntaraken-
teen hajautumiseen, silla HSL arvioi tasatariffin vaikuttavan seudulla
lievasti hajakeskittavasti lisaten paikalliskeskusten tadydennysrakenta-
mista. Siten myos pitkien moottoroitujen matkojen suorite lisaantyisi.
Liikennemallitarkasteluissa nama pitkan aikavalin maankayttévaikutuk-
set eivat tule esille.

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 55250 Hameentie 86 3101071 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00550 Faksi Alv.nro

hki@hel.fi http://hKLfi 09655783 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Liikenneliikelaitoksen johtokunta
_

Poytikirja 9/2022 10 (16)

Asial2
08.08.2022

Esittelijan perustelut

Tehdyista hinnoitteluselvityksista ei kay ilmi, ettd onko hinnoitteluvaih-
toehtojen arvioinnissa otettu huomioon lippujen hintojen kohoamisen
aiheuttama kysyntajousto matkustajamaariin. Liikkennemalli ei yksin ole
paras menetelma tdman asian arviointiin, sillda menetelma korostaa
hinnoittelun vaikutusta kayttoon. Lipunhintojen noston riskina on aina
joukkoliikenteen kysynnan pieneneminen. Tama voi johtaa huonoon
kierteeseen joukkoliikenteen kayton vahentyessa ja lipputulojen pie-
nentyessa, minka seurauksena palvelutasoa joudutaan laskemaan.

Lausuntopyynto

Yleista

Kaupunginkanslia on pyytanyt HKL:aa antamaan asiasta lausunnon
kaupunginhallitukselle 10.8.2022 mennessa. Asia tulisi kasitella johto-
kunnan kokouksessa 8.8.2022, jotta pysytdan annetussa aikataulussa.
Lausuntoa on pyydetty myds kaupunkiymparistélautakunnalta.

HSL:n perussopimuksen mukaan kuntayhtymalla on oltava talous-
suunnitelma, joka ajoittuu kolmelle seuraavalle vuodelle. Taloussuunni-
telma tarkistetaan vuosittain. HSL:n hallitus laatii ehdotuksen talous-
suunnitelmaksi. Ehdotuksesta pyydetaan jasenkuntien lausunnot. Ta-
loussuunnitelman tulee sisaltdd mm. strategiasuunnitelma seka tariffien
ja palveluverkon muutoksia koskevat suunnitelmat.

HSL:n strategia

HSL:n yhtymakokous hyvaksyy hallituskausittain laadittavan toiminnan
kehittamista ohjaavan strategian. HSL:n strategia kausille 2023 — 2025
hyvaksyttiin 18.1.2022.

HSL:n visiona on olla vuonna 2030 kestavan liikkkumisen johtava toimi-
ja, mahdollistaja ja kumppani. Uuden strategian mukaiset arvot ovat:
olemme luottamuksen arvoisia, uudistamme rohkeasti ja onnistumme
yhdessa. Nelja strategista tavoitetta ovat: kohti paastotonta joukkolii-
kennetta, joukkoliikenteen kayttd ennatyslukemissa, kustannustehokas
joukkoliikenne ja tasapainoinen talous. Naissa tavoitteissa korostuvat
talouden tervehdyttaminen, asiakkaiden paluu joukkoliikenteeseen ja
paastojen vahentaminen.

HSL:n yhtymakokous on kehottanut laatimaan suunnitelman siita, mi-
ten jasenkuntien omistajaohjaustavoitteiden mukaiset kuntakohtaiset
subventiotasot saavutetaan. Suunnitelman tulee kytkeytya laadittavaan
ja toimeenpantavaan tuottavuusohjelmaan ja siina tulee esittaa liike-
toiminnallisia keinoja joukkoliikenteen houkuttelevuuden ja asiakastyy-
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tyvaisyyden kasvattamiseksi muuttuneissa olosuhteissa esimerkiksi
lipputuotteita kehittamalla.

Taloussuunnitelma

HSL:n toiminnan ja talouden suunnittelu vallitsevassa tilanteessa on
haastavaa. Koronapandemian vaikutus matkustamiseen, mahdollinen
raju kustannustason nousu erityisesti polttoaineissa ja energiassa seka
valmistuvien joukkoliikenteen infrahankkeiden aiheuttama kustannus-
ten kasvu tuovat epavarmuutta matkustajamaarien ja lipputulojen en-
nustamiseen seka tulorahoituksen riittavyyteen.

Matkustajamaarien kehityksen osalta alustava toiminta- ja taloussuun-
nitelma perustuu ennusteelle, jossa nousijamaarat ovat TTS-kauden
lopulla vuonna 2025 edelleen -9 % alle vertailuvuoden 2019 tason.

HSL:n toimintamenojen on vuonna 2023 arvioitu olevan yhteensa
849,4 milj. euroa. Toimintamenot kasvavat vuoden 2022 toteutumaen-
nusteeseen verrattuna 97,4 milj. euroa (+ 13,0 %). Vuonna 2024 toi-
mintamenojen arvioidaan olevan 876,9 milj. euroa ja vuonna 2025
877,0 milj. euroa.

Joukkoliikenteen operointikustannukset vuonna 2023 ovat 574,5 mil;.
euroa, mikd muodostaa 67,6 % HSL:n toimintamenoista. Liikennemuo-
doittain kustannukset jakautuvat seuraavasti: bussiliikenne 357,3 mil;.
euroa (62,2 %), metroliikenne 59,0 milj. euroa (10,3 %), raitio- ja pika-
raitiolikenne 69,3 milj. euroa (12,1 %), junaliikenne 84,7 milj. euroa
(14,7 %) seka lauttaliikenne 4,1 milj. euroa (0,7 %).

HSL:n kautta laskutettava kuntien joukkoliikenteen infrasta maksettava
kayttokorvaus vuonna 2023 on 198,2 milj. euroa. Tasta metron osuus
on 147,7 milj. euroa (74,5 %). Inframenoihin sisallytetdan 50 % inves-
tointien poistoista ja koroista seka hallinto- ja yllapitokulut taysimaarai-
sina.

Muuhun kuin liikennditsijoille maksettaviin liikenndintikorvauksiin ja inf-
rapalvelujen ostoihin kaytetaan 43,2 milj. euroa vuonna 2023. Naista
palveluostoista yli puolet (26,0 milj. euroa) on HSL:n tietojarjestelmien
kustannuksia, joilla yllapidetaan lippu- ja informaatiojarjestelmia ja nii-
hin liittyvia kapasiteettipalveluita seka huolehditaan laitteiden huollosta.

HSL:n toimintatulot vuonna 2023 ovat yhteensa 860,6 milj. euroa. Kas-
vu kuluvan vuoden ennusteeseen verrattuna on 86,7 milj. euroa (+ 11,2
%). Toimintatulojen arvioidaan olevan 888,6 milj. euroa vuonna 2024 ja
889,5 milj. euroa vuonna 2025.
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Vuonna 2023 lipputuloja arvioidaan kertyvan yhteensa 375,1 milj. eu-
roa. Lipputuloarvio vuonna 2023 on 71,6 milj. euroa kuluvan vuoden
ennustetta suurempi. Alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa
todetaan, lipputuloarvio edellyttaa toteutuakseen seka hintatason etta
muiden hinnoittelutekijoiden kriittista tarkastelua syksylla 2022, kun
HSL:n hallitus tekee paatdksen lippujen hinnoista vuodelle 2023.

Kuntaosuudet vuonna 2023 ovat yhteensa 464,2 milj. euroa. Keski-
maaraiseksi subventioasteeksi muodostuu 54,7 %. Kuntaosuudet ovat
yhteensa 476,3 milj. euroa vuonna 2024 ja 472,2 milj. euroa vuonna
2025.

Kaupunginhallituksen 27.6.2022 hyvaksymassa vuoden 2023 talousar-
vion raamissa kaupunkitasoisen kokonaisraamin mukaisten toiminta-
menojen kasvuprosentti tulee olla 2,21 % verrattuna talousarvioon
2022. Lisaksi raamissa todetaan, etta Helsingin kaupungin HSL:n TTS
2023 — 2025:sta antaman lausunnon tulee olla yhtenevainen raamin
l&ahtokohtiin, jonka mukaisesti kaupungin HSL:lle maksaman kuntao-
suuden kasvu saa olla vuonna 2023 enintaan raamin valmistelussa
huomioitu 7,659 milj. euroa.

Helsingin kuntaosuuden on arvioitu vuonna 2023 olevan 239,5 milj. eu-
roa. Tama olisi 14,958 milj. euroa (+ 6,7 %) enemman kuin HSL:n ta-
loussuunnitelmassa vuodelle 2022 maaritetty kuntaosuus. Vuonna
2023 Helsingille kohdistuvat operointikustannukset ovat 326,6 milj. eu-
roa (70 %), infrakustannukset 91,3 milj. euroa (19 %) ja muut kustan-
nukset 51,4 milj. euroa (11 %). Helsingin osuudessa infrakustannukset
kasvavat edellisesta vuodesta noin 16 milj. eurolla (+ 21,0 %). Myos
operointikustannusten on arvioitu kasvavan voimakkaasti, noin 41 mil;.
eurolla (+ 14,5 %). Lisdantyvan metro- ja raitioliikenteen lisaksi ope-
rointikustannuksia kasvattaa oletettu kustannustason nousu, joka koh-
distuu ennen kaikkea polttoaineisiin ja sita kautta bussiliikenteeseen.
Helsingin kuntaosuuden kasvusta voi ajatella noin 3 milj. euron (19 %)
johtuvan infrakustannusten noususta.

Helsingin aiemmilta vuosilta HSL:n kassaan kertynyt ylijagama oli
enimmillaan 43,3 milj. euroa. Ylijadman avulla oli mahdollista tasata ta-
lousarviota valmisteltaessa vuotuisia muutoksia kuntaosuuden kas-
vaessa. Ylijaamat on kuitenkin koronavuosien pienentyneiden lipputulo-
jen vuoksi kaytetty. Talla hetkella Helsingin osalta ennuste on, etta
vuoden 2022 lopussa kaupungille kertyisi 2,1 milj. euron kuntaosuuden
alijaama.

Kuntaosuuden on arvioitu olevan 249,0 milj. euroa vuonna 2024 ja
246,7 milj. euroa vuonna 2025. Helsingin subventioasteeksi muodostuu
vuonna 2023 50,9 %, vuonna 2024 50,9 % ja vuonna 2025 50,3 %.
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HSL tulee esittamaan vuoden 2023 tarkastusmaksun korotusta. Tar-
kastusmaksutuottoja arvioidaan kertyvan 4,0 milj. euroa vuodessa, jois-
ta kirjataan luottotappiota noin 1,5 milj. euroa. Tarkastusmaksutuotot
on laskettu taloussuunnitelmassa voimassa olevan 80 euron tarkas-
tusmaksun maaran mukaisina.

Vuoden 2023 toimintakatteen ennen rahoitustuottoja ja -kuluja seka
poistoja, arvioidaan olevan 11,2 milj. euroa ylijagdmainen. Suunnitelman
mukaiset poistot ovat 15,1 milj. euroa vuonna 2023. Tilikauden alijaa-
maksi arvioidaan 4,0 milj. euroa ja se voidaan kattaa edellisvuosien yli-
ja@amasta.

Keskeisia muutoksia suunnitelmakaudella

Jarvenpaa tekee HSL-jasenyydesta uudelleentarkastelun tadhtaimessa
vuosi 2024, jolloin Jarvenpaan sisaisen bussiliikenteen nykyinen sopi-
mus on paattymassa.

Merkittavimmat liikenteen palvelutasomuutokset suunnitelmakaudella
ovat:

Vuonna 2023

— Metroliikenne Kivenlahteen aloitetaan Iansimetron 2. vaiheen val-
mistuttua. Vuoden alusta alkaen nykyisin Matinkylaan paattyvien ju-
nien reitti jatketaan Kivenlahteen asti.

— Raitioliikenteessa varaudutaan linjan 8 jatkeeseen Jatkasaaressa
osuudella Saukonpaasi — Melkinlaituri. Pasilassa otetaan kayttoon
uudet rataosuudet Asemapaallikonkadulla ja Pasilankadulla, mika
mahdollistaa reittimuutokset linjoilla 2, 7 ja 9.

— Raide-Jokerin eli pikaraitiolinjan 550 liikenteen kaynnistamiseen va-
raudutaan syyskaudella 2023, jolloin nykyinen runkobussilinja 550
lakkautetaan.

— Kivenlahden metroliikenteen kaynnistymisen myota Etela-Espoon
liityntalinjoille tehdaan suunnitelmien mukaiset linjastomuutokset.

Vuonna 2024

— Helsingin ja Jarvenpaan valisessa junaliikenteessa tihennetaan
vuorovalia paivaliikenteessa ja lauantaisin klo 9-19 valilla nykyisesta
30 minuutista noin 15 minuuttiin, mikali Jarvenpaa liittyy HSL:n ja-
seneksi.

— Varaudutaan Kalasataman raitiotien liikkenndinnin aloitukseen Nihdin
ja Lansi-Pasilan valilla.

— Lahdenvaylan bussiliikenteessa varaudutaan Kalasataman uuden
terminaalialueen mahdollistamiin linjastomuutoksiin.
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Vuonna 2025
— ei merkittavia muutoksia

Lisaksi suunnitelmavuosina bussiliikenteessa varaudutaan lisaamaan
tarjontaa Malmin entisen lentokentan, Kruunuvuorenrannan ja Kunin-
kaantammen kasvavia asuinalueita palveleville linjoille. My6s monien
katutdiden, metroasemien perusparannusten ja muiden katuliikentee-
seen vaikuttavien poikkeusjarjestelyiden aiheuttamiin lisakustannuksiin
varaudutaan.

Kaikkien liikennemuotojen osalta koronakriisin taloudellisten vaikutus-
ten vuoksi vuosina 2020 ja 2021 tehtyja liikenteen sopeutustoimia jat-
ketaan koko suunnitelmakauden 2023 — 2025 ajan.

HSL:n lippu- ja maksujarjestelma uudistetaan perustuen tilipohjaiseen
taustajarjestelmaan. Uudessa jarjestelmassa matkustusoikeus voidaan
todentaa matkakortin lisaksi muilla erilaisilla tunnisteilla. Lipputilihank-
keeseen sisaltyy tilipohjainen tausta, uudet lukijalaitteet ja tulevaisuu-
den lipputuotteiden seka palvelumallin konseptointityd. Uudet lukijat
mahdollistavat myos lahimaksamisen.

Hinnoittelun kehittaminen

Osana lipputilihanketta HSL on tutkinut vaihtoehtoisia tapoja hinnoitella
joukkoliikenteen kayttoa. Tavoitteena on ollut selvittaa, 10ytyyko nykyis-
ta vyohykemallia parempi ratkaisu, joka voitaisiin ottaa kayttoon vii-
meistaan vuoden 2024 alussa. Tyossa tarkasteltiin seka maailmalla
kaytdssa jo olevia etta kehitteilla olevia erityyppisia hinnoittelumalleja,
joista konseptoitiin HSL:n tarpeisiin soveltuvia ratkaisuluonnoksia
asiantuntija-, asiakas- ja sidosryhmaarviointeja varten. Naita olivat eri-
laiset vyohykkeisiin perustuvat, mukaan lukien omavyohyke- ja tasa-
hinnoittelumallit, seka joukkoliikenteen kayttoon, esim. toteutuneisiin ki-
lometreihin, perustuvat mallit.

Samassa yhteydessa tehdyn vertailuanalyysin perusteella HSL:n ny-
kyinen vyohykemalli on jo sinallaan varsin edistyksellinen ja toimiva,
myos kansainvalisella mittapuulla arvioiden. Uuden hinnoittelumallin
tavoitteena on I0ytaa strategian lipputulotavoitetta tukeva, parhaiten
kestavia kulkumuotoja edistava ja samalla asiakkaille suotuisa hinnoit-
telumalli.

Lopullisiin vaikutusten arviointiin paatettiin ottaa nykyisiin vyohykerajoi-
hin perustuvat kolme erilaista mallivariaatiota seka tasahinnoittelu. Tut-
kituissa malleissa selvitettiin eri vyohykerajojen yhdistamista, esim. ra-
jan poistamista B:n ja C:n valilta tai C:n ja D:n valilta. Lisaksi tutkittiin
nykyisten vyohykkeiden sailyttamista, mutta pitkien matkojen hintataso-
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jen merkittavaa alentamista suhteessa kahden vyohykkeen matkoihin.
Tutkitut erilaiset mallit olivat:

Hinnoitteluvaihtoehto 1 — Nykyiset vyohykkeet uusilla hinnoilla. D-
vyohykkeella ostettava CD-lippu.

Hinnoitteluvaihtoehto 2 — Vyodhykkeet C ja D yhdistetty.
Hinnoitteluvaihtoehto 3 — Vyohykkeet B ja C yhdistetty. A, B ja C vyo6-
hykkeilla on mahdollisuus ostaa lippu vain omalle vyohykkeelle.
Hinnoitteluvaihtoehto 4 — HSL-alueella vain yksi vyohyke ja tasahinnoit-
telu.

Eri hinnoitteluvaihtoehdoissa kaytetyt kerta- ja 30-paivan lippujen hin-
nat on esitetty seuraavassa taulukossa esitettyna nykyisiin vyohykkei-
siin perustuen.

matka lippulaji  nykyhinta VE 1 VE 2 VE 3 VE 4
vy ohykkeelld

AB kerta 2,80 3,00 3,20 3.40 3,10
AB 30-vrk 65.30 67.50 70,80 75,90 68,50
ABC kerta 410 3.10 3,50 3,40 3,10
ABC 30-vrk 89,70 74,40 86,60 75,90 68,50
ABCD kerta 5.70 3,60 3,50 3,40 3,10
ABCD 30-vrk 142,70 €930 86,60 75,90 68,50
A kerta 2,80 3.00 3.20 2,80 3,10
A 30-vrk 65.30 67.50 70,80 62,50 68,50
B kerta 2,80 3,00 2,80 2,80 3,10
B 30-vrk £5,30 E7.50 62,40 62,50 68,50
Cc kerta 2,80 3,00 1,90 280 3,10
C 30-vrk 65.30 67,50 48,00 62,50 68,50

Kaikki HSL:n tutkimat uudet hinnoitteluvaihtoehdot rakentuvat ajatuk-

selle, jossa nykyisen vydhykejaon AB-alueiden matkojen lippujen hin-
nat nousevat ja ABC- sekda ABCD-alueilla tehtavien pidempien matko-
jen lippujen hinnat laskevat merkittavasti.

Vaihtoehtojen vaikutustarkastelut toteutettiin liikkumisen ja lipputulojen
osalta Helmet-likennemallianalyysein ja asiakaskokemuksen osalta
seka laadullisin ettd maarallisin asiakas- ja sidosryhmaanalyysein.

AB-alueen hinnan korotusten seurauksena kaikissa esitetyissa malleis-
sa Helsingin kuntaosuus laskee ja muiden kuntien kuntaosuudet nou-
sevat. Kuntaosuuksien kasvu voinee vaikuttaa uusien kuntien mahdol-
lisuuteen liittya HSL:n joukkoliikennepalvelujen piiriin taloudellisten re-
surssiensa puitteissa.

Postiosoite

PL 55250

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hki@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Hameentie 86 3101071 0201256-6

Helsinki 00550 Faksi Alv.nro
http://hkl fi 09655783 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Liikenneliikelaitoksen johtokunta
_

Poytikirja 9/2022 16 (16)

Asial2
08.08.2022

Joukkoliikennematkojen maara Helsingin alueella laskee kaikissa tutki-
tuissa malleissa. Vastaavasti kaikki tutkitut mallit lisaisivat joukkoliiken-
teen kayttoa C- ja D-vyohykkeilla.

HSL:n hallitus paattaa hinnoittelusta syksylla 2022.

Lausuntopyynnon liitteet

Esityslistan litteena ovat HSL:n lausuntopyyntokirje, HSL:n alustava
toiminta- ja taloussuunnitelma 2023 — 2025 seka hinnoittelumalleista
tehdyt vaikutusarviot.
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