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Lausunto ty6- ja elinkeinoministeriolle hankintalainsaadannon
muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

HEL 2023-012118 T 03 00 00
Paatos

Kansliapaallikkd paatti antaa tyo- ja elinkeinoministeridlle seuraavan
lausunnon hankintalainsaadannon muuttamista koskevista saadoseh-
dotuksista.

Yleiset huomiot tavoitteista ja ehdotuksista

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annettuun lakiin
(jallempana hankintalaki) ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja posti-
palvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeusso-
pimuksista annettuun lakiin (jaliempana erityisalojen hankintalaki) esi-
tettavilla muutoksilla huomioidaan EU-lainsaadannon hankintojen il-
moittamista koskevat muutokset ja annetaan valtionvarainministeriolle
valtuus saataa tarkemmin hankintojen ilmoittamiseen liittyvista seikois-
ta. Ehdotuksessa esitetdan pidennettavaksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston
hankintavalvontaa koskevaa maaraaikaa.

Lisaksi muutosesityksella pyritaan selkeyttamaan menettelya tilanteis-
sa, joissa tarjoajan alihankkijaa rasittaa poissulkemisperuste, kuten ali-
hankkijan vastuuhenkildon syyllistyminen vakavaan rikokseen. Esityk-
sessa ehdotetaan lisaksi korjattavan Euroopan komission tarkastuk-
sessa havaittu puute erityisalojen hankintalain soveltamisalassa. Esit-
tava ministerio pitad muutosehdotuksia teknisina.

Helsingin kaupunki pitaa saantelyn selkeyttamistavoitetta kannatetta-
vana. Kaupunki kuitenkin katsoo, etta lainsaadantoon jaa vielakin so-
veltamishaasteita ja oikeudellista epavarmuutta aiheuttavia kohtia. Li-
saksi kaupunki katsoo, ettei kaikkia muutoksia voi pitaa pelkastaan
teknisind muutoksina.

59 § / 63 § Velvollisuus kayttaa EU-vakiolomakkeita ja yhteista viitenimikkeistdéa (CPV)

Pykalan 1 momentissa vaihdettaisiin viittaus EU:n uuteen vakioloma-
keasetukseen. Muutos on valttamaton.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa saadettaisiin
valtiovarainministerion hankintojen ilmoittamiseen liittyvista maarayk-
senantovaltuuksista. Momentin mukaan valtiovarainministerio voisi an-
taa maarayksia yksityiskohtaisemmin uusista sahkoisista hankintojen
ilmoittamisen tietokentista seka sahkaisista ilmoituslomakkeista. Hel-
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singin kaupunki kannattaa sinansa lisaysta, mutta kantaa huolta seka
hankintayksikoihin etta tarjoajiin kohdistuvasta lisdantyvasta hallinnolli-
sesta taakasta, mikali esimerkiksi hankintailmoitusten tietokenttia lisa-
taan.

78 § / 82 § Alihankkijoiden poissulkeminen

Hankintalain 78 pykalaan ja erityisalojen hankintalain 82 pykalaan teh-
tavilla muutoksilla pyritdan selkeyttamaan alihankkijan aseman kasitte-
lya silloin, kun alihankkijaan kohdistuu pakollinen tai harkinnanvarainen
poissulkemisperuste.

Lakiehdotusta koostettaessa tulisi tutkia milla tavoin alihankkijoiden ja
voimavara-alihankkijoiden poissulkemisesta tai korvaamisesta voisi
saataa laissa niin, etta lainkohdat muodostaisivat loogisen kokonaisuu-
den. Lakiehdotuksessa kaytetaan nyt, kuten aiemminkin, viittauksiin
perustuvaa systematiikkaa mika tuottaa hankintayksikéille hankaluuk-
sia, kun ne tulkitsevat 78, 80 - 81 ja 88 §:ia. Hankintayksikaille ei ole
selvaa, milla ehdoin ne voivat vaatia rikosrekisteriotetta alihankkijoilta
tai voimavara-alihankkijoilta.

Lisaksi Helsingin kaupunki pitda pykalien otsikointia harhaanjohtavana.
Kaupungin kasityksen mukaan hankintadirektiivit eivat edellyta kyseis-
ten otsikoiden kayttoa. Tilanteessa, jossa tarjoajan nimittamaa alihank-
kijaa rasittaa jokin pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkemisperus-
te, hankintayksikko on velvollinen vaatimaan tai voi vaatia tarjoajaa
korvaamaan nimittdmansa alihankkija toiseen alihankkijaan. Siten kyse
ei ole alihankkijan poissulkemisesta. Alihankkija ei ole hankinta-asian
asianosainen eika alihankkija voi valittaa hankintayksikon ratkaisusta
markkinaoikeuteen. Hankintayksikko voi kohdistaa toimia ja ratkaisuja
(esimerkiksi tarjoajan poissulkeminen) vain ja ainoastaan alihankkijan
nimenneeseen tarjoajaan.

Siten Helsingin kaupunki ei kannata hankintalain 78 §:aa ja erityisalo-
jen hankintalain 82 §:8a koskevia ehdotuksia. Kaupunki ehdottaa, etta
kyseisten pykalien otsikkoja muutettaisiin vastaamaan paremmin niiden
sisaltoa. Ehdotuksenaan kaupunki esittaa "Alihankkijan korvaaminen”.

Lisaksi kaupunki kiinnittaa ministerion huomiota pykalia koskeviin esi-
tysluonnoksen perusteluteksteihin. Esimerkiksi kohdassa 4.2.1 tode-
taan harhaanjohtavasti muun muassa, etta ”... pakollinen poissulku jul-
kisesta hankinnasta koskee myds alihankkijoita, ...” ja 78 §:n yksityis-
kohtaisissa perusteluissa mainitaan alihankkijoiden poissulkeminen kun
tarjoajaan — eika alihankkijaan — kohdistuu poissulkemisperuste.

80 § Pakolliset poissulkemisperusteet
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Pykalassa ehdotetaan poistettavaksi maininnat alihankkijasta. Pyrki-
myksena on selkeyttaa alihankkijaan kohdistuvia toimenpiteita silloin,
kun alihankkijaa rasittaa pakollinen poissulkemisperuste. Helsingin
kaupunki kannattaa ehdotusta. Nykyinen sanamuoto on aiheuttanut
epaselvyytta, tulisiko alihankkijan rikostausta aina selvittaa.

141 § Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markkinaoikeudelle

Muut huomiot

Pykalaehdotuksessa saadettaisiin tarkemmin Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton (KKV) hankintavalvonnan uusista maaraajoista. Pykalan 2 momen-
tissa saadettaisiin markkinaoikeudelle tehtavan esityksen uudesta
maaraajasta siten, etta KKV:n on mahdollista tehda 1 momentissa tar-
koitettu esitys markkinaoikeudelle 12 kuukauden kuluessa hankintaso-
pimuksen tekemisesta nykyisen maaraajan ollessa kuusi kuukautta.
KKV:n selvittamistoimenpiteet katkaisevat vanhentumisajan kulumisen,
jolloin se alkaa kulua uudelleen alusta. Muutoksen tavoitteena on var-
mistaa KKV:lle riittdva aika valvonnan oikeudellisen arvioinnin tekemi-
seksi ja markkinaoikeudelle tehtavan seuraamusta koskevan esityksen
maaraamiseksi.

Helsingin kaupunki vastustaa ehdotusta. Julkisten hankintojen oikeus-
suojakeinojen tulee johtaa ei ainoastaan sisalldllisesti mutta myos ajal-
lisesti tehokkaaseen asioiden kasittelyyn hankintamenettelyyn osallis-
tuvien oikeussuojan ja hankintayksikoiden toimintaedellytysten turvaa-
miseksi. Lisaksi julkisten hankintojen oikeussuojajarjestelmalla on tar-
kea rooli oikeusvarmuuden ja hankintayksikoiden oikeusturvan varmis-
tamisessa. Edella mainitut periaatteet vesittyisivat, mikali kasittely val-
vontaviranomaisessa voisi kestaa jopa kaksi vuotta ennen kuin asia
edes saapuu oikeusistuimen kasittelyyn. Hankintavalvonnan ongelma-
kohtia ei voida ratkaista oikeussuojajarjestelmamme keskeisten peri-
aatteiden vastaisesti.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta hankintayksikko voi julkaisemalla
hankinnasta hankintalain 131 §:ssa tarkoitetun suorahankintaa koske-
van ilmoituksen valttdaa muutosehdotuksen mahdollisesti aiheuttamat
haitalliset vaikutukset. Hankintayksikko ei voi kaikissa tapauksissa
kayttaa suorahankintailmoitusta. Valvonnan kohteena voi olla sopi-
musmuutos tai sidosyksikkohankinta, joissa ei voi julkaista sopimus-
muutos- tai suorahankintailmoitusta.

Ministerio ei edelleenkaan esita saantelyehdotuksia, jotka mahdollistai-
sivat rikosrekisteriotteiden sahkdisen tarkastamisen. Nykytilassa pakol-
listen poissulkemisperusteiden manuaalinen tarkistusprosessi aiheut-
taa merkittavaa hallinnollista taakkaa seka hankintayksikoille etta tar-
joajille ja pitkittdaa hankintaprosesseja. Kaupunki kiinnittdaa huomiota

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F193 2001 1800 2050 59
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginkanslia

Kansliapaallikkd

Poytakirja 4 (7)

03.10.2023

Paatoksen perustelut

eduskunnan talousvaliokunnan mietintoon TaVM 12/2021 vp - HE
244/2020 vp, jossa se on edellyttanyt tata koskevan saaddsvalmistelun
toteuttamista mahdollisimman pian.

Ty6- ja elinkeinoministerio on 28.8.2023 paivatylla ja verkko-
osoitteessa lausuntopalvelu.fi 29.8.2023 julkaistulla lausuntopyynnélla
VN/21718/2023 pyytanyt lausuntoja hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista anne-
tun lain seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun
lain muuttamisesta. Lausuntoaika on 29.8.-7.10.2023.

Valtioneuvosto antoi 25.8.2022 hallituksen esityksen eduskunnalle la-
eiksi julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain,
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yk-
sikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka
rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta (HE 115/2022). Esityksen va-
liokuntakuuleminen jarjestettiin 20.10.2022.

Eduskunnan 4.4.2023 antamassa kirjelmassa EK 87/2022 vp todettiin
esityksen rauenneen eduskunnan lopetettua tyoskentely vaalikaudelta
2019-2022. Nyt annettavalla esityksella tehtaisiin hankintalakiin sellai-
set teknisluonteiset muutokset, jotka sisaltyivat rauenneeseen hallituk-
sen esitykseen 115/2022. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan
perustuvia hankintalakiin kohdistuvia muutoksia valtioneuvosto aikoo
arvioida erillisena kokonaisuutena.

Muutokset koskevat hankintojen ilmoittamista ja Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston hankintavalvontaa. Teknisena muutoksena korjataan myos EU:n
komission tarkastuksessa erityisalojen hankintalakiin kohdistunut puute
erityisalojen hankintadirektiivin soveltamisalasta. Koska talta osin ei ole
ollut tarkoitus saataa direktiivin velvoitteista poikkeavasti, erityisalojen
hankintalain sanamuoto taydennetaan ja korjataan vastaamaan nykyis-
ta tarkemmin erityisalojen hankintadirektiivin sanamuotoja.

Ty0- ja elinkeinoministeriossa on valmisteltu paaosin virkatydona luon-
nos hallituksen esityksesi hankintalain seka erityisalojen hankintalain
muuttamisesta. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman
pian.

Eduskuntavaalien yhteydessa rauenneeseen hallituksen esitykseen si-
saltyneitd saadosehdotuksia kasiteltiin kaupungin hankintojen koordi-
naatioryhmassa seka Kuntaliiton hankintalakimiesverkostossa. Kau-
pungin silloisesta lausuntoluonnoksesta pyydettiin kirjallisia huomioita
toimialoilta, liikelaitoksilta seka kaupunginkanslian talous- ja suunnitte-
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luosaston hankinnat ja kilpailuttaminen —tiimilta. Edella mainituissa si-

dosryhmissa esiin tulleet nakdkohdat on huomioitu myods tassa lausun-
nossa. Lisaksi oikeuspalvelut on uudestaan kuullut hankinnat ja kilpai-
luttaminen —tiimia.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin
ole saadetty tai maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin
esitykset ja lausunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian pe-
riaatteellisen ja taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin
esitykset tai lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehta-
viin asia kuuluu.

Lisatiedot

Jonna Térnroos, kaupunginasiamies, puhelin: 310 37910

jonna.tornroos(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntd 28.8.2023

2 Lausuntopyyntd 28.8.2023, liite, esitysluonnos, fi

3 Lausuntopyynt6 28.8.2023, liite, esitysluonnos, sv_
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Tiedoksi

Ty0- ja elinkeinoministerio
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 141 §.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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hallintojohtaja

Paatds on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 05.10.2023.
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