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Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti panna asian poydalle Marcus
Rantalan ehdotuksesta.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Gruppmotion 31.01.2024 Mansson Bjorn Kartlaggning av stadens
smaindustriomraden
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittdad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelijan perustelut
Ryhmaaloite
RKP:n valtuustoryhma on tehnyt 31.1.2024 seuraavan ryhmaaloitteen:

Valimo, Herttoniemi, Konala, Malmi/Tapanila, Vuosaari, Pitajanmaki,
Tattarisuo...Helsingissa on joitakin alueita jaljella pienyrityksille ja pien-
teollisuudelle mutta sindnsa tarkea asuinrakentaminen uhkaa nakertaa
niita reunoilta.

Suurkaupungissa tarvitaan myos sita palvelua ja niita tydpaikkoja, joita
pienemmat yritykset voivat tarjota. Sen vuoksi olisi tarkeaa sailyttaa
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alueita, jotka sopivat tahan tarkoitukseen. Ehdotamme, etta kaupunki
tekee/paivittaa kartoituksen niista alueista, jotka sopivat pienteollisuu-
delle ja pienyrityksille.

Lausuntopyynto

Aloitteen johdosta on saatu kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto.
Kaupunginkanslian talous- ja suunnittelu- ja elinkeino-osastoille on la-
hetetty pyyntd yhteisvalmistelusta 19.2.2024.

Kaupunginhallitus toteaa lausuntoon ja saatuihin kommentteihin viita-
ten seuraavaa:

Helsingin toimitila-alueet poikkeavat toisistaan niin ominaisuuksiltaan
kuin yritysprofiiliitaan. Osalla toimitila-alueista on runsaasti esimerkiksi
toimistorakentamista tai tilaa vaativaa kauppaa, osa taas on perintei-
sempia pienyritysvaltaisia pienteollisuusalueita. Toimitila-alueiden ke-
hittdmisen mahdollisuuksiin vaikuttavat nykytila, sijainti kaupunkiraken-
teessa seka niita ymparoivien alueiden maankayton ja likennejarjes-
telman muutokset.

Nama alueet tarjoavat tarkoituksenmukaisen sijaintipaikan isoille tuo-
tannollisille ja lukuisille pienemmille yrityksille. Toimitila-alueet ovat
merkityksellisia myos kaupungin toimivuuden ja huollon nakékulmasta
ja niilla toimivat yritykset tuottavat palveluita niin toisille yrityksille kuin
asukkaillekin.

Helsingin yleiskaavan toimitila-alueista on valmisteilla yleiskaavan to-
teuttamisohjelmaan liittyva selvitys, jossa kartoitetaan alueiden nykyti-
laa eri nakokulmista ja kaydaan lapi alueiden kehittymiseen ja mahdol-
lisiin muutostarpeisiin vaikuttavia tekijoita lyhyella ja pitkalla aikavalilla.
Selvitys ja sen johtopaatokset kasitellaan yleiskaavan toteuttamisoh-
jelman paatdksenteon yhteydessa. Ennen paatoksentekoa selvityksen
sisaltéa ja johtopaatoksia kasitellaan yhteistydssa yrityksia edustavien
jarjestodjen kanssa.

Lisaksi jatketaan yhteistyossa kaupunginkanslian elinkeino-osaston
kanssa ajantasaisen tiedon keraamista ja yllapitoa koskien eri toimitila-
alueiden yritystoimintaa, eri toimialojen pitkan tahtaimen kehitysnaky-
mia, yritysverkostoja ja alueiden tyollistavaa tai muuta taloudellisesta
vaikuttavuutta.

Paakaupunkiseudun toimitilarakenne ja toimitila-alueet

Kaupunkien kasvu ja kehitys on sidoksissa ensisijaisesti taloudelliseen
kasvuun. Helsingin seudun kasvun yhtena edellytyksena on yritysten
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sijoittuminen ja synty seudulle seka sita kautta tyopaikkojen lisaantymi-
nen, taloudellinen kasvu ja muu hyvinvointi.

Helsingin seutu ja koko Uudenmaan alue muodostavat yhtenaisen
tydssakayntialueen, jolla tyopaikkaintensiivisimmat toiminnot keskitty-
vat paakaupunkiseudun keskusta-alueille. Toimitila- tai yritysalueille
paasaantoisesti sijoittuvat teollisuus, varastointi ja logistiikka edustavat
aloja, joilla tavaroiden valmistaminen, varastoiminen ja kuljettaminen
edellyttavat hyvia likenneyhteyksia seka suurta tilatarvetta suhteessa
tyovoiman maaraan ja varmuutta toimintaympariston hairiottomyydesta.
Naiden alojen tyopaikat ovat vuosikymmenien kuluessa vahentyneet
tuntuvasti kantakaupungista ja hajautuneet seudun paavaylien vyohyk-
keille. Lisaksi suuren mittakaavan teollisuuden ja logistiikan painopiste
on 2000-luvun aikana siirtynyt edelleen Helsingin esikaupungeista, Es-
poosta ja Vantaalta ulommaksi Keski-Uudellemaalle sijainteihin, jotka
tukevat yritysten toimintaedellytyksia.

Helsingin elinkeinorakenne on perinteisesti ollut monipuolinen, mutta
palvelualojen osuus tydpaikoista on merkittavin. Helsingin elinkeinora-
kenne eroaa huomattavasti koko maan rakenteesta. Jalostussektorin
suurimmilla toimialoilla — teollisuudessa ja rakentamisessa, henkilos-
tomaara on noin 16 % kaikista tyopaikoista. Jalostussektori tuottaa kui-
tenkin merkittavaa liikevaihtoa Helsingissa.

Strategiset tavoitteet ja toimitila-alueiden nykytila

Helsingin elinkeinopoliittisissa tavoitteissa maankaytolle (ELMA, Khs
14.3.2022) kuvataan yritysalueiden merkitysta kaupungissa. Yritysalu-
eet tarjoavat tarkoituksenmukaisen sijaintipaikan paitsi isoille tuotannol-
lisille yrityksille myos lukuisille pienemmille yrityksille, jotka tuottavat
mm. osana alihankintaketjuja tuotteita ja palveluita toisille yrityksille tai
suoraan kuluttajille. Monet yritykset tuottavat palveluja asukkaille seu-
dullisesti keskeisilla sijainneilla ja mahdollistavat nain osaltaan kaupun-
gin toimivuuden eri tasoilla. Yritystoiminnan kannalta tulisi pyrkia sellai-
seen toimintojen alueelliseen keskittamiseen, josta olisi todellista hyo-
tya myos liiketoiminnan kannalta (mm. logistiikka-, mittakaava- ja ka-
sautumishyodyt).

Helsingin toimitila-alueet poikkeavat toisistaan niin ominaisuuksiltaan
kuin yritysprofiiliitaankin. Kantakaupungissa sijaitsevat toimitila-alueet
ovat taysin erilaisia kuin esikaupunkialueiden toimitila-alueet. Lisaksi
esikaupunkialueella olevat toimitila-alueet ovat keskenaan erilaisia.
Esimerkiksi tarkein kantakaupungin ulkopuolella sijaitseva tyopaikka-
keskittyma Pitajanmaki poikkeaa toimialarakenteeltaan ja ominaisuuk-
siltaan taysin perinteisemmista pienteollisuusalueista.

Yleiskaavan toimitila-alueiden kehittamien
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Helsingin yleiskaavan 2016 myo6ta sailytettiin suurin osa silloisista toi-
mitila-alueista edelleen toimitilakaytdssa, mutta uusia varauksia ei 0soi-
tettu. Toimitila-alueille ei ole osoitettu mitoitusta, joten yleiskaava mah-
dollistaa alueiden yrityskayton merkittavan tehostamisen ja lisdraken-
tamisen. Lisaksi yleiskaava on mahdollistanut osalle toimitila-alueista,
kuten Herttoniemessa ja Pitdjanmaella, muuttumista sekoittuneempaan
rakentamiseen. Muutos on toteutunut suurelta osin asumisena. Osa
nykyisista talla hetkella yrityskaytdssa olevista alueista tulee muuttu-
maan voimassa olevan yleiskaavan tai osayleiskaavoituksen myota
asumispainotteiseen tai sekoittuneempaan rakentamiseen muun
muassa Kylasaaressa, Viikinrannassa ja Tukkutorin alueella. Yleiskaa-
vassa nyt toimitila-alueiksi merkittyjen alueiden maankaytéon muuttami-
nen muuhun, kuin toimitilakayttoon edellyttaa aina yleiskaavan muut-
tamista tai osayleiskaavaa.

Toimitila-alueet muuttuvat myos toimitilakaytossa. Tyypillista on, etta
maankayton tiivistyessa ja muuttuessa toimitila- alueiden ymparilla se
vaikuttaa alueen yritystoimintaan ja toimialoihin. Usein tuotanto ja logis-
tiikkka antavat tilaa huoltotoiminnoille, kaupalle ja erilaisille palveluille,
kuten liikuntatoiminnoille. Olemassa olevien alueiden kayton tehosta-
mista voidaan edistaa muun muassa vuokrausperiaatteiden avulla.
Nain on menetelty esimerkiksi Tattarisuon alueella, jossa toiminnan
laatu ja tehokkuus vaikuttavat vuokrasopimuksen pituuteen.

Kaupunki selvitti vuonna 2018 mahdollisuuksia 10ytaa uusia paikkoja
teollisuustonttien kaavoittamiseksi niin uusille kuin muuttamaan joutu-
ville yrityksille, jotka nyt sijaitsevat teollisuus- ja tuotantokaytosta pois-
tuvilla tonteilla. Uusien, isompien alueiden muodostamisen ei katsottu
olevan mahdollista, mutta yksittaisia kohteita voidaan edistaa. Selvitys-
ta ei sellaisenaan ole tarkoituksenmukaista paivittaa. Osin selvityksen
pohjalta ja poistuvaa toimitilavarantoa korvaamaan on edistetty esimer-
kiksi Latokartanonkaaren pienteollisuustoiminnalle sopivien tonttien
kaavoitusta. Uutta potentiaalia tuotanto- ja teollisuusalan yrityksille on
pitkalla aikavalilla isommassa mittakaavassa mahdollista I6ytaa Iahinna
Ostersundomin alueelta.

Kaupunginkanslian elinkeino-osaston (21.8.2024) mukaan aloitteessa
esitetty selvitys Helsingin yritys- / pienteollisuusalueiden kartoittamises-
ta ja niiden tulevaisuuden kehitysnakymien hahmottamisesta on perus-
teltu. Tallainen tyo on osin jo kdynnissa yleiskaavan toteutusohjelmaan
liittyvan selvityksen muodossa.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto hyvaksyi 14.3.2022 "Elinkeinopo-
liittiset tavoitteet maankaytolle” (ELMA). Hyvaksytyissa linjauksissa to-
detaan mm., etta
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— menestyvan yritystoiminnan ja monipuolisen elinkeinorakenteen
turvaamiseksi kaupunki huolehtii omilla toimenpiteillaan siita, etta
Helsingissa on jatkossakin tarjolla markkinalahtoista kysyntaa ja yri-
tysten tarpeita vastaavia sijoittumismahdollisuuksia — tiloja, tontteja
ja alueita — nykyiselle ja uudenlaiselle yritystoiminnalle niin kanta-
kaupungissa kuin lahidissakin.

— osana tiedolla johtamista kaupunki seuraa aikaisempaa systemaat-
tisemmin yritystoiminnan tulevaisuuden muutosskenaarioita ja nii-
den maankaytolle asettamia tarpeita ja haasteita seka ottaa ajoissa
huomioon esille nousevat muutostarpeet maankayton suunnittelus-
sa.

ELMA-linjauksen mukaan "kaupunki kehittaa olemassa olevia yritysa-
lueita esikaupunkialueilla monimuotoisesti elinkeinopolitiikan ja yritys-
toiminnan tarpeista lahtien, sailyttaen alueet paaosin nykyisessa laa-
juudessaan. Mikali tama ei ole kaupungin kokonaisedun kannalta pe-
rusteltua, kaupunki huolehtii siita, etta ao. yrityksille suunnattu viestinta
on oikea-aikaista ja riittdvaa, ja pyrkii ldytamaan yritystoiminnalle sopi-
via alueita muualta monipuolisen elinkeinorakenteen turvaamiseksi.”

Esittelija toteaa yhteenvetona, ettd vuonna 2018 tehtya selvitysta uu-
sien pienteollisuusalueiden kartoittamisesta ei pideta tarkoituksenmu-
kaisena paivittaa, koska yksittaisten tonttien lisaksi uusia merkittavam-
pia alueita voidaan osoittaa vain Ostersundomin alueelta. Ostersundo-
min osayleiskaavaluonnos tulee kasittelyyn viela talla valtuustokaudel-
la. Sen sijaan aloitteessa esitetyt nakdkohdat ovat olennainen osa
yleiskaavan 2016 laadittavana olevaa toteuttamisohjelmaa, jota laadi-
taan yhteistydssa kaupunkiymparistdon toimialan, kaupunginkanslian ja
sidosryhmien kesken. Nykyisista tyopaikka-alueista (yritysalueista) teh-
daan selvitys huomioon ottaen myds ELMA-linjaukset. Selvityksen poh-
jalta arvioidaan, milla periaatteilla eri alueita voidaan ja on tarkoituk-
senmukaista sailyttaa ja kehittaa.

Toimivalta
Hallintosdannén 30 luvun 12 §:n mukaan valtuustoryhma voi tehda
ryhmaaloitteen. Ryhmaaloitteeseen vastaa kaupunginhallitus. Vastaus
kasitellaan kaupunginvaltuustossa kahdeksan kuukauden kuluessa
aloitteen jattamisesta. Muutoin ryhmaaloitteeseen sovelletaan, mita
taman luvun 11 §:ssa on maaratty valtuutetun aloitteesta.

Esittelija
kansliapaallikko
Jukka-Pekka Ujula

Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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Liitteet
1 Gruppmotion 31.01.2024 Mansson Bjorn Kartlaggning av stadens
smaindustriomraden
Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunkiymparistolautakunta 23.04.2024 § 248
HEL 2024-001767 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan pienteollisuuskayttoon sopivien aluei-
den kartoituksen kaynnistamista.

Helsingin toimitila-alueet poikkeavat toisistaan niin ominaisuuksiltaan
kuin yritysprofiiliitaan. Osalla toimitila-alueista on runsaasti esimerkiksi
toimistorakentamista tai tilaa vaativaa kauppaa, osa taas on perintei-
sempia pienyritysvaltaisia pienteollisuusalueita. Toimitila-alueiden ke-
hittamisen mahdollisuuksiin vaikuttavat nykytila, sijainti kaupunkiraken-
teessa seka niita ympardivien alueiden maankayton ja liikennejarjes-
telman muutokset.

Nama alueet tarjoavat tarkoituksenmukaisen sijaintipaikan isoille tuo-
tannollisille ja lukuisille pienemmille yrityksille. Toimitila-alueet ovat
merkityksellisia myos kaupungin toimivuuden ja huollon nakdkulmasta
ja niilla toimivat yritykset tuottavat palveluita niin toisille yrityksille kuin
asukkaillekin.

Helsingin yleiskaavan toimitila-alueista on valmisteilla yleiskaavan to-
teuttamisohjelmaan liittyva selvitys, jossa kartoitetaan alueiden nykyti-
laa eri nakokulmista ja kaydaan lapi alueiden kehittymiseen ja mahdol-
lisiin muutostarpeisiin vaikuttavia tekijoita lyhyella ja pitkalla aikavalilla.
Selvitys ja sen johtopaatokset kasitellaan yleiskaavan toteuttamisoh-
jelman paatdksenteon yhteydessa. Ennen paatdoksentekoa selvityksen
sisaltda ja johtopaatoksia kasitellaan yhteistyossa yrityksia edustavien
jarjestdjen kanssa.

Lisaksi jatketaan yhteistydssa kaupunginkanslian elinkeino-osaston
kanssa ajantasaisen tiedon keraamista ja yllapitoa koskien eri toimitila-
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alueiden yritystoimintaa, eri toimialojen pitkan tahtaimen kehitysnaky-
mia, yritysverkostoja ja alueiden tyollistavaa tai muuta taloudellisesta
vaikuttavuutta.

Paakaupunkiseudun toimialarakenne ja toimitila-alueet

Kaupunkien kasvu ja kehitys on sidoksissa ensisijaisesti taloudelliseen
kasvuun. Helsingin seudun kasvun yhtena edellytyksena on yritysten
sijoittuminen ja synty seudulle seka sita kautta tyopaikkojen lisaantymi-
nen, taloudellinen kasvu ja muu hyvinvointi.

Helsingin seutu ja koko Uudenmaan alue muodostavat yhtenaisen
tydssakayntialueen, jolla tyopaikkaintensiivisimmat toiminnot keskitty-
vat paakaupunkiseudun keskusta-alueille. Toimitila- tai yritysalueille
paasaantoisesti sijoittuvat teollisuus, varastointi ja logistiikka edustavat
aloja, joilla tavaroiden valmistaminen, varastoiminen ja kuljettaminen
edellyttavat hyvia likenneyhteyksia seka suurta tilatarvetta suhteessa
tydvoiman maaraan ja varmuutta toimintaympariston hairiéttomyydesta.
Naiden alojen tydpaikat ovat vuosikymmenien kuluessa vahentyneet
tuntuvasti kantakaupungista ja hajautuneet seudun paavaylien vyohyk-
keille. Lisaksi suuren mittakaavan teollisuuden ja logistiikan painopiste
on 2000-luvun aikana siirtynyt edelleen Helsingin esikaupungeista, Es-
poosta ja Vantaalta ulommaksi Keski-Uudellemaalle sijainteihin, jotka
tulevat yritysten toimintaedellytyksia.

Helsingin elinkeinorakenne on perinteisesti ollut monipuolinen, mutta
palvelualojen osuus tyopaikoista on merkittavin. Helsingin elinkeinora-
kenne eroaa huomattavasti koko maan rakenteesta. Jalostussektorin
suurimmilla toimialoilla — teollisuudessa ja rakentamisessa, henkilos-
tdomaara on noin 16 % kaikista tyopaikoista, Jalostussektori tuottaa kui-
tenkin merkittavaa lilkkevaihtoa Helsingissa.

Strategiset tavoitteet ja toimitila-alueiden nykytila

Helsingin elinkeinopoliittisissa tavoitteissa maankaytoélle (ELMA) kuva-
taan yritysalueiden merkitysta kaupungissa. Yritysalueet tarjoavat tar-
koituksenmukaisen sijaintipaikan paitsi isoille tuotannollisille yrityksille
my0s lukuisille pienemmiille yrityksille, jotka tuottavat mm. osana ali-
hankintaketjuja tuotteita ja palveluita toisille yrityksille tai suoraan kulut-
tajille. Monet yritykset tuottavat palveluja asukkaille seudullisesti kes-
keisilla sijainneilla ja mahdollistavat nain osaltaan kaupungin toimivuu-
den eri tasoilla. Yritystoiminnan kannalta tulisi pyrkia sellaiseen toimin-
tojen alueelliseen keskittamiseen, josta olisi todellista hyotya myos lii-
ketoiminnan kannalta (mm. logistiikka-, mittakaava- ja kasautumishyo-

dyt).
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Helsingin toimitila-alueet poikkeavat toisistaan niin ominaisuuksiltaan
kuin yritysprofiiliitaankin. Kantakaupungissa sijaitsevat toimitila-alueet
ovat taysin erilaisia kuin esikaupunkialueiden toimitila-alueet. Lisaksi
esikaupunkialueella olevat toimitila-alueet ovat keskenaan erilaisia.
Esimerkiksi tarkein kantakaupungin ulkopuolella sijaitseva tyopaikka-
keskittyma Pitajanmaki poikkeaa toimialarakenteeltaan ja ominaisuuk-
siltaan taysin perinteisemmista pienteollisuusalueista.

Yleiskaavan toimitila-alueiden kehittaminen

Helsingin yleiskaavan 2016 my6ta sailytettiin suurin osa silloisista toi-
mitila-alueista edelleen toimitilakaytossa, mutta uusia varauksia ei 0soi-
tettu. Toimitila-alueille ei ole osoitettu mitoitusta, joten yleiskaava mah-
dollistaa alueiden yrityskayton merkittavan tehostamisen ja lisaraken-
tamisen. Lisaksi yleiskaava on mahdollistanut osalle toimitila-alueista,
kuten Herttoniemessa ja Pitagjanmaella, muuttumista sekoittuneempaan
rakentamiseen. Muutos on toteutunut suurelta osin asumisena. Osa
nykyisista talla hetkella yrityskaytossa olevista alueista tulee muuttu-
maan voimassa olevan yleiskaavan tai osayleiskaavoituksen myoéta
asumispainotteiseen tai sekoittuneempaan rakentamiseen muun
muassa Kylasaaressa, Viikinrannassa ja Tukkutorin alueella. Yleiskaa-
vassa nyt toimitila-alueiksi merkittyjen alueiden maankayton muuttami-
nen muuhun, kuin toimitilakayttoon edellyttaa aina yleiskaavan muut-
tamista tai osayleiskaavaa.

Toimitila-alueet muuttuvat myos toimitilakaytossa. Tyypillista on, etta
maankayton tiivistyessa ja muuttuessa toimitila- alueiden ymparilla,
vaikuttaa se alueen yritystoimintaan ja toimialoihin. Usein tuotanto ja
logistiikka antavat tilaa huoltotoiminnoille, kaupalle ja erilaisille palve-
luille, kuten liikuntatoiminnoille. Olemassa olevien alueiden kayton te-
hostamista voidaan edistdd muun muassa vuokrausperiaatteiden avul-
la. Nain on menetelty esimerkiksi Tattarisuon alueelle, jossa toiminnan
laatu ja tehokkuus vaikuttavat vuokrasopimuksen pituuteen.

Kaupunki selvitti vuonna 2018 mahdollisuuksia loytaa uusia paikkoja
teollisuustonttien kaavoittamiseksi niin uusille kuin muuttamaan joutu-
ville yrityksille, jotka nyt sijaitsevat teollisuus- ja tuotantokaytosta pois-
tuvilla tonteilla. Uusien, isompien alueiden muodostamisen ei katsottu
olevan mahdollista, mutta yksittaisia kohteita voidaan edistaa. Selvitys-
ta ei sellaisenaan ole tarkoituksenmukaista paivittaa. Osin selvityksen
pohjalta ja poistuvaa toimitilavarantoa korvaamaan on edistetty esimer-
kiksi Latokartanonkaaren pienteollisuustoiminnalle sopivien tonttien
kaavoitusta. Uutta potentiaalia tuotanto- ja teollisuusalan yrityksille on
pitkalla aikavalilla isommassa mittakaavassa mahdollista 10ytaa lahinna
Ostersundomin alueelta.
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