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TARKASTUSLAUTAKUNNAN JA -VIRASTON TULOSBUDJETTI 2019

Tarkastuslautakunnan ja -viraston tavoitteet

Tarkastuslautakunta jarjestda kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen
seka arvioinnin kuntalain 14 luvun mukaisesti. Lautakunta arvioi, ovatko val-
tuuston kaupungille ja kaupunkikonsernille asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet toteutuneet ja onko kuntalain 6 §:n tarkoittamalla tavalla maaritelty
kunnan toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Lautakunta valmistelee valtuustolle sen paatettavat hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat seka huolehtii kaupungin ja sen tytaryhteisdjen tar-
kastuksen yhteensovittamisesta. Lisaksi tarkastuslautakunta valvoo lakisaa-
teisen sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja raportoi siitd kau-
punginvaltuustolle.

Tarkastusvirasto arvioi lautakunnan apuna valtuuston asettamien tavoitteiden
toteutumista ja toiminnan tuloksellista ja tarkoituksenmukaista jarjestamista.
Virasto huolehtii lautakunnan apuna sidonnaisuusilmoituksia koskevasta val-
vonnasta, hoitaa osan lakisdateisestd tilintarkastuksesta tilintarkastajan
kanssa sovitulla tavalla ja valmistelee lautakunnalle sen toimivaltaan kuuluvat
asiat.

Tarkastuslautakunta palvelee kaupunginvaltuuston strategisia ohjaustarpeita
tuottamalla valtuustolle kuntalaissa tarkoitettua oleellista ja hyoddyllista arvi-
ointitietoa arviointikertomuksen muodossa. Arviointi toteutetaan suunnitelmal-
lisesti ja se kohdennetaan valtuustokauden aikana kaupunkistrategian kaik-
kiin paakohtiin. Arviointitoiminnan tavoitteena on tuottaa tietoa valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutumisesta ja toiminnan tuloksellisesta ja tarkoi-
tuksenmukaisesta jarjestamisesta. Vuonna 2019 selvitetaan tarkastuslauta-
kunnan arviointitoimintaan liittyvia valtuuston odotuksia.

Tavoite toteutui. Tarkastuslautakunta julkaisi kevaélla 2019 vuotta 2018 ké-
sittelevan arviointikertomuksen, joka oli valtuuston késittelyssd 19.6.2019.
Kertomus sisélsi arviointiaiheita strategiaohjelman eri pdékohdista. Arviointi-
kertomus ja sen valmistelumateriaalina laaditut yksityiskohtaiset arviointi-
muistiot julkaistiin osoitteessa www.arviointikertomus.fi.

Tarkastuslautakunta ja tarkastusvirasto valmistelivat yhteistyéssé vuotta
2019 koskevan arviointisuunnitelman, jonka lautakunta hyvéksyi 7.5.2019.
Suunnitelmaan siséltyy arviointiaiheita kaupunkistrategian eri pdékohdista ja
sen valmistelussa otettiin huomioon valtuustoryhmilta, valtuutetuilta ja kau-
pungin johdolta tulleita arviointiaihe-ehdotuksia. Arviointisuunnitelma on julki-
nen.

Tarkastusvirasto toteutti syksylla 2019 valtuustoryhmien edustajien haastat-
telut. Haastatteluissa saatiin paljon tietoa valtuustoryhmien odotuksista arvi-
ointitybté kohtaan ja 45 kehittdmisehdotusta tarkastuslautakunnan arviointi-
tyén kehittdmiseksi valtuustoa ja kuntalaisia entistd enemman hyodyttavaan
suuntaan. Liséksi tarkastusvirasto toteutti yhteistybssa suurten kaupunkien
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kanssa valtuutetuille suunnatun kyselyn. Kyselyn perusteella Helsingin kau-
pungin tarkastuslautakunnan arviointityd on kehittynyt myénteisesti verrat-
tuna aiempaan vuoden 2014 kyselyn tuloksiin. Kyselyn vastausprosentti jéi
kuitenkin pieneksi.

Tilintarkastuksen osalta tavoitteena on jarjestaa Helsingin kaupunkikonsernin
tilintarkastus niin, ettd se suoritetaan kustannustehokkaasti ja laadukkaasti
tilintarkastusta koskevien sdaddsten ja maaraysten seka hyvan tilintarkastus-
tavan mukaisesti. Vuonna 2019 kaynnistyy Helsingin kaupungin tilintarkas-
tuspalveluja koskeva uusi sopimuskausi, joka perustuu viraston ja kaupungin-
kanslian hankintapalvelujen yhteistyéna valmistelemaan kilpailutukseen. Ti-
lintarkastajan valinta valmistellaan valtuuston paatettavaksi kevaan 2019 ai-
kana. Tarkastusvirasto avustaa merkittavalla panoksella lakisaateisen tilintar-
kastuksen suorittamisessa.

Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen tilintarkastajina jatkavat samat tilin-
tarkastajat kuin vuonna 2018. Vuoden 2019 syksylla kaynnistyy kaupungin
tytaryhteisgjen tilintarkastuksen hankinnan valmistelu vuonna 2020 alkavalle
kaudelle.

Tavoite toteutui. Tilikauden 2018 osalta kaupungin vastuunalaisena tilintar-
kastajana toimi KPMG Oy Ab:n JHT, KHT Jorma Nurkkala ja hdnen varahen-
kilbnédén JHT, HT Tuomas Koskiniemi. Tilintarkastusyhteisén tilintarkastustii-
miin on vuonna 2019 kuulunut hyvaksyttyja tilintarkastajia, avustavia tarkas-
tajia seké tietojérjestelmé- ja arvonlisdveroasiantuntijoita. KPMG Oy Ab alitti
tilivuoden 2018 tarkastukseen sovitut 390 tarkastuspéivaa viidella paivalla.

Helsingin kaupunagin tilikausien 2019-2022 tilintarkastus kilpailutettiin ja kau-
punginvaltuusto valitsi 13.3.2019 tilintarkastajaksi kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen tehneen tilintarkastusyhteis6 KPMG Oy Ab:n Kilpai-
lutuksen seurauksena tilintarkastuksen hinta laski merkittavasti.

Kaupungin lakisééateinen tilintarkastus on suoritettu laadukkaasti julkishallin-
non hyvaa tilintarkastustapaa noudattaen ja kustannustehokkaasti tilintarkas-
tussopimuksen mukaisten tarkastuspdivien ja sopimushintojen puitteissa.

Helsingin kaupungin konserniyhtibiden ja séétididen vuoden 2019 tilintarkas-
tajina toimivat KPMG Oy Ab ja Tilintarkastusrengas Oy. Lautakunta hyvéksyi
1.10.2019 kaupungin konserniyhtibiden ja -séétididen tilintarkastuspalvelujen
kilpailutuksen periaatteet ja paétti 10.12.2019 tilintarkastuspalvelujen hankin-
nasta vuonna 2020 alkavalle sopimuskaudelle.

Sidonnaisuusilmoitusten valvonta- ja raportointitehtavan toteutusta kehite-
tdan kertyneen kokemuksen ja saadun palautteen pohjalta.

Vuonna 2019 parannettiin yhteisty6té ja tiedonkulkua toimialojen ja tarkastus-
viraston Vvélilla. Kaupunginkanslian hallinto-osaston asiantuntijoiden kanssa
oli 29.1.2019 tapaaminen kaupunginkanslian vastuulle kuuluvan vapaaehtois-
ten sidonnaisuusilmoitusten prosessin tiimoilta. Liséksi sovittiin tiedonkulun
parantamisesta, mikd onkin vuoden 2019 aikana toteutunut erittdin hyvin:
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muun muassa Ahjo-pé&étékset luottamushenkilbévaihdoksista toimitetaan ny-
ky&éan tiedoksi tarkastusvirastoon. Toimialojen hallintoasiantuntijoita on kéyty
tapaamassa Sosiaali- ja terveystoimialalla 1.10.2019, kasvatuksen ja koulu-
tuksen toimialalla 12.11.2019 ja kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla
27.11.2019 ja heidén kanssaan on sovittu menettelyisté ilmoitusvelvollisten
viranhaltijoiden vaihtuessa.

Tarkastusviraston henkildstéjohtamisen tavoitteena on osaava, motivoitunut
ja hyvinvoiva henkildstd. Henkiléston osaamista vahvistetaan riittavalla kou-
lutuksella ja osaamisen jakamisella. Henkildéston tydhyvinvoinnista huolehdi-
taan. Sidosryhma- ja koulutusyhteisty6td Valtiontalouden tarkastusviraston
kanssa jatketaan. Vuonna 2019 viraston vakanssien maara sailyy ennallaan.
Henkildston vaihtuvuuden yhteydessa rekrytoinnin tarve harkitaan tapaus-
kohtaisesti.

Henkiléstén osaamisen kehittémiseen panostettiin hyvéksytyn osaamisen ke-
hittdmissuunnitelman mukaisesti keskiméérin kahdeksalla koulutuspéaivélla
per henkilb. Koulutuksista saatua tietoa ja sen soveltamisesta hankittua osaa-
mista jaetaan viraston sisélla jatkuvasti. Viraston oma henkil6sté on toiminut
kouluttajana siséisissé tilaisuuksissa.

Virastossa laadittiin tybhyvinvointisuunnitelma ja toteutettiin koko vuoden kes-
téva Turvallinen ja asiallinen tybyhteisé -tybhyvinvointihanke. Virastossa suo-
ritettiin yhteistyossé tydterveyshuollon kanssa lakisééteinen tydpaikkaselvi-
tys. Tybhyvinvoinnin kehitystd seurattin muun muassa tyémotivaatioky-
selylla, jossa saavutettiin mittaushistorian korkein tulos.

Sidosryhmaéyhteistyédté Valtiontalouden tarkastusviraston kanssa jatkettiin,
mutta henkilbkierto ei vuonna 2019 toteutunut.

Viraston vakanssien mééré séilyi ennallaan vuonna 2019. Vuoden aikana val-
misteltiin 1.1.2020 voimaan tulleita vakanssirakenteen muutoksia, joilla tuki-
palveluista lakkautettiin johdon sihteerin vakanssi ja viimeiset kaksi erikoistar-
kastajan vakanssia muutettiin kaupunkitarkastajan vakansseiksi.

Tarpeettomaksi kayvat tyotilat luovutetaan sopivina kokonaisuuksina kaupun-
gin muiden toimintojen kayttdon, ottaen huomioon vuodelle 2019 ja tuleville
vuosille ajoittuvat korjaustoimenpiteet.

Virasto jatkaa nykyisissé tiloissaan kiinteistén peruskorjaukseen asti. Uusien
toimitilojen suunnitteluun osallistutaan aktiivisesti ja samalla valmistaudutaan
véistétiloihin siirtymiseen. Tarpeettomaksi kéyvét tydtilat luovutetaan kaupun-
gin muiden toimintojen kayttéén tilojen peruskorjauksen jalkeen.

Viraston arviointi- ja tarkastusprosessien tydpapereita ryhdytdan digitalisoi-
maan osana kaupunginkanslian tietohallinnon vastuulla olevaa sahkoisen ar-
kistoinnin kehittdmishanketta. Tavoitteena on, etta jarjestelmantoimittaja pys-
tyy tuottamaan sahkdisen arkistoinnin viraston kayttéén vuonna 2019. Data-
analyysin hyddyntamistad avustavassa tilintarkastuksessa jatketaan.
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Virastossa on 28.11.2019 oteftu kéyttéén sdhkbinen tybpapereiden arkis-
tointi. Data-analyysien hy6dyntémisté avustavassa tilintarkastuksessa on jat-
kettu.

Tarkastuslautakunnan arviointitoiminta kohdistuu kaupunkistrategian toteutu-
misen arviointiin. Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelmaan sisaltyvista
vuosittain vaihtuvista aiheista (pois lukien tavoitearvioinnit, vaikuttavuuden
seuranta ja talouden arviointi) vahintdan 65 prosenttia liittyy kaupunkistrate-
giassa asetettujen linjausten tai tavoitteiden arviointiin.

Tavoite toteutui. 80 prosenttia vaihtuvista aiheista liittyi kaupunkistrategiassa
asetettujen linjausten tai tavoitteiden arviointiin. Néihin aiheisiin ei lasketa mu-
kaan vuosittain toistuvia tavoitteiden toteutumisen arviointia, suositusten vai-
kuttavuuden seurantaa ja kaupungin talouden arviointia.
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2017 2018 TA 2019 TB 2019 TP 2019
Suoritetavoitteet
Henkilotyopaivat 3658 2935 3400 3400 3231
Tehokkuus/taloudellisuus
Arviointi- ja tarkastusty6hon kaytetty-
jen tyOpaivien osuus henkilotyopai- 74 % 77 % 75 % 75 % 82%
vista
ArV|0|nt|k§rtomus valmistuu 30.4. 124, 104 30.4. 30.4. 94
mennessa
T|I|ntarkastuske.>.rtomus annetaan 28.4. 26.4. 30.4. 30.4. 26.4.
30.4. mennessa
Toiminnan laajuustiedot
Tilintarkastuspaivat per tilivuosi, ulkoi-
sen tilintarkastajan toteutuneet tar- 325 389 390 390 385
kastuspaivat
Resurssit
Henkildston maara 17 15 18 17 16
'I'.afka"stust?"jel arviointia tekevan hen- 15 14 16 15 15
kiloston maara

2017 2018 TA 2019 TB 2019 TP 2019
Tuottavuuden kehittyminen (2016=100) 100,7 113,4 101,0 104,0 112,4

2017 2018 TA 2019 TB 2019 TP 2019
Tilojen kokonaispinta-ala, htm2 602 602 602 602 602
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Tavoite
TUNNUSLUVUT 2016 2017 2018 2019 2019
Tarkastustoimen menot, euroa/asukas 3,01 2,94 2,67 3,0 2,76
Toteutuneen tydpaivan hinta
(viraston toimintamenot/toteutuneet tydpaivat) 462 453 508 480 487
Tarkastajien toteutuneet tydpaivat, kpl 2701 2718 2 249 2700 2647
Arviointisuunnitelman toteutuminen 100 % 100 % 100% 100% 100%
Tilintarkastussuunnitelman toteutuminen 100 % 99,8 % 100% 100% 99,4%
Ammattitaito arvioinnissa
(1 taysin eri mieltd — 5 taysin samaa mieltd)
- tarkastuslautakunnan arvio 4,62 4,72 4,65 4,6 4,87
Ammattitaito tilintarkastuksessa (1 taysin eri mielta — 5 taysin
samaa mielta)
- kaupungin ulkoisen tilintarkastajan arvio 4,02
Ammattitaito tukipalveluissa (1 suoritus ei hyvaksyttavissa — 5
suoritus ylittaa jatkuvasti ja selvasti tavoitteen) 3,83 3,58 3,76 3,6 4.1
- johtoryhman arvio
Koulutuspaivat/henkild 11 9 7 9 8
Sairauspoissaoloprosentti (*arvio) 1,6 1,3 6,6 2,0 4,0*
Tilinpaatos Tilinpaatos Tilinpaatos Talousarvio Tulosbudjetti Tilinpaatos
2016 2017 2018 2019 2019 2019
1000 EUR
Tuet ja avustukset 3 3 5 3 3 5
Muut toimintatuotot 7 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 10 3 5 3 3 5
Henkilostokulut -1 382 -1 367 -1 203 -1 404 -1 402 -1310
Palvelujen ostot -284 -284 -278 -327 -322 -247
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -29 -23 -17 -35 -35 -19
Avustukset -3 -3 -3 -3 -3 -3
Vuokrakulut -216 -218 -224 -224 -230 -221
Muut toimintakulut -4 -3 -12 -2 -2 -1
TOIMINTAKULUT -1 917 -1 897 -1737 -1 994 -1 994 -1 802
TOIMINTAKATE -1 907 -1 894 -1 731 -1 991 -1991 -1 797
Poistot -5 -8 -4 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1 912 -1 902 -1 735 -1 991 -1991 -1 797
Muutos, toimintamenot -1,0 % -8,56% 3,8 %
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