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§ 166
Ymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle aloitteen teke-
misesta valtiolle lainsaadannén muutoksesta, joka sallisi alueellis-
ten ruuhkamaksujen asettamisen ja tuoton kohdentamisen ko. alu-
eelle

HEL 2015-005732 T 11 00 01
Paatos

Ymparistolautakunta paattaa esittda kaupunginhallitukselle aloitteen te-
kemista valtiolle lainsaadannon muutoksesta, joka sallisi tulevaisuudes-
sa alueellisten ruuhkamaksujen asettamisen seka niiden tuoton koh-
dentamisen kyseisen alueen liikennejarjestelman kehittamiseen.

Selvitysten mukaan kaikkein kustannustehokkain toimenpide vahentaa
paitsi ilmanlaatua heikentavia lahipaastoja etta hiilidioksidipaastoja se-
ka edistaa kestavia likkumismuotoja on ajoneuvoliikenteen hinnoittelu.
Toimenpide on nostettu Helsingin ilmansuojelusuunnitelman 2017 —
2024 yhdeksi karkitoimenpiteeksi. Se sisaltyy myds Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnitelmaan (HLJ 2015) seka Maankaytdn, asumi-
sen ja liikenteen aiesopimukseen (MAL). HLJ:ssa hinnoittelu on tunnis-
tettu tarkeaksi taloudelliseksi ohjauskeinoksi ja seudun liikennejarjestel-
man rahoituslahteeksi. Hinnoitteluohjauksen toimivuudesta on myos
useita pohjoismaisia, eurooppalaisia ja kansainvalisia esimerkkeja.
MAL-sopimuksessa vuosien 2016-2019 toimenpiteena on, etta tiemak-
sujen valmistelua jatketaan seudun ja valtion yhteistyona.

Mikali maksut halutaan ottaa kayttoon, on oltava olemassa mahdollista-
va lainsaadanto. HSL on tehnyt HLJ 2015-suunnitelman mukaisesti
ajoneuvoliikenteen hinnoittelun hallinnollis -lainsaadanndllisen selvityk-
sen. Sen mukaan vaikka Suomessa ei ole kaytdssa alueellista tiemak-
sua vastaavaa hinnoittelua, se on mahdollista toteuttaa perustuen seu-
dun nykyiseen hallintomalliin. Kuitenkin tiemaksun kayttoonotto vaatii
uutta lainsaadantoa.

Seudullinen hyvaksyttavyys edellyttaa ehdottomasti, etta tiemaksun
tuotot korvamerkitaan kaytettavaksi seudun liikennejarjestelman kehit-
tamiseen. Myos HLJ 2015 —strategia perustui siihen, etta ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelua hyddynnetaan liikkennejarjestelman toimivuuden
varmistamisessa ja hinnoittelusta saatavat tuotot kohdistetaan Helsin-
gin seudun liikennejarjestelman kehittdmiseen. Hinnoittelulla on tarkea
rooli liikennejarjestelman rahoituslahteena.

Selvityksen perusteella tiemaksuille asetettujen tavoitteiden valossa
kunnallinen maksu olisi yleisen hyvaksyttavyytensa ja hallinnollisen ke-
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veytensa vuoksi paras ratkaisu. Se nayttaa kuitenkin lainsaadannalli-
sesti nykytulkinnan mukaan haasteelliselta. Seuraavaksi parhaiten ta-
voitteisiin vastaa kunnallinen vero.

Ymparistoperusteet ajoneuvoliikenteen hinnoittelun kayttoonotolle

lImanlaatuvaikutukset

Liikenteen paastot heikentavat ilmanlaatua ja aiheuttavat terveyshaitto-
ja erityisesti Helsingin kantakaupungissa ja vilkasliikenteisten vaylien
varrella. EU:n yhteinen, valtioneuvoston asetuksella asetettu typpidiok-
sidipitoisuuden vuosikeskiarvopitoisuuden raja-arvo 40 pg/ma3 ylittyy
Helsingin kantakaupungissa. Helsinki sai raja-arvon saavuttamiselle
jatkoaikaa EU:n komissiolta 1.1.2015 saakka. llmanlaadun mittaustu-
losten perusteella raja-arvo kuitenkin edelleen ylittyy katukuiluissa, yh-
teensa 5 — 6 kilometrin matkalla. EU on ryhtynyt valvontamenettelyyn
useita jasenmaita kohtaan ilmanlaatudirektiivin raja-arvojen ylitysten
vuoksi.

Merkittavimpina syita sille, etta pitoisuudet yha ovat korkeita, ovat auto-
likenteen maarien pysyminen ennallaan keskustassa ja dieselhenkil6-
autojen osuuden kasvu. Dieselhenkildautojen suorat typpidioksidipaas-
tot ovat hiukkaspaastojen jalkikasittelytekniikan kehittymisen vuoksi
nousseet. Pienhiukkaspitoisuudet eivat ylita raja-arvoa Helsingissa,
mutta tutkimusten mukaan niilla on merkittavia terveysvaikutuksia myos
taalla.

EU on juuri julkaissut Environmental Policy Review-raportin, jossa tar-
kastellaan, miten jasenmaat ovat noudattaneet EU:n ymparistolainsaa-
dantda. Raportissa annetaan maakohtaisia suosituksia. Suomelle eh-
dotetaan toimia, joilla vahennetaan typenoksidipaastoja ja typpidioksidi
pitoisuuksia muun muassa vahentamalla liikenteen paastoja kaupun-
kialueilla, erityisesti Helsingissa.

Raja-arvon ylittymisen johdosta Helsinki on laatinut uuden limansuoje-
lusuunnitelman vuosille 2017 — 2024. Siina yhdeksi karkitoimenpiteeksi
on nostettu ajoneuvoliikenteen hinnoittelun kayttdonoton edistaminen.
lImansuojelusuunnitelman valmistelua varten HSY teki mallinnuksia eri
toimenpiteiden vaikutuksista katukuilujen ilmanlaatuun. Vaikutuksiltaan
tehokkaimmaksi yksittaiseksi toimenpiteeksi osoittautui ajoneuvoliiken-
teen hinnoittelu. Hinnoittelun on arvioitu vahentavan likennemaaria
noin 20 prosentilla, ja sita kautta typenoksidipaastoja ja typpidioksidipi-
toisuuksia. Mallinnuksen mukaan esimerkiksi Toolontullissa ja Make-
lankadulla typenoksidipaastot vahenisivat noin 10 prosenttia ja typpi-
dioksidipitoisuudet 4-5 % vuonna 2024. Vastaavia tuloksia on saatu ai-
emmin liikenne- ja viestintaministerion tekemissa selvityksissa. Ruuh-
kamaksujen vaikutuksia Helsingin seudulla selvittavissa tutkimuksissa
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arvioitiin, etta terveydelle haitalliset paastot pienenisivat noin 8 -18 %.
Voimakkainta pitoisuuksien vaheneminen olisi paavaylien ymparistdssa
ja kantakaupungissa.

Vaikka liikenteen pakokaasupaastot tulevat vahenemaan tulevaisuu-
dessa ajoneuvotekniikan kehittymisen myota seka vahapaastoisten
kayttovoimien yleistyttya, katupdly sailyy haasteena edelleen. Katupdly
on peraisin muun muassa tienpinnoista, renkaista, hiekoitusmateriaalis-
ta, jarruista ja nastoista. Polyssa on seka hengitettavia hiukkasia etta
pienhiukkasia. Liikennemaarien vahentaminen pienentaisi merkittavasti
myos katupdlyn muodostumista ja nousemista ilmaan.

Helsingissa liikkumistarve tulee lahivuosina ja —vuosikymmenina kas-
vamaan uusien asuin- ja tyopaikka-alueiden myota. Autoliikennemaarat
tulevat lisdantymaan ilman voimakkaita toimenpiteita. Tieliikenteen kas-
vu merkitsisi sita, etta tarvittaisiin voimakkaita investointeja vayliin, jotta
valityskyky sailyisi. My0s liikenteen haitat tulisivat lisdantymaan.

lImastovaikutukset

Suomen osalta tavoitteena tulee olemaan vahentaa ei-paastokauppa-
sektorin paastoja 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna
vuoden 2005 tasoon. Koska muiden sektoreiden paastojen vahentami-
nen on vielakin haastavampaa, tulee liikenteen paastoista vahentaa
noin 50 %. Perusskenaariolla, jossa on huomioitu vuoteen 2016 men-
nessa tehdyt paatokset, ei tulla paasemaan lahellekaan tavoitetta. Tul-
laan tarvitsemaan siis hyvin tehokkaita toimenpiteita paitsi ajoneuvojen
tehokkuuden lisdamiseksi ja uusiutuvien polttoaineiden lisaamiseksi
myos liikkennejarjestelmatasolla likennemaarien vahentamiseksi.

Helsingin ilmastotyoryhma on apulaiskaupunginjohtajan alaisuudessa
valmistellut selvityksen Helsingin uusista ilmastotavoitteista. Selvityk-
sen mukaan tarvitaan erittain tehokas toimenpidevalikoima kayttoon,
jotta Helsingissa liikenteen paastot saadaan vahenemaan tavoitteen
mukaisesti eli puoleen nykyisesta tasosta vuoteen 2030 mennessa.
Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on useiden selvitysten mukaan todettu
kaikkein kustannustehokkaimmaksi toimenpiteeksi vahentaa liikenteen
hiilidioksidipaastoja Helsingissa.

Vaikutukset meluun

Lahes 40 % helsinkilaisista asuu tie- ja katuliikenteen melualueella.
Melutasojen alentaminen ja melulle altistumisen vahentaminen vaatii
ensisijaisesti aktiivisia melun lahtétasoon vaikuttavia toimia. Melupaas-
ton pienentaminen vaikuttaa melutasoon kaikkialla vaylan tai kadun
ymparistdossa. Kaytannodssa tama voi tarkoittaa esimerkiksi nopeusra-
joitusten alentamista, hiljaisempia paallysteita, renkaita ja ajoneuvoja.
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Myds liikennesuoritteen kasvun vahentaminen ja kdantaminen laskuun
on tarkea osa melupaastojen vahentamista ja meluntorjuntaa. Etenkin
tiivistyvassa kaupunkirakenteessa kaikkien mahdollisten toimien kayt-
téonotto olisi tarkeaa, koska niitéa yhdistelemalla voidaan paasta merkit-
taviin tuloksiin.

Helsingissa on tekeilla parhaillaan uusi meluntorjunnan toimintasuunni-
telma, jonka tarkoituksena on vahentaa erityisesti autoliikenteen aiheut-
tamaa melua ja asukkaiden altistumista sille. Liikenteen hinnoittelun
kautta saatavat hyodyt kohdistuisivat ilmanlaadun ja ilmastovaikutusten
lisaksi myds meluun.

Kasittely
Paivi Kippo-Edlund: Otsikko korvataan seuraavalla otsikolla: Ymparis-
tolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle aloitteen tekemisesta val-
tiolle lainsdadanndn muutoksesta, joka sallisi alueellisten ruuhkamak-
sujen asettamisen ja tuoton kohdentamisen ko. alueelle.
Paatosehdotuksen ensimmainen virke korvataan seuraavalla virkkeel-
la: Ymparistolautakunta paattaa esittdad kaupunginhallitukselle aloitteen
tekemista valtiolle lainsaadannon muutoksesta, joka sallisi tulevaisuu-
dessa alueellisten ruuhkamaksujen asettamisen seka niiden tuoton
kohdentamisen kyseisen alueen liikennejarjestelman kehittamiseen.
Esittelija
ymparistdnsuojelupaallikkdé
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Suvi Haaparanta, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote
Kaupunginhallitus
Paatosehdotus
Ymparistolautakunta paattaa tehda aloitteen valtiolle, etta valtio muut-
taisi lainsaadantoa niin, etta alueellisia ruuhkamaksuja olisi tulevaisuu-
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dessa mahdollista asettaa ja etta niiden tuotto voitaisiin kohdentaa ky-
seenomaisen alueen liikennejarjestelman kehittamiseen.

Selvitysten mukaan kaikkein kustannustehokkain toimenpide vahentaa
paitsi ilmanlaatua heikentavia lahipaastoja etta hiilidioksidipaastoja se-
ka edistaa kestavia liikkumismuotoja on ajoneuvoliikenteen hinnoittelu.
Toimenpide on nostettu Helsingin ilmansuojelusuunnitelman 2017 —
2024 yhdeksi karkitoimenpiteeksi. Se sisaltyy myds Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnitelmaan (HLJ 2015) seka Maankayton, asumi-
sen ja liikenteen aiesopimukseen (MAL). HLJ:ssa hinnoittelu on tunnis-
tettu tarkeaksi taloudelliseksi ohjauskeinoksi ja seudun liikennejarjestel-
man rahoituslahteeksi. Hinnoitteluohjauksen toimivuudesta on myos
useita pohjoismaisia, eurooppalaisia ja kansainvalisia esimerkkeja.
MAL-sopimuksessa vuosien 2016-2019 toimenpiteena on, etta tiemak-
sujen valmistelua jatketaan seudun ja valtion yhteistyona.

Mikali maksut halutaan ottaa kayttdon, on oltava olemassa mahdollista-
va lainsaadanté. HSL on tehnyt HLJ 2015-suunnitelman mukaisesti
ajoneuvoliikenteen hinnoittelun hallinnollis -lainsdadanndllisen selvityk-
sen. Sen mukaan vaikka Suomessa ei ole kaytdssa alueellista tiemak-
sua vastaavaa hinnoittelua, se on mahdollista toteuttaa perustuen seu-
dun nykyiseen hallintomalliin. Kuitenkin tiemaksun kayttoonotto vaatii
uutta lainsaadantoa.

Seudullinen hyvaksyttavyys edellyttaa ehdottomasti, etta tiemaksun
tuotot korvamerkitaan kaytettavaksi seudun liikennejarjestelman kehit-
tamiseen. Myos HLJ 2015 —strategia perustui siihen, etta ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelua hyddynnetaan liikennejarjestelman toimivuuden
varmistamisessa ja hinnoittelusta saatavat tuotot kohdistetaan Helsin-
gin seudun liikennejarjestelman kehittamiseen. Hinnoittelulla on tarkea
rooli liikennejarjestelman rahoituslahteena.

Selvityksen perusteella tiemaksuille asetettujen tavoitteiden valossa
kunnallinen maksu olisi yleisen hyvaksyttavyytensa ja hallinnollisen ke-
veytensa vuoksi paras ratkaisu. Se nayttaa kuitenkin lainsaadannolli-
sesti nykytulkinnan mukaan haasteelliselta. Seuraavaksi parhaiten ta-
voitteisiin vastaa kunnallinen vero.

Ymparistoperusteet ajoneuvoliikenteen hinnoittelun kayttoonotolle
llImanlaatuvaikutukset

Liikenteen paastot heikentavat ilmanlaatua ja aiheuttavat terveyshaitto-
ja erityisesti Helsingin kantakaupungissa ja vilkasliikenteisten vaylien
varrella. EU:n yhteinen, valtioneuvoston asetuksella asetettu typpidiok-
sidipitoisuuden vuosikeskiarvopitoisuuden raja-arvo 40 ug/ma3 ylittyy
Helsingin kantakaupungissa. Helsinki sai raja-arvon saavuttamiselle

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro

ymk@hel.fi www.hel.filwww/ymk +358 9 310 31633 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 9/2017 6 (16)
Y~ Ymparistolautakunta
J Ysp/2
16.05.2017

jatkoaikaa EU:n komissiolta 1.1.2015 saakka. limanlaadun mittaustu-
losten perusteella raja-arvo kuitenkin edelleen ylittyy katukuiluissa, yh-
teensa 5 — 6 kilometrin matkalla. EU on ryhtynyt valvontamenettelyyn
useita jasenmaita kohtaan ilmanlaatudirektiivin raja-arvojen ylitysten
vuoksi.

Merkittavimpina syita sille, etta pitoisuudet yha ovat korkeita, ovat auto-
likenteen maarien pysyminen ennallaan keskustassa ja dieselhenkil6-
autojen osuuden kasvu. Dieselhenkildautojen suorat typpidioksidipaas-
tot ovat hiukkaspaastojen jalkikasittelytekniikan kehittymisen vuoksi
nousseet. Pienhiukkaspitoisuudet eivat ylita raja-arvoa Helsingissa,
mutta tutkimusten mukaan niilla on merkittavia terveysvaikutuksia myos
taalla.

EU on juuri julkaissut Environmental Policy Review-raportin, jossa tar-
kastellaan, miten jasenmaat ovat noudattaneet EU:n ymparistolainsaa-
dantda. Raportissa annetaan maakohtaisia suosituksia. Suomelle eh-
dotetaan toimia, joilla vahennetaan typenoksidipaastoja ja typpidioksidi-
pitoisuuksia muun muassa vahentamalla liikenteen paastoja kaupun-
kialueilla, erityisesti Helsingissa.

Raja-arvon ylittymisen johdosta Helsinki on laatinut uuden limansuoje-
lusuunnitelman vuosille 2017 — 2024. Siina yhdeksi karkitoimenpiteeksi
on nostettu ajoneuvoliikenteen hinnoittelun kayttdonoton edistaminen.
llImansuojelusuunnitelman valmistelua varten HSY teki mallinnuksia eri
toimenpiteiden vaikutuksista katukuilujen ilmanlaatuun. Vaikutuksiltaan
tehokkaimmaksi yksittaiseksi toimenpiteeksi osoittautui ajoneuvoliiken-
teen hinnoittelu. Hinnoittelun on arvioitu vahentavan likennemaaria
noin 20 prosentilla, ja sita kautta typenoksidipaastoja ja typpidioksidipi-
toisuuksia. Mallinnuksen mukaan esimerkiksi Toolontullissa ja Make-
lankadulla typenoksidipaastot vahenisivat noin 10 prosenttia ja typpi-
dioksidipitoisuudet 4-5 % vuonna 2024. Vastaavia tuloksia on saatu ai-
emmin liikenne- ja viestintaministerion tekemissa selvityksissa. Ruuh-
kamaksujen vaikutuksia Helsingin seudulla selvittavissa tutkimuksissa
arvioitiin, etta terveydelle haitalliset paastot pienenisivat noin 8 -18 %.
Voimakkainta pitoisuuksien vaheneminen olisi paavaylien ymparistossa
ja kantakaupungissa.

Vaikka liikenteen pakokaasupaastot tulevat vahenemaan tulevaisuu-
dessa ajoneuvotekniikan kehittymisen myota seka vahapaastoisten
kayttdvoimien yleistyttya, katupdly sailyy haasteena edelleen. Katupdly
on peraisin muun muassa tienpinnoista, renkaista, hiekoitusmateriaalis-
ta, jarruista ja nastoista. Pdlyssa on seka hengitettavia hiukkasia etta
pienhiukkasia. Liikkennemaarien vahentaminen pienentaisi merkittavasti
myos katupdlyn muodostumista ja nousemista ilmaan.
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Helsingissa liikkumistarve tulee lahivuosina ja —vuosikymmenina kas-
vamaan uusien asuin- ja tyopaikka-alueiden mydéta. Autoliikennemaarat
tulevat lisdantymaan ilman voimakkaita toimenpiteita. Tieliikenteen kas-
vu merkitsisi sita, etta tarvittaisiin voimakkaita investointeja vayliin, jotta
valityskyky sailyisi. My0s liikkenteen haitat tulisivat lisdantymaan.

IImastovaikutukset

Suomen osalta tavoitteena tulee olemaan vahentaa ei-paastdkauppa-
sektorin paastoja 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna
vuoden 2005 tasoon. Koska muiden sektoreiden paastéjen vahentami-
nen on vielakin haastavampaa, tulee liikenteen paastoista vahentaa
noin 50 %. Perusskenaariolla, jossa on huomioitu vuoteen 2016 men-
nessa tehdyt paatokset, ei tulla paasemaan lahellekaan tavoitetta. Tul-
laan tarvitsemaan siis hyvin tehokkaita toimenpiteita paitsi ajoneuvojen
tehokkuuden lisaamiseksi ja uusiutuvien polttoaineiden lisaamiseksi
my0s liikkennejarjestelmatasolla likennemaarien vahentamiseksi.

Helsingin ilmastotydéryhma on apulaiskaupunginjohtajan alaisuudessa
valmistellut selvityksen Helsingin uusista ilmastotavoitteista. Selvityk-
sen mukaan tarvitaan erittain tehokas toimenpidevalikoima kayttoon,
jotta Helsingissa liikenteen paastot saadaan vahenemaan tavoitteen
mukaisesti eli puoleen nykyisesta tasosta vuoteen 2030 mennessa.
Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on useiden selvitysten mukaan todettu
kaikkein kustannustehokkaimmaksi toimenpiteeksi vahentaa liikenteen
hiilidioksidipaastoja Helsingissa.

Vaikutukset meluun

Lahes 40 % helsinkilaisista asuu tie- ja katuliikenteen melualueella.
Melutasojen alentaminen ja melulle altistumisen vahentaminen vaatii
ensisijaisesti aktiivisia melun [&htétasoon vaikuttavia toimia. Melupaas-
ton pienentaminen vaikuttaa melutasoon kaikkialla vaylan tai kadun
ymparistdossa. Kaytannodssa tama voi tarkoittaa esimerkiksi nopeusra-
joitusten alentamista, hiljaisempia paallysteita, renkaita ja ajoneuvoja.
Myds liikennesuoritteen kasvun vahentaminen ja kdantaminen laskuun
on tarkea osa melupaastojen vahentamista ja meluntorjuntaa. Etenkin
tiivistyvassa kaupunkirakenteessa kaikkien mahdollisten toimien kayt-
toonotto olisi tarkeaa, koska niita yhdistelemalla voidaan paasta merkit-
taviin tuloksiin.

Helsingissa on tekeilla parhaillaan uusi meluntorjunnan toimintasuunni-
telma, jonka tarkoituksena on vahentaa erityisesti autoliikenteen aiheut-
tamaa melua ja asukkaiden altistumista sille. Liikenteen hinnoittelun
kautta saatavat hyodyt kohdistuisivat ilmanlaadun ja ilmastovaikutusten
lisdksi myds meluun.
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Esittelijan perustelut

Ymparistolautakunta hyvaksyi 1.11.2016 Helsingin kaupungin ilman-
suojelusuunnitelman 2017 - 2024. Suunnitelmaan sisaltyy toimenpide-
kokonaisuus: Edistetaan ajoneuvoliikenteen hinnoittelun kayttoonottoa.
Yhtena toimenpiteena on vetoaminen valtioon lakimuutoksen puolesta,
joka sallisi alueellisten ruuhkamaksujen tuoton kohdentamisen ko. alu-
eelle. Tama toimenpide on kirjattu toteutettavaksi vuonna 2017, ja vas-
tuutahona on ymparistokeskus.

Esittelija

ymparistdnsuojelupaallikké

Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot

Suvi Haaparanta, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061

suvi.haaparanta(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet

Ote
Kaupunginhallitus

Paatoshistoria

Ymparistélautakunta 09.05.2017 § 150
HEL 2015-005732 T 11 00 01

Paatos
Ymparistolautakunta paatti panna asian poydalle.
Kasittely
09.05.2017 Poydalle
Paivi Kippo-Edlund: 1. kpl: 1. ja 2. lause muutetaan muotoon: Ymparis-
tolautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, etta kaupunki tekee
aloitteen valtiolle lainsdadannon muuttamiseksi siten,
01.11.2016 Ehdotuksen mukaan
15.03.2016 Ehdotuksen mukaan
09.06.2015 Ehdotuksen mukaan
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro
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Esittelija

Lisatiedot

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Suvi Haaparanta, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 03.05.2016 § 100

HEL 2015-005732 T 11 00 01

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi ymparistdlautakunnalle seuraavan
lausunnon:

"llmansuojelusuunnitelmaluonnoksen mukaan EU-maissa huonon il-
manlaadun on arvioitu aiheuttaneen noin puoli miljoonaa ennenaikaista
kuolemaa vuonna 2012. Huono ilmanlaatu onkin suurin yksittainen ym-
pariston terveysriski. Terveydelle haitallisimpia ovat pienhiukkaset, jot-
ka aiheuttavat seka akuutteja etta kroonisia sairauksia, kuten keuhko-
syopaa, kroonista keuhkoahtaumatautia seka sydan- ja verisuonitaute-
ja. Pitkaaikaisen altistumisen myota kasvaa riski myds muihin vakaviin
terveyshaittoihin, kuten akillisiin sepelvaltimotautikohtauksiin ja pienten
lasten sairaalahoitoon johtaviin keuhkokuumetapauksiin seka lievem-
piin vaikutuksiin, kuten erilaiseen oireiluun ja lisdantyneeseen laakityk-
sen tarpeeseen. Suuri osa ulkoilman epapuhtauksista kulkeutuu raken-
nusten sisatiloihin, joissa valtaosa altistumisesta tapahtuu.

Vilkasliikenteisilla alueilla sijaitsee useita ns. herkkia kohteita, kuten
kouluja, paivakoteja, sairaaloita ja vanhusten asuintaloja, joissa oleske-
lee ilmansaasteille herkimpia vaestoryhmia. Suunnitelmaluonnoksessa
on useita mainintoja Toolontullin mittausaseman ajoittain kohonneista
pitoisuuksista. Téolontullin 1aheisyydessa sijaitsee paitsi erikoissairaan-
hoidon useita sairaaloita ja poliklinikoita, myos Helsingin kaupungin
Laakson suuri sairaala-alue. Erityisen haitallista on pitkaaikainen altis-
tus hiukkasmaisille iimansaasteille, jota aiheuttaa esimerkiksi vilkaslii-
kenteisen tien valittdmassa laheisyydessa pitkaaikainen oleskelu ja
asuminen. Sosiaali- ja terveyslautakunta haluaa painottaa, etta kaikkia
perusteltuja katupdlyn torjuntatoimenpiteita tulee kayttaa, jotta terveys-
haittoja saadaan vahennettya erityisesti Helsingin keskustan vilkkaasti
likennoidyilla kaduilla ja katukuiluissa, joissa liikkuu paljon ihmisia.

Ymparistosuunnitelmaluonnoksen mukaan pienpolton aiheuttamat ter-
veyshaitat vahenevat, mikali tulisijojen paastoja pientaloalueilla saa-
daan pienennettya. Paastojen aleneminen vahentaa etenkin pienten
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lasten ja iakkaiden hengitystie- ja sydanoireita. Sosiaali- ja terveyslau-
takunta kannattaa pientaloasukkaille kohdennettuja informaatiokam-
panjoita; tietoisuuden lisdantyminen riskeista edesauttaa altistumisen
vahentamistoimia tulisijojen paastdjen osalta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta haluaa omalta osaltaan ottaa vastuuta
paakaupunkiseudun ilmanlaadun akillisen heikkenemisen varautumis-
suunnitelmasta osaamisalueensa puitteissa ts. haavoittuvien vaesto-
ryhmien osalta. Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta ottaa huomioon
ymparistonakokohtia esimerkiksi ikaihmisten palvelukiinteistojen, sai-
raaloiden, terveysasemien ja muiden vastaavien kohteiden sijaintia
suunniteltaessa tai peruskorjaustoimenpiteissa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta haluaa painottaa, etta Helsingin vaesto
kasvaa ennatyksellisen nopeasti, vuosittain noin 9 000 asukkaalla.
Seuraavan kymmenen vuoden aikana kaupungin vakiluvun ennuste-
taan kasvavan lahes 100 000 asukkaalla, joka lisaa liikennetta ja siita
aiheutuvia ilmastohaittoja. 75-84-vuotiaiden maaran jyrkin kasvuvaihe
ajoittuu jaksolle 2018 - 2027. Heidan maaransa tulee Helsingissa kas-
vamaan yli 80 prosenttia nykyisesta 2020-luvun loppuun mennessa.
Kyseinen ikaryhma on ns. haavoittuva ryhma, jonka sairastuvuus on
kohonnut. Tutkimukset ovat osoittaneet, etta helsinkilaisilla on jo nyt
syOpatauteja ja aivoverisuonisairauksia muuta maata enemman. Ylei-
simpien erityiskorvattaviin Iaakkeisiin oikeuttaviin sairauksiin lukeutuu
Helsingissa krooninen verenpaine ja astma, joita sairastavien elaman-
laatua ilmasto-ongelmat saattavat alentaa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveyslautakunta haluaa erityisesti kiinnittda huomiota il-
masto-ongelmien terveys- ja hyvinvointivaikutuksiin seka niihin toimen-
piteisiin, joilla voidaan tehokkaimmin parantaa ilmaston laatua ja edel-
leen lisata helsinkilaisvaeston hyvinvointia. Lautakunta pitaa ilmansuo-
jelusuunnitelmaluonnosta tarkeana ja kayttokelpoisena myds kaupun-
gin vaeston terveysneuvonnassa ennalta ehkaisevana interventiona
seka erityisesti jo oireilevien/sairastuneiden asiakkaiden ohjauksessa.
Suunnitelmaluonnos sisaltaa paljon yleissivistavaa tietoutta ymparisto-
asioista, joten sen hyoty henkildston ymparistotietoisuuden lisdajana on
my0s oleellinen. Lautakunta pitaa erityisen mydnteisena asiana sita, et-
ta monien ymparistoindikaattorien mukaan Helsingin ilmanlaatu on
paaosin hyvaa."

19.04.2016 Poydalle

Esittelija
vs. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro
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Lisatiedot

Sirpa Hintzell, ts. ymparistéasiantuntija, puhelin: 310 28529
sirpa.hintzell(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 26.04.2016 § 164
HEL 2015-005732 T 11 00 01

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Yleisten toiden lautakunta antoi seuraavan lausunnon Ymparistolauta-
kunnalle Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelmaluonnoksesta
vuosille 2017-2024:

Rakennusviraston toimintaan liittyy useita liikenteeseen ja katupolyn
torjuntaan liittyvia toimenpiteita, joita Helsingin kaupungin ilmansuojelu-
suunnitelmassa 2017-2024 on esitetty. Rakennusvirasto osallistui aktii-
visesti suunnitelman laatimiseen ja rakennusvirastoa koskevat toimen-
piteet laadittiin hyvassa yhteistydssa Helsingin kaupungin ymparisto-
keskuksen kanssa.

Yleisten toiden lautakunnalla ei ole tdssa vaiheessa huomioitavaa tai
lausuttavaa.

19.04.2016 Poydalle

kaupungininsindori
Raimo K Saarinen

Annukka Eriksson, ymparistdasiantuntija, puhelin: 310 38202
annukka.eriksson(a)hel. fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 19.04.2016 § 140
HEL 2015-005732 T 11 00 01

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi ymparistolautakunnalle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelmassa vuodelle 2017 esite-
tyt toimenpiteet edistavat kaupunkisuunnitteluvirastolle asetettujen ta-
voitteiden ja ymparistdohjelma 2015 - 2017:n toteuttamista.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on ollut mukana ilmansuojelusuunnitelmaa
laatineessa projektiryhmassa. Lisaksi virastolla on ollut edustaja tyota
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ohjanneessa ilmansuojelutydoryhmassa. Kaupunkisuunnitteluvirastolle
on siis annettu mahdollisuus vaikuttaa ilmansuojelusuunnitelman sisal-
toon jo tyon laadintavaiheessa. Viraston nakokulmat on otettu huo-
mioon ilmansuojelusuunnitelmaa laadittaessa.

Toimenpiteista L 7.1., L8.1., L8.2. ja L8.3. lausutaan seuraavaa:
Toimenpide7.1. tulisi muuttaa muotoon

— Laaditaan liikkumisen kehittdmisohjelman linjauksia toteuttava toi-
menpideohjelma. Samalla huolehditaan siita ettd Helsingilla on
EU:n Sustainable Urban Mobility Plan (SUMP) vaatimukset tayttava
toimenpideohjelma.

Toimenpide L8.1. suunnittelussa huolehditaan, ettei iimanlaadun raja-
arvoja yliteta -kohta tulisi kirjata seuraavalla tavalla:

— Kokonaisvaltaisella (maankayton ja liikennejarjestelman) suunnitte-
lulla edistetaan ratkaisuja, joilla huolehditaan, etteivat ilmanlaadulle
asetetut raja-arvot ylity uusilla rakentuvilla alueilla.

Toimenpide L8.2. tulisi kirjata seuraavalla tavalla:

— Suojataan asukkaita ilmansaasteille altistumiselta suunnittelun kei-
noin. Korttelirakenteet suunnitellaan riittavan tuulettuviksi. Raken-
nusten raittiin ilman sisaanottoon ja suodatukseen kiinnitetaan eri-
tyistd huomiota. Selvitetdan altistumisen vahentamiskeinoja ja ns.
herkkien kohteiden sijoittamisessa otetaan huomioon ilmanlaatuna-
kokulma.

Toimenpide L8.3. Huomioidaan ilmanlaatunakdkulma yleiskaavan to-
teuttamisohjelmassa.

L8 Toteutettavuus: Hyvin vaativa vilkasliikenteisilla ja tiivistyvilla alueil-
la, mutta toteutettavissa pitkalla aikajanteella autokannan uudistuessa
seka tavoitteellisella liikennejarjestamasuunnittelulla, kaavamaarayksil-
|a ja talotekniikan rakentamisen ohjauksella. Liikennejarjestelma on
seudullinen ja sita koskevat toimenpiteet (8.1) vaativat myos seudulli-
sen tahtotilan.

liImalaatunakokulma on tarkea kaikilla suunnittelutasoilla ja Helsingin
Kaupunkisuunnitteluvirastossa on vahvaa osaamista ilmanlaatuasioi-
den huomioon ottamisessa suunnittelutydssa. Virastossa tehdaan toita
ilmansuojelusuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi, niin liikenne-
suunnittelussa, asemakaavoituksessa kuin yleiskaavoituksessa.

Yleiskaavassa ilmanlaatunakokulma otetaan huomioon silla tarkkuusta-
solla, kuin se on sen suunnittelutasolla mahdollista. Yleiskaavan suun-
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nittelutaso on strateginen ja kauas aina vuoteen 2050 tahtaava Tar-
kemmat suunnitelmat ja ratkaisut liittyen ilmanlaatuun seka meluun teh-
daan jatkosuunnittelussa asemakaavoituksen ja liikennesuunnittelun ai-
kana yleiskaavan hyvaksymisen jalkeen.

Toimintaohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden yksityiskohtaisen toteu-
tuksen osalta kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta toimenpiteita
joudutaan yhteen sovittamaan monien muiden tavoitteiden kanssa, joi-
ta ei taman toimintaohjelman puitteissa ole ollut mahdollista kasitella.
Taman vuoksi tulisikin ottaa huomioon, etta kaikkea ilmansuojelutyota
tehdaan yhteistydssa eri hallintokuntien kesken, vaikka tietty virasto on-
kin asetettu vastuutahoksi jollekin toimenpiteelle.

Kasittely
19.04.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Reetta Putkonen: Muutan lausuntoehdotusta seuraavasti
Kappale (10) Toimenpide L8.3 Huomioidaan ilmanlaatunakdkulma
yleiskaavan toteuttamissuunnitelmassa ja sen paivittamisessa korva-
taan seuraavalla kappaleella:
Toimenpide L8.3. Huomioidaan ilmanlaatunakdkulma yleiskaavan to-
teuttamisohjelmassa.

Esittelija
liikennesuunnittelupaallikkd
Reetta Putkonen

Lisatiedot

Jari Rantsi, liikenneinsindori, puhelin: 310 37215
jari.rantsi(a)hel fi

Christina Suomi, arkkitehti, puhelin: 310 37321
christina.suomi(a)hel.fi

Anu Kuutti, projektipaallikkd, puhelin: 310 37154
anu.kuutti(a)hel. fi

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 14.04.2016 § 77
HEL 2015-005732 T 11 00 01

Lausunto
Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti antaa ymparistdlautakun-
nalle seuraavan lausunnon:
HKL suhtautuu positiivisesti IImansuojelusuunnitelmaan vuosille 2017-
2024 ja on sitoutunut toiminnallaan edesauttamaan Helsingin kaupun-
gin ilmastonmuutoksen torjuntaan ja ilmanlaatuun liittyvien tavoitteiden
saavuttamisessa.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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HKL:n tavoiteohjelman 2016-2024 tavoitteet ovat yhdensuuntaiset il-
mansuojeluohjelman liikenteeseen liittyvien tavoitteiden kanssa. HKL:n
perustehtavana on tuottaa ja kehittaa kestavan liikkkumisen palveluita ja
siten parantaa kaupunkilaisten elamanlaatua ja kaupungin elinvoimaa.

HKL yhteiskunnallisena joukkoliikenteen infrastruktuurin kehittajana ja
toteuttajana nakee ensiarvoisen tarkeana, etta HLJ2015-suunnitelman
mukaisen ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelman kayttdoonotosta ke-
ratyt tuotot tullaan kohdentamaan kokonaisuudessaan Helsingin seu-
dun liikennejarjestelman investointien, yllapidon ja hoidon rahoituk-
seen.

HKL panostaa kevaalla 2016 kayttoon otettavalla kaupunkipyorajarjes-
telmalla pyorailyn nivomiseen osaksi kaupunkilaisten sujuvaa matka-
ketjua. Polkupyorien liityntapysakoinnin ja pyorakeskusten jarjestelyilla
parannetaan myos julkisen liikenteen saavutettavuutta.

Koska llmansuojelusuunnitelma monilta osin tukee kaupunginhallituk-
sen hyvaksyman liikkumisen kehittdmisohjelman tavoitteita, HKL esit-
taa, etta liikenteen suuntaaminen erityisesti kevyeen- ja joukkoliiken-
teeseen sisallytettaisiin tavoitteisiin ja toimenpideohjelmiin. Lisaksi seu-
rannan indikaattorina joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kehitys
puolustaisi paikkaansa.

HKL sitoutuu hoitamaan sille osoitetut tehtavat sdhkoébussien latausinf-
ran rakentamisessa, liittyen ilmansuojelusuunnitelman bussien paasto-
jen vahentamiseen tahtaavaan toimenpiteeseen L2. HKL on myos toi-
minut ajoneuvojen vaihtoehtoisten kayttovoimien osalta edellakavijana
kaupunkiorganisaatiossa hankkiessaan kayttoonsa sahkoauton vuonna
2013.

Edelleen HKL sitoutuu toimenpiteen "Vahennetaan raitioteiden polya-
mista (K5) mukaisiin toimiin raitioteiden osalta. HKL haluaa korostaa,
etta jarruhiekan kayton maarallisen vahentamisen tavoitteista on
HKL:lla luovuttu, silla sen kaytto on liikenneturvallisuuden vuoksi olen-
naista. Taloudellisen ja ennakoivan ajon koulutus kuuluu kaikkien raitio-
vaunukuljettajien peruskoulutukseen ja lisaksi aiheesta pidetaan tay-
dentavia kursseja.

Esittelija
yksikon johtaja
Karoliina Rajakallio
Lisatiedot
Eeva Heckwolf, laatu- ja ymparistdpaallikkd, puhelin: 310 34815
eeva.heckwolf(a)hel fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Teknisen palvelun lautakunta 14.04.2016 § 77
HEL 2015-005732 T 11 00 01

Ympdristélautakunnan lausuntopyynt6 15.3.2016

Lausunto

Teknisen palvelun lautakunta antoi seuraavan lausunnon Helsingin
kaupungin ilmansuojelusuunnitelmaluonnoksesta 2017-2024:

Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelma 2017-2024 on seka ta-
voitteellisesti etta kaytanndssa paaosin toteuttavissa.

Teknisen palvelun lautakunta haluaa kuitenkin painottaa seuraavia na-
kokohtia:

Liikenteeseen liittyvat toimenpiteet (L5.1, L5.2, L5.3 seka L6.1, L6.2, L6.3, L6.4)

lImansuojelutyéryhman esitys vahapaastoisten henkildautojen kritee-
rien tarkistamiseksi vuosille 2016—-2017 on menossa kaupunginhallituk-
sen kasittelyyn, jossa mm. mainitaan etta dieselautot eivat enaa tayttai-
si vahapaastoisyyskriteereja. limansuojelutydéryhman ehdotuksessa on
otettu huomioon tunnelien asettamat kayttorajoitukset, mutta myos suu-
ri ajomaara olisi suotavaa olla riittava peruste dieselmoottorisen henki-
|I6auton hankintaan myos jatkossa.

Infrarakentamiseen, rakentamisen ja yllapidon asiantuntijapalveluihin
liittyvilla kevyilla ja raskailla ajoneuvoilla ajetaan myos talvikaudella pai-
vittain vaihtelevan pitkia ajomatkoja. Johtuen nykyisten sahkdajoneuvo-
jen rajoittuneesta toimintasateesta latausajat huomioiden, sahkdauto-
tekniikka ei sovellu rakentamisen eika yllapidon kayttamiin ajoneuvoihin
ainakaan toistaiseksi.

Vahapaastoisten tyokoneiden ja ajoneuvojen hankinta johtaa usein sa-
malla myos kalustohankintojen kustannusten nousuun. Ajoneuvokalus-
ton kohdalla hyvakuntoisten ja vahapaastoisten tyokoneiden kriteerit pi-
taisi ulottaa myods urakoitsijoihin ja yksityisiin yrityksiin, joilta kaupunki
joutuu vuokraamaan ja kayttamaan yllapitourakoissaan. Ymparistona-
kokohtien huomioiminen ei saa ohjata toimintaa yksityisiin urakoihin ja
kalustoon eika mydskaan oman kaluston lisdamiseen.

Toimenpide K2 katup6lyn vahentaminen tehostetulla katujen puhdistuksella (K2.1)

Katujen puhdistaminen mahdollisimman aikaisin kevaalla on parhaim-
man teknologian lisaksi myos paljon riippuvainen saaoloista.

Toimenpide K3 katupdlyn vahentaminen tarkennetulla hiekoituksella ja tehokkaalla
hiekanpoistolla (K3.1 ja K3.2)
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Kiinteistojen ja kaupungin eri yksikkdjen tulisi saattaa puhtaanapitovali-
neiden ja -toimintatapojen, liukkaudentorjuntamateriaalien seka kevai-
sen hiekannoston toiminta-ajat yhtenaisiksi.

Toimenpide K4 rakennustydmaiden polyn vahentaminen (K4.2)

Toimenpiteena vaadittua korkeaa tydmaiden pdlyntorjunnan tasoa pi-
taisi avata kasitteena. Jo nyt lahes kaikissa kaupungin tilaamissa ra-
kennusurakka asiakirjoissa vaaditaan kiinnittdmaan huomioita tydmaa-
polyyn mm. kayttamalla polynsidonta-aineita ja kastelemalla kiviaines-
varastoja.

Toimenpide K6 kitkarenkaiden osuuden kasvattaminen talvilikenteessa (K6.1)

Lainsaadantoon vaikuttamisessa voitaisiin paneutua myos nastarenkai-
den kayttokiellon tai kayttomaksun valmisteluun seka mahdolliseen to-

teuttamiseen Helsingin keskusta-alueen katupolyongelman vahentami-
seksi. Joissakin rakentamispalvelun ajoneuvoissa (esim. tydonjohto) voi-
taneen kokeilla kitkarenkaiden kayttoa.
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