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Liikkunnan avustusta saaneiden seurojen tilinpidontarkastus

HEL 2020-005869 T 02 05 01 00

Paatos
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan lilkkuntajaosto paatti likuntaseuro-
jen tilinpidontarkastusten osalta seuraavasti:
Liikuntayhdistys Rectus ry ei ole jarjestanyt yhdistyksen taloutta ja hal-
lintoa voimassa olevien yhdistys- ja kirjanpitolakien mukaan, joten peri-
taan takaisin vuoden 2018 toiminta-avustus 2 038 euroa ja tilankaytto-
avustus 3 148 euroa, yhteensa 5 186 euroa. Avustuksen takaisinmaksu
tapahtuu kaupungin taloushallintopalvelusta tulevalla laskulla.
HVS-Tennis ry:n, Kapylan Pallo ry:n, Liikuntaleikki Helsinki ry:n, Par-
kour Oppimiskeskus ry:n ja Savate Club Helsinki ry:n osalta ei vuoden
2018 avustuksia perita takaisin.
Liikuntapalvelujen kumppanuusyksikko tekee tilinpidontarkastuksessa
esiin nousseista asioista esityksen liikuntajaostolle avustuksiin liittyvan
neuvonnan ja ohjeistuksen kehittamistoimenpiteista seka avustuskri-
teerien 2021 tarkentamisesta.
Liikuntajaosto merkitsi tiedoksi seurojen liitteena olevat tilinpidontarkas-
tusraportit.
Esittelija
liikuntapalvelupaallikkd
Tuuli Salospohja
Lisatiedot
Taina Korell, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 38038
taina.korell(a)hel fi
Ritva Oljakka, yhteyskoordinaattori, puhelin: 310 87439
ritva.oljakka(a)hel fi
Liitteet
1 HVS-Tennis ry tilinpidontarki raportti 5.11.2019
2 HVS-Tennis ry TALOUSOHJESAANTO
3 HVS-Tennis ry VASTINE
4 KapylanPallo tilinpidontarki raportti 6.11.2019
5 LiikuntaleikkiHelsinkiRYy tilinpidontarki raportti 6.11.2019
6 Liikuntaleikki Helsinki - Lisaselvitys vuoden 2018 avustukseen liittyen
7 Liikuntaleikki Helsinki - Sopimuksen sisalto (1)
8 Liikuntaleikki Helsinki ry - Lisaselvitys
9 Liikuntaleikki Helsinki ry - Verotuspaat6s2018
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10 LiikuntayhdistysRectusRy tilinpidontarki rap 6.11.2019 (1)
11 Parkour tilinpidontarki raportti 6.11.2019 (1)
12 Parkour Oppimiskeskus ry Lisaselvitys Helsingin kaupungille 2.4.2020
13 Parkour Oppimiskeskus ry Yhteistydsopimus
14 Savate Club tilinpidontarki raportti 5.11.2019 (1) (1)
15 Savate Club Helsinki ry Lisaselvitys
16 Savate Club Helsinki ry Verotuspaatds 2018
17 Lydman Oy_Tilinpidonohjeistus
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti 15.1.2019 kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialan vuoden 2019 avustusmaararahoista ja tavoitteista vuo-
delle 2019 (§ 4, liite 3). Yhdeksi toimenpiteeksi kirjattiin, etta toimialan
avustusten (kulttuuri, liikunta, nuoriso) kaytdn seurantaa yhtenaistetaan
ja vuoden 2019 aikana toteutetaan ulkopuolisen tahon suorittama
vuonna 2018 avustusta saaneiden tilinpidontarkastus.

Liikuntajaosto paatti vuoden 2019 avustusmaararahan osittamista kos-
kevassa paatoksessa 24.1.2019, § 3 osoittaa enintaan 15 000 euroa
likunnan avustusten tarkastukseen.

Tarkistetut avustukset ja eteneminen

Toimialan (kulttuuri, liilkunta, nuoriso) avustusten tarkastajaksi valittiin
KHT Tilintarkastustoimisto Lydman Oy. Kunkin palvelukokonaisuuden
avustusten saajista tarkastettavaksi sovittiin otettavan 4-8 yhteisoa.
Tarkastettaville yhteisdille toimitettiin tarkastajan kokoama lista, johon
oli lueteltu materiaali, joka heidan tuli yhdistyksensa osalta toimittaa
tarkastuksen tekemista varten. Yhteisaille ilmoitettiin myos, etta tarkas-
tuksesta tulee raportti, jonka he saavat omaan kayttoonsa toiminnan ja
taloushallinnon kehittamiseksi.
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Syksyn 2019 aikana toimialalla tarkastettiin pistokokeisiin perustuen 4-
8 yhteison tilinpitoon ja hallintoon liittyvat asiapaperit vuonna 2018
avustusta niin nuorisojaostolta, kulttuurijaostolta kuin liikuntajaostolta
saaneiden osalta. Tarkastettavat yhteisot valittiin avustusvalmistelijoi-
den harkintaan perustuen edustamaan erityyppisia avustustoimijoita.
Liikunnan avustuksen saajista tarkastettiin yhteensa kuusi erikokoista,

eri likuntamuotoa edustavaa seuraa.

Seura Laiji/lajit Aktiiviharrasta- |Toiminta-avustus /
jat 2018: juniorit [Tilankayttdavustus
/ aikuiset 2018

HVS-Tennisry  fennis 600 / 234 19689/216 016
Kapylan Pallo ry fjalkapallo 795/ 65 21 650 /49 461
Liikuntaleikki Hel- fliikuntaleikki- (1591 / 282 19491/0
sinki ry koulu-toiminta

(naperofutis,

perhefutis,

temppukoulu)
Liikuntayhdistys [jumppa 50/ 137 2038/3148
Rectus ry
Parkour Oppimis- parkour ja ak- (324 / 85 Muiden liikuntaa
keskus ry robatia edistavien yhdistys-

ten avustus 15000

Savate Club Hel- brasilialainen (289 /1633 30 991 /102 707
sinki ry jujutsu, krav

maga, nyrkkei-

ly/kuntonyrkkeil

y, savate, va-

paaottelu

Tilinpidontarkastaja Lydman Oy tarkasteli seuran toimintaa suhteessa
kunkin avustuksen myontamisperusteisiin, yhdistys- ja kirjanpitolakeihin
seka hyvan hallinnon periaatteisiin.

Tammi- ja helmikuussa 2020 liikuntapalvelun kumppanuusyksikko ta-
pasi jokaisen tarkastetun seuran ja keskusteli seuran kanssa tarkas-
tuksessa esiin nousseista keskeisista huomioista. Tapaamisissa oli li-
saksi lasna ulkopuolisen tilinpidontarkastuksen tehnyt Kari Lydman.
Muistio tapaamisista seka tilinpidontarkastusraportti Iahetettiin kullekin
seuralle tapaamisten jalkeen.

Huomioita tilinpidontarkastuksesta
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Liitteessa tilinpidontarkastusraportteihin Lydman Oy toimitti liikunnan,
kulttuurin ja nuorison avustuksiin liittyen yleisia ohjeita ja huomioita
avustuksia saaville yhteisoille.

Avustuksiin liittyvan neuvonnan ja ohjeistuksen kehittamisessa otetaan
huomioon tilinpidontarkastuksessa esiin nostetut yleiset asiat, mm.

— Avustuksen saajan on jarjestettava kirjanpitonsa ja tilintarkastuk-
sensa lain edellyttdamalla tavalla seka siten, etta avustuksen kayttoa
voidaan kirjanpidosta seurata. Avustuksen saajan on jarjestettava ti-
lintarkastus tilintarkastuslain edellyttamalla tavalla.

— Auvustusten kayton kohdentumisen tulee nakya tilinpaatoksessa. Ti-
lankayttdavustuksen tulee kohdentua tilavuokramaksuihin. Avustet-
tavan toiminnan tulee kohdistua paaosin helsinkilaisiin

— Yhteys intressitahon/Iahipiirin yrityksiin tulee olla Iapinakyva. Seuran
hallituksen tulee valvoa, etta seuran etu toteutuu ostoissa.

— Seuran jasenten tulee tietaa, etta he ovat seuran jasenia. Seurojen
saantomaaraisiin jasenkokouksiin tulee kutsua ja osallistua muiden-
kin kuin seuran hallituksen.

— Seuran saantomaaraisten kevat- ja syyskokousten seka hallituksen
kokousten poytakirjojen tulee olla asianmukaisesti numeroituja ja al-
lekirjoitettuja. Seura tekee vuosittain toimintakertomuksen ja toimin-
tasuunnitelman.

Tarkistettujen yhteisojen tilinpidontarkistusraporteissa otettiin muiden
huomioiden lisaksi kantaa siihen, onko seuran palautettava avustus.

Tarkastetuista seuroista Kapylan Pallo ry:n seka Parkour Oppimiskes-
kus ry:n raporteissa todettiin, etta tilinpidontarkastuksessa ei tullut esiin
mitaan sellaista yksiselitteista ja olennaista, joka antaisi ilmeisen ja sel-
van perusteen myonnettyjen avustusten takaisinperinnalle. Parkour
Oppimiskeskus ry on tilinpidontarkastuksen jalkeen toimittanut lisaselvi-
tyksen siita, miten yhdistys seuraa avustusten kohdentumista helsinki-
laisille seka sita, ettd padosa seuran toiminnasta on Helsingissa. Lisak-
si seura on toimittanut selvityksen koskien Parkour Oppimiskeskus ry:n
ja Parkour Akatemia Oy:n yhteistyota.

HVS-Tennis ry:n, Liikuntaleikki Helsinki ry:n, Liikuntayhdistys Rectus
ry:n seka Savate club Helsinki ry:n osalta avustuksen mahdollista pa-
lauttamista koskevassa kohdassa edella mainittu toteamus oli ehdolli-
nen. Naiden seurojen osalta kaytiin seka Helsingin kaupungin oikeus-
palveluiden (verotukset ja yhteisot-yksikkd) etta kulttuurin ja vapaa-ajan
toimialan lakimiehen kanssa lapi, voidaanko katsoa, etta avustuksen
myontamisehdot ovat tayttyneet, avustusta on kaytetty avustuspaatok-
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sen mukaisesti ja siihen kayttotarkoitukseen, johon se on myonnetty tai
onko vuoden 2018 avustus perittava takaisin.

HVS-Tennis ry

HVS-Tennis ry on tilinpidontarkastuksen jalkeen toimittanut tarkemmat
lisatiedot liiketoimista Helsingin Tennisstadion Oy:n (Talin Tenniskes-
kus) seka HVS-Suojat Oy:n (Taivallahden Tenniskeskus ry), ns. sisa-
ryhtididen kanssa. HVS-Tennis ry on myos toimittanut liikkuntapalvelulle
seuran voimassa olevan talousohjesaannon. Talousohjesaanto on vali-
ne yhdistyksen taloushallinnon vastuiden ja tehtavien jakoon seka uu-
sien yhdistyksen toimijoiden perehdytykseen.

Liikuntaleikki Helsinki ry

Vuoden 2017 ja 2018 verotuspaatoksissa todetaan, etta Liikuntaleikki
Helsinki ry ei ole yleishyodyllinen yhteiso. Liikuntajaoston 24.10.2017, §
8 vahvistamien avustusten myontoperusteiden 2018 mukaan avustus-
kelpoisuuden yksi ehdoista ja samalla toiminta- ja tilankayttdavustuk-
sen myontamisen edellytys on, etta "yhdistyksen toiminta on luonteel-
taan yleishyodyllista ja tarpeellista likuntatoimen kannalta, yhdistyksen
toiminta taydentaa Helsingin kaupungin liikuntatoimen tarjontaa”. Tilin-
pidontarkastuksessa huomioitiin, etta yhdistyksella on keskeinen sopi-
mus JK-Valmennus Oy:n kanssa, jossa ry on ulkoistanut merkittavan
osan toiminnasta osakeyhtidlle. Ry:n hallituksen puheenjohtaja toimii
kyseisen osakeyhtion toimitusjohtajana ja hallituksen jasenena. Liikun-
taleikki Helsinki ry on toimittanut kaksi lisaselvitysta liittyen avustustar-
kastuksessa esiin nousseisiin asioihin.

Liikuntayhdistys Rectus ry

Helsingin kaupungin avustuksen saajan on jarjestettava kirjanpitonsa ja
tilintarkastuksensa lain edellyttamalla tavalla. Liikuntayhdistys Rectus
ry ei ole jarjestanyt seuran taloutta tai hallintoa voimassa olevien yhdis-
tys- ja kirjanpitolakien mukaan eika kirjanpitoansa hyvan hallintotavan
mukaan.

Savate Club Helsinki ry

Vuoden 2017 ja 2018 verotuspaatoksissa todetaan, ettd Savate Club
Helsinki ry ei ole yleishyodyllinen yhteisd. Liikuntajaoston 24.10.2017, §
8 vahvistamien avustusten myontoperusteiden 2018 mukaan avustus-
kelpoisuuden yksi ehdoista ja samalla toiminta- ja tilankayttoavustuk-
sen myontamisen edellytys on, ettd "yhdistyksen toiminta on luonteel-
taan yleishyodyllista ja tarpeellista liikuntatoimen kannalta, yhdistyksen
toiminta taydentaa Helsingin kaupungin liikuntatoimen tarjontaa”. Tilin-
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pidontarkastuksessa huomioitiin, etta yhdistyksella on keskeinen sopi-
mus BF Production Oy:n kanssa, jossa ry on ulkoistanut merkittavan
osan toiminnasta osakeyhtidlle (managerointisopimus). Ry:n hallituk-
sen puheenjohtaja toimii kyseisen osakeyhtion hallituksen puheenjoh-
tajana. Savate Club Helsinki ry toimitti lisaselvityksen liittyen tarkastuk-
sessa esiin nousseisiin asioihin.

Liittyen verotuspaatdksen kautta esiin nousseeseen kysymykseen
yleishyodyllisyydesta ja avustusten myontamisen kriteereista, on yleis-
hyodyllisyys-asiaa vuoden 2018 jalkeen tarkennettu liikkunnan avustus-
ten myontamisen ehdoissa. Vuoden 2018 avustusten osalta ei tasta
syysta esiteta takaisinperintaa.

Taustaa

Helsingin kaupunki tukee noin 350 liikuntaseuraa vuosittain noin 8 mil-
joonalla eurolla. Liikuntaseurojen lisaksi tuetaan elakelais- ja erityisjar-
jestdjen liikkuntaryhmien toimintaa seka erilaisten yhteisdjen jarjestamia
likuntatapahtumia. Avustettavissa liikuntaseuroissa liikkkuu noin

100 000 helsinkilaista likunnan harrastajaa.

Avustuksen myontava lautakunta, jaosto tai viranhaltija valvoo avus-
tuksen kayttoa. Avustusten kayton valvonnan tarkoituksena on varmis-
taa, etta avustusta kaytetaan avustuspaatoksen mukaisesti ja siihen
kayttotarkoitukseen, johon se on myodnnetty. Tassa tarkoituksessa val-
votaan avustusta saaneen yhteison toimintaa ja taloutta. (Helsingin
kaupungin avustusten yleisohjeet, Khs 28.10.2019).

Avustuksen myontamisen yleisten avustusehtojen mukaan avustuksen
hakijan on annettava Helsingin kaupungille korvauksetta taman tarpeel-
liseksi katsomat tiedot avustushakemuksen kasittelya seka avustuksen
myontamista ja kayton valvontaa varten. Avustuksen myontajalla on oi-
keus tarkastaa avustuksen hakijan/saajan kirjanpito ja hallinto seka tar-
vittaessa tehda muutakin toimintaa koskevia tarkastuksia. (Helsingin
kaupungin avustusten yleisohjeet, Khs 28.10.2019).

Helsingin kaupungin avustusjarjestelma on valine Helsingin kaupunkist-
rategian toteuttamiseksi. Avustuksilla lisataan kaupungin vetovoimaa,
asukkaiden elamanlaatua, toimintakykya ja oman elaman hallintaa.
Avustusjarjestelmalla kehitetaan kansalaisyhteiskunnan toimintaedelly-
tyksia (kulttuuri ja vapaa-aikalautakunta 13.2.2018, § 28). Helsingin
kaupunkistrategiassa 2017-2021 (kaupunginvaltuusto 27.9.2017, §
321) todetaan, etta Helsingilla on rooli edellytysten luojana ja mahdol-
listajana. Helsinki edistaa asukkaidensa toimijuutta. Tavoitteena on, et-
ta jokaisella lapsella ja nuorella on harrastus. Paatdsesitys tukee Hel-
singin osallisuuden edistamisen paamaaraa tukea ja edistaa kaupunki-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

laisten omaehtoista toimintaa seka yhteisdllisia tapoja tuottaa toimin-
taa. Kansalaistoiminnan tukeminen on yksi osallistumisen osatekijoita.
Liikunta on yksi suosituimmista lasten ja nuorten harrastuksista.

Kunnan tulee tukea kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta
(likuntalaki 390/2015, § 5).

Helsingin kaupungin hallintosaannon (kaupunginvaltuusto 9.10.2019, §
297) mukaan kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paattaa toimialan avus-
tusmaararahan jakamisen periaatteet ja valvoo avustusperiaatteiden
toteutumista toimialatasoisesti (17 luku § 1). Liikuntajaosto paattaa
jaoston kaytettavissa olevien avustusmaararahojen jakamisesta, hy-
vaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa avustus-
maararahojen jakamisesta seka valvoo avustusten kayttéa (17 luku §
3).

Liikuntajaosto teki paatoksen avustusten myontoperusteista ja hakuoh-
jeesta vuodelle 2018 (24.10.2017, § 8) ja ositti liikunnan avustuksiin

kaytdssa olevan maararahan 9.1.2018, § 5. Jaosto jakoi liikuntaseuro-
jen toiminta-avustukset, tilankayttdavustukset ja muiden liikuntaa edis-
tavien yhdistysten avustukset liikuntaseuroille 3.4.2018, § 10, 11 ja 12.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta kasitteli 5.5. toimialan (kulttuuri, lii-
kunta, nuoriso) avustusta saaneiden yhteisojen tilinpidontarkastuksen
ja merkitsi sen tiedoksi. Kukin jaosto kasittelee oman palvelukokonai-
suutensa avustusta saaneiden tarkastusraportit ja tekee niista paatok-
sen. Lautakunta paatti, ettd vuonna 2020 kulttuurin ja vapaa-ajan toi-
mialalla jatketaan avustusten kayton seurantaa ja toteutetaan ulkopuo-
lisen tahon suorittama vuonna 2019 avustusta saaneiden tilinpidontar-
kastus.

liikuntapalvelupaallikkd
Tuuli Salospohja

Taina Korell, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 38038
taina.korell(a)hel fi

Ritva Oljakka, yhteyskoordinaattori, puhelin: 310 87439
ritva.oljakka(a)hel.fi
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Liikuntaleikki Helsinki - Lisaselvitys vuoden 2018 avustukseen liittyen
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 05.05.2020 § 77

Postiosoite

PL 25400

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kulttuurijavapaa-aika@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Paavo Nurmen kuja 1 C +358 9 310 1060 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 25 Faksi Alv.nro

+358 9 310 87770 F102012566



