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§ 404
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Esittelijan perustelut

Frewmeees* on tehnyt oikaisuvaatimuksen maankayttojohtajan paatokses-
ta 23.05.2023, § 60, jolla maankayttojohtaja paatti ********** virkaan ot-
tamisesta.

Kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan
ja valiokunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viranomaisen paa-
tokseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua.

Kuntalain 137 §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnal-
lisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdomasti vaikuttaa (asianosai-
nen) seka kunnan jasen.

Kuntalain 138 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan ku-
luessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen tekija on hakenut taytettya virkaa, joten hanella on
asianosaisena oikeus vaatia paatokseen oikaisua. Oikaisuvaatimus on
saapunut 5.6.2023 Helsingin kaupungin kirjaamoon. Oikaisuvaatimus
on osoitettu oikealle viranomaiselle ja se on saapunut sdadetyssa maa-
raajassa.

Hallintolain 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista
varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksen-
sa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun.

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen mukaan maankayttdjohtajan tekema virkaan otta-
mispaatos 23.5.2023, § 60 on kumottava ja palautettava valmisteluun,
koska oikaisuvaatimuksen mukaan ennen paatosta viran tayttamisesta
ei olisi tehty lain mukaista objektiivista ja tasapuolista arviota hakijoiden
ansioista ja sopivuudesta tehtavaan.

Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, etta oikaisuvaatimuksen tekija on an-
sioituneempana hakijana syrjaytetty valinnassa yleisten nimitysperus-
teiden vastaisesti. Oikaisuvaatimuksen mukaan paatdksen perusteluis-
sa tai paatoksen liitteissa ei ole esitetty yleisten nimitysperusteiden
mukaista tasapuolista ansioiden vertailua, ja perusteista puuttuvat oi-
kaisuvaatimuksen tekijan merkittavimmat ansiot kyseisen viran tehta-
viin. Oikaisuvaatimuksen mukaan tydnhakuilmoituksesta, hakemuksista
tai paatoksen perusteluista ei ole 16ydettavissa johdonmukaista selitys-
ta esitettyihin valintaperusteisin eika niissa esiteta sellaista erityista
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tyokokemusta tai osaamista, joka nostaisi virkaan valitun kokonaishar-
kinnassa ansioituneisuudessaan oikaisuvaatimuksen tekijan edelle.

Oikaisuvaatimuksen mukaan paatosta tehtaessa on syntynyt tasa-
arvolaissa tarkoitettu syrjintaolettama ja tasa-arvolain edellyttamaa an-
siovertailua ei ole tehty. Oikaisuvaatimuksen mukaan Helsingin kau-
punki ei ole osoittanut, etta valinta olisi johtunut tasa-arvolain 8 §:n 1
momentin ja 9 a §:ssa tarkoitetusta muusta hyvaksyttavasta syysta
kuin sukupuolesta.

Oikaisuvaatimuksen mukaan haastatteluista ei ole esitetty vertailua,
jonka vuoksi hakijoiden on ollut mahdotonta arvioida paatdoksen tasa-
puolisuutta. Oikaisuvaatimuksen tekijan kasityksen mukaan haastatte-
luiden perusteella syntyneita mielikuvia ei yleisesti voida pitaa niin suu-
ressa merkityksessa, etta ne voisivat syrjayttda muiden hakijoiden kou-
lutuksen, tyokokemuksen ja perehtyneisyyden.

Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, ettei perusteluissa ole verrattu haki-
joiden kyvykkyytta tehtavaan tasapuolisesti. Oikaisuvaatimuksen mu-
kaan valintapaatoksessa virkaan valitun sopivuutta tehtavaan on perus-
teltu virkaan valitun aiemmalla pitkalla kokemuksella asemakaavojen
maisemasuunnittelussa, vaikka yksikon tehtavana ei ole asemakaava-
tasoinen maankaytéon maisemasuunnittelu. Oikaisuvaatimuksen mu-
kaan vastavuoroisesti perusteluissa ei ole huomioitu eraita tehtavan
kannalta olennaisia osaamisalueita.

Oikaisuvaatimus kokonaisuudessaan on taman paatoksen liitteena 4.

Asianosaisen vastine

Asianosaista, eli virkaan valittua ********** on kuultu ennen asian ratkai-
sua. ¥ on antanut 12.7.2023 kirjallisen vastineen oikaisuvaati-
mukseen, joka on taman paatoksen liitteena 5.

Viran nimitysperusteet ja kelpoisuusvaatimukset

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 mo-
mentissa todetaan, etta virkasuhteeseen ottamisen yleisista perusteista
saadetaan perustuslaissa. Lisaksi virkasuhteeseen otettavalla on olta-
va erikseen saadetty tai kunnan paattama erityinen kelpoisuus.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julki-
siin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Kaupunkiymparistdn toimialan maankaytto ja kaupunkirakenne -
palvelukokonaisuuden kaupunkitila- ja maisemasuunnittelun kaupunki-
tila ja verkostot yksikon paallikdn viran kelpoisuusvaatimuksena on teh-
tavaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, kuten maisema-
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arkkitehdin tutkinto. Kielitaitovaatimuksena on erinomainen suomen
kielen suullinen ja kirjallinen taito seka ruotsin kielen tyydyttava suulli-
nen ja kirjallinen taito.

Muodollisen kelpoisuusvaatimuksen lisaksi hakuilmoituksessa ilmoitet-
tiin, etta viran hoitaminen edellyttdaa useamman vuoden alan tyokoke-
musta, taitoa johtaa projektitydskentelya ja maaratietoista ja visionaa-
rista toimintatyylia, hyvia vuorovaikutustaitoja, yhteistyokykya seka ha-
lua edelleen kehittaa johtamistaitoja.

Lisaksi eduksi ilmoitettiin luettavan esihenkilokokemus seka kielitaito.

Hakuilmoitus on liitteena 1.

Valintamenettely

Kaupunkitila ja verkostot -yksikon paallikon virka oli julkisesti haettava-
na 1.3.-27.3.2023. Hakuilmoitus julkaistiin kaupungin sahkoisessa rek-
rytointipalvelussa, TE-palvelujen sivuilla, Joblyssa, Duunitorilla, Kunta-
rekryssa ja Linkedinissa.

Kaupunkitila ja verkostot -yksikdn tehtavina on viheraluejarjestelman
suunnittelu, maankayton yleissuunnitteluun osallistuminen, yleisten
alueiden palveluverkostolinjaukset, hulevesien kokonaissuunnittelu ja
kaupunkitilan erityisasiantuntemus. Yksikon paallikon tehtavana on joh-
taa kaupunkitila ja verkostot -yksikk6a, jossa tydskentelee kymmenkun-
ta huippuasiantuntijaa muun muassa kasvillisuuden, kaupunkiluonnon,
valaistuksen, maisema-arkkitehtuurin ja -suunnittelun, paikkatiedon ja
valaistuksen parissa. Yksikon paallikko kehittada yksikon toimintaa osa-
na kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu -palvelua seka vastaa useam-
masta samanaikaisesti kaynnissa olevasta, koko Helsinkia koskevasta
toimivan ja kestavan viheraluejarjestelman seka kaupunkitilan kehitta-
misen suunnitelmasta, joilla edistetaan kaupunkistrategian toteuttamis-
ta.

Maaraajassa virkaan jatti hakemuksensa 12 henkiloa. Kymmenen haki-
jaa tayttivat asetetut kelpoisuusvaatimukset. Yksi hakijoista perui ha-
kemuksensa. Hakemusten perusteella ensimmaiseen haastatteluun
kutsuttiin viisi henkil63, joilla arvioitiin olevan viran kannalta riittavaa ai-
empaa tyo- ja/tai opintojen kautta hankittua tuntemusta, joka liittyy kau-
punkitila- ja maisemasuunnittelun tehtavaalueisiin, kokemusta esihenki-
|6tehtavista seka hakemusten kautta esiin tuotuja edellytyksia ja kiin-
nostusta asiantuntijaorganisaation johtamisesta. Hakijoita haastattelivat
ajalla 12. — 14.4.2023 kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupaallikkd
*kkkkkkkhkk Ja HR partner *kkkkkkkkk
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Haastatelluista kolme, mukaan lukien oikaisuvaatimuksen tekija seka
virkaan valittu, kutsuttiin henkiloarviointiin. Henkiléarvioinnit suoritti 20.—
24.4.2023 Psycon Oy.

Henkildarvioinnin jalkeen toiseen haastatteluun kutsuttiin oikaisuvaati-
muksen tekija seka virkaan valittu. Heita haastattelivat 5.5.2023 maan-
kayttdjohtaja ********** kaupunkitila- ja maisemasuunnittelupaallikkod
*kkkkkkkkk Ja HR partner *kkkkkkkkk

Paatoksen perusteleminen ja virkaan valinnalle asetettujen edellytysten tayttyminen

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paatds on perusteltava. Perus-
teluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun seka mainittava sovelletut saannokset.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaiset yleiset nimitysperusteet jul-
kisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Lain esitdiden
yksityiskohtaisten perustelujen (HE 1/1998 vp, s. 180) mukaan taidolla
tarkoitetaan lahinna koulutuksen tai tyokokemuksen avulla hankittuja
tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen tyoskentelyn
edellyttamiin henkilon ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen,
jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtavien hoita-
misen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla tar-
koitetaan yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta
merkityksellisia ansioita seka nuhteetonta kaytosta. Yleisia nimityspe-
rusteita on tulkittava yhteydessa asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin
kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on otettava huomioon myads viran nimi
ja tehtavapiiri seka virkaan kuuluvat konkreettiset tyotehtavat.

Hakijoita perustuslain 125 §:n 2 momentin perusteella vertailtaessa on
nimitysperusteita oikeuskaytannon mukaan arvioitava kokonaisuutena,
jossa koulutuksen ja tydokokemuksen ohella on otettava huomioon
myo0s hakijan viran hoitamisen kannalta merkitykselliset henkilokohtai-
set ominaisuudet (KHO 2005:44).

Ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukaytannon perusteella virkaan nimit-
tavalla on harkintavaltaa muun ohella sen suhteen, miten virkaan kuu-
luvien tehtavien asettamia vaatimuksia ja hakijoiden ansioita painote-
taan. Tama koskee myds esimerkiksi hakijoiden koulutuksen, tyokoke-
muksen seka viran tehtaviin perehtyneisyyden keskinaista painotusta
hakijoita vertailtaessa (AOA sij. 5.10.2017, dnro EOAK/3992/2017).

Virkaan hakeneiden sopivuutta tehtavaan on arvioitu objektiivisesti ja
tasapuolisesti. Paatdksen liitteena olleeseen hakijayhteenvetoon on kir-
jattu hakijan ilmoittaman perusteella hakijan nimi, kelpoisuus, koulutus,
tydkokemus seka kaydyt kurssit. Oikaisuvaatimuksen tekija, kuten jo-
kainen muukin virkaa hakenut, on saanut kirjallisessa hakemuksessa
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kuvata ansioitaan ja aiempaa tyokokemustaan ja kaikki hakemuksessa
esitetyt tiedot on otettu huomioon hakijoiden ansioiden vertailussa seka
lopulta valintapaatosta tehtaessa. Haastatteluun kutsutuilla hakijoilla on
lisdksi haastatteluissa ollut mahdollisuus kertoa osaamisestaan ja an-
sioistaan haluamallaan tavalla, ja kaikki haastatteluissa kerrotut seikat
on otettu paatdsta tehtdessa huomioon. Haastattelujen perusteella ha-
vaitut hakijoiden erityiset vahvuudet on kirjattu valintapaatoksen perus-
teluihin.

Tuomion KHO 2020:128 mukaan valintapaatosta ei voi pitaa lainvastai-
sena silla perusteella, etta paatoksen perusteluissa ei ole kuvattu tyh-
jentavasti kaikkia valittajan hakemuksessa kertomia seikkoja. MyoOs-
kaan kasiteltavana olevassa asiassa valintapaatosta ei voi pitaa lain-
vastaisena silla perusteella, etta kaikkia hakijoiden hakemuksessa tai
haastattelussa ilmoittamia seikkoja koulutuksesta, kokemuksesta tai
osaamisesta ei ole erikseen kirjattu valintapaatokseen.

Hakijoiden vertailu on perustunut hakijayhteenvetoon, Psycon Oy:n
henkildarviointiin ja haastatteluihin.

Seka virkaan valittu etta oikaisuvaatimuksen tekija tayttavat viran kel-
poisuusvaatimukset. Molemmilla naista karkihakijoista on myos ha-
kuilmoituksessa mainittua alan tydkokemusta, kokemusta projektity6s-
kentelyn johtamisesta seka esihenkilokokemusta. Molemmilla hakijois-
ta on pitka ja monipuolinen tydkokemus Helsingin kaupungilla ja kau-
punkitila- ja maisemasuunnittelupalvelun vastuualueen tehtavista. Oi-
kaisuvaatimuksen tekija on ollut Helsingin kaupungilla ********** jq vir-
kaan valittu vuosina **********

Oikaisuvaatimuksen tekijadn nahden valitun eduksi luettiin viran tehta-
vaalalla hankittu pidempi esihenkilokokemus, toimiminen esihenkilona
laajemmalla vastuualueella ja pidempi kokemus yksikon paallikkona.

Vastoin oikaisuvaatimuksessa vaitettya valintapaatoksessa virkaan va-
litun sopivuutta tehtavaan ei ole perusteltu virkaan valitun aiemmalla
pitkalla kokemuksella asemakaavojen maisemasuunnittelusta.

Hakuilmoituksessa ilmoitettiin viran hoitamisen edellyttavan tyokoke-
muksen, projektitydoskentelyjohtamisen ja esihenkilokokemuksen lisaksi
myOs maaratietoista ja visionaarista toimintatyylia, hyvia vuorovaikutus-
taitoja, yhteistyokykya seka halua edelleen kehittaa johtamistaitoja.
Nama seikat korostuivat toisella haastattelukierroksella, jossa valinta-
paatoksessa selostetun mukaisesti kiinnitettiin muodollisten kelpoisuu-
sehtojen lisaksi huomioita strategiseen johtamisotteeseen ja kyvykkyy-
teen kaupunkistrategian toteuttamisen edistamisesta, nakemyksellisyy-
teen kaupunkitila- ja verkostot -yksikon kehittamisessa, vahvoihin ver-
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kostoitumiskykyihin seka aikaisempiin nayttoihin yksikkotasoisen toi-
minnan kehittdmisessa.

Oikaisuvaatimuksen tekijan vahvuutena on tiedolla johtamisen valmiu-
det, jaettu johtajuus seka prosessien ja projektien johtaminen. Johta-
mistyyliltaan han on operatiivinen, keskusteleva, osallistava ja tyohy-
vinvointia korostava. Oikaisuvaatimuksen tekijalla on hyvat yhteistyo- ja
neuvottelutaidot ja han korostaa vuorovaikutteisuutta seka yhteistyon
kehittamista.

Virkaan valitun vahvuutena on paamaaratietoinen ja analyyttinen toi-
mintaote, tuloshakuisuus, strateginen nakemys seka kyky johtamisen
kautta tuoda strategia osaksi operatiivista tyota. Johtamistyyliltdan han
on visionaarinen, keskusteleva, kuunteleva, osallistava, avoin, arvosta-
va ja oikeudenmukaisuutta korostava. Virkaan valitulla on hyvat yhteis-
tyo-, neuvottelu- ja vuorovaikutustaidot, joita ilmentavat myds hanen
laaja verkostoitumisensa ja kykynsa edistaa yhteistyota. Kommunikoin-
tityyliltaan han on kuunteleva, selkea ja rauhallinen. Valitun on katsottu
tayttdvan paremmin hakuilmoituksessa mainitut edellytykset maaratie-
toisesta ja visionaarisesta toimintatyylista, hyvista vuorovaikutustaidois-
ta, yhteistyokyvysta seka halusta kehittaa edelleen johtamistaitoja. Ta-
ma kay ilmi myos maankayttdjohtajan tekeman valintapaatoksen perus-
teluista, joissa on korostettu muun muassa valitun paamaaratietoista ja
visionaarista toimintaotetta, yhteistyotaitoja ja johtamistyylissa korostu-
vaa strategisuutta.

Kunnan viranomaisella on lahtdkohtaisesti laaja harkintavalta valita ke-
net tahansa kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista. Tata harkin-
tavaltaa kaventavat perustuslain 125.2 §:n yleiset nimitysperusteet. Pe-
rustuslain saannos edellyttaa hakijoiden ansioiden vertailua, joka on to-
teutettu valittaessa Kaupunkitila ja verkostot -yksikdn paallikkéa. Niin
suhteessa hakuilmoituksessa ilmoitettuihin edellytyksiin kuin hakijoiden
keskinaisessa vertailussa, virkaan valitun on katsottu olevan ansioitu-
nein seka sopivin tehtavaan ja omaavan siten parhaat edellytykset
kaupunkitila ja verkostot yksikon paallikon virkaan kuuluvien tehtavien
hoitamiseen.

Tasa-arvolain 8 § 1 momentin 1 kohdan mukaan tyonantajan menette-
lya on pidettava tassa laissa kiellettyna syrjintana, jos tydnantaja tyo-
hon ottaessaan taikka tehtavaan tai koulutukseen valitessaan syrjayt-
taa henkilon, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista suku-
puolta oleva henkilo, jollei tydnantajan menettely ole johtunut muusta
hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta taikka jollei menettelyyn
ole tyon tai tehtavan laadusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavaa syy-
ta.
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Oikaisuvaatimuksessa vaitettya syrjintaa ei ole tapahtunut, koska oikai-
suvaatimuksen tekija ei ole ansioituneempi tehtavaan kuin virkaan valit-
tu. Virkaan valitulla on edella selostetun mukaisesti viran hoidon kan-
nalta merkityksellisempaa esihenkilokokemusta.

Oikaisuvaatimuksen tekija seka virkaan valittu on lisaksi haastateltu ja
heille on tehty Psycon Oy:n henkildarviointi, joilla heidan molempien to-
siasiallista sopivuuttaan virkaan on selvitetty. ********** yalittiin virkaan,
koska hanella on katsottu olevan edella selostetun mukaista viran hoi-
don kannalta merkityksellisempaa esimieskokemusta seka han on vir-
kaan sopivin. Virkaan nimittaminen ei ole perustunut hakijoiden suku-
puoleen, vaan lain mukaisiin perusteisiin virkaan nimittamiseksi.

Oikeuskaytanndssa (Etela-Pohjanmaan karajaoikeus 28.6.2019 nro
7945, Vaasan hovioikeus ei myontanyt jatkokasittelylupaa 5.9.2019 nro
364) on todettu, etta sopivuus, soveltuvuus, tydkyky ja muut vastaavat
tydnhakijan arvionvaraiset henkilokohtaiset ominaisuudet voivat olla
tyonantajan valintaperusteita ja ne voidaan ottaa huomioon mahdolli-
sena tasa-arvolain mukaisena oikeuttamisperusteena valita tehtavaan
myos vahemman ansioitunut hakija. Nain ollen, vaikka oikaisuvaati-
muksen tekija tulkittaisiinkin valittua enemman ansioituneeksi, on tasa-
arvolain oikeuttamisperusteiden valossa silti mahdollista kohdistaa va-
linta virkaan valittuun.

Yhteenveto ja johtopaatdkset

Virkaan valittu on tayttanyt viralle asetetun muodollisen kelpoisuusvaa-
timuksen, yleisten nimitysperusteiden asettamat vaatimukset seka
muut hakuilmoituksessa esitetyt edellytykset.

Hakijoiden ansiovertailu on suoritettu asianmukaisesti ja paatos on pe-
rusteltu hallintolain edellyttamalla tavalla. Virkaan ottaminen on perus-
tunut hakijoiden vertailuun, jossa koulutuksen ja tyokokemuksen lisaksi
on otettu huomioon haastattelussa esille tulleet seikat seka hakijoiden
viranhoidon kannalta merkitykselliset henkilokohtaiset ominaisuudet.
Paatoksessa on selvitetty valituksi tulleen koulutusta, tyokokemusta
seka muita valintaan vaikuttaneita objektiivisesti osoitettavissa olevia
ansiota ja seikkoja. Virkaan on valittu kokonaisarvioinnin perusteella
hakuilmoituksen kelpoisuusvaatimukset ja muut edellytykset parhaiten
tayttava eli ansioitunein hakija. Virkaan valitulla on viranhoidon kannal-
ta merkityksellisempaa esimieskokemusta ja hanen on katsottu taytta-
van paremmin hakuilmoituksessa mainitut edellytykset maaratietoises-
ta ja visionaarisesta toimintatyylista, hyvista vuorovaikutustaidoista, yh-
teistyokyvysta seka halusta kehittaa edelleen johtamistaitoja eli olevan
siten sopivin virkaan. Valinnassa ei ole toimittu tasa-arvolain vastaises-

ti.
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Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole esittanyt sellaisia seikkoja, jotka osoit-
taisivat, etta maankayttdjohtaja olisi kayttanyt harkintavaltaansa muu-
hun kuin mihin se tassa asiassa on ollut kaytettavissa. Maankayttojoh-
tajan paatos ei ole lainvastainen, eika se ole syntynyt virheellisessa jar-
jestyksessa, ja se on tarkoituksenmukainen. Oikaisuvaatimus tulee
nain ollen hylata perusteettomana.
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