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1. Tyon tausta ja
lahtokohdat



Tausta

» Korkein hallinto-oikeus (KHO) kumosi Hernesaaren asemakaavan hyvaksymispaatoksen vuosikirjapaatoksellaan 19.05.2022. KHO:n
paatoksen mukaan kaavaratkaisun perusteena olevien selvitysten perusteella ei voitu riittavasti varmistua siita, etta kaavaratkaisu tayttaa
maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 54 §:n 2 momentin sisaltovaatimuksen edellytysten luomisesta liikenteen jarjestamiselle.

» Tassa selvityksessa on analysoitu KHO:n paatosta seka ideoitu ja tarkasteltu erilaisia keinoja, joilla Hernesaaren alueen
asemakaavoitusta voidaan edistaa KHO:n paatoksen keskeiset perustelut huomioiden. Selvityksen tuloksena esitetaan toimenpiteita
alueen asemakaavoituksen lahtokohdaksi, joiden pohjalta kaavoitus voidaan kaynnistaa uudelleen huomioiden oikeuden paatokset
edellisen asemakaavan kumoamisesta.

« Osana tyota on tilattu WSP Finland Oy:lta erillinen Hernesaaren liikkenneselvitys (kappale 4, liite 1), jossa on tarkennettu Hernesaaren
maankayton liikennevaikutuksia suhteessa kumoutuneen asemakaavan yhteydessa laadittuihin liikenteen vaikutusten arviointeihin.
Liikenneselvityksessa on kaytetty lahtokohtana kumoutuneen asemakaavan mukaista maankayttoa ja katuverkon liikkennejarjestelyja,
jotta on pystytty arvioimaan mahdolliset muutostarpeet alueen tulevan asemakaavoituksen lahtokohdaksi. Selvityksessa on lisaksi
tarkasteltu kaava-alueen autopaikkojen rajoittamisen vaikutusta.



Lahtokohdat

Yleiskaava ja osayleiskaava

Alueella on voimassa oleva osayleiskaava (OYK). Helsingin kaupunginvaltuusto
hyvaksyi Hernesaaren osayleiskaavan 17.1.2018. Hernesaaren osayleiskaava sai
lainvoiman 18.4.2019.

Osayleiskaavan tavoitteena on alueen kehittyminen Helsingin kantakaupungin
matkailu- ja vapaa-ajan palveluiden merelliseksi keskittymaksi. Asuntorakentamisen
kerrosalatavoite on n. 285 000 k-m2, joka vastaa noin 6 900 asukasta. Tyopaikka- ja
palvelukerrosalatavoite on noin 150 000 k-m2, joka vastaa noin 3 000 tyopaikkaa.
Kaavaratkaisu mahdollistaa asemakaavoituksen kautta asumisen ja tyopaikkojen
seka satama- ja puistoalueiden sijoittamisen Hernesaareen. Risteilylaivoille on
osoitettu kahden nykyisen laituripaikan lisaksi yksi uusi laituripaikka. Alueen
toteuttamisen myota alueen nykyiset rakennukset puretaan lukuun ottamatta Fordin
tehdasrakennusta, Munkkisaaren teollisuustaloa, Valtion viljavarastoa, Loylya ja Cafe
Birgittaa. Hernesaaressa sijainneet telakkatoiminnot siirtyvat alueen pohjoispuolelle.

Kuva 1. Hernesaaren osayleiskaava



Lahtokohdat
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Kuva 2. Hernesaaren asemakaava

kumoutunut)

Asemakaavan ratkaisu oli laaditun osayleiskaavan periaatteiden
mukainen. Osayleiskaavan selostuksessa esitettyyn tavoitteeseen nahden
asemakaavassa oli osoitettu hieman enemman kerrosalaa asumiseen ja
hieman vahemman kerrosalaa tyopaikoille ja palveluille.

Uutta asuntokerrosalaa oli esitetty noin 316 000 k-m2 ja tyOpaikka- ja
palvelukerrosalaa noin 139 000 k-m2. Yhteensa alueen kerrosala on
495 000 k-m2, josta kaupallisia palveluita noin 26 000 k-

m2. Asukasmaaran lisayksen arviona oli esitetty 7 600 asukasta
nykytilanteeseen verrattuna.

Alueella liikkuminen oli jarjestetty turvallisiin kavely- ja pyoraily-yhteyksiin,
raideliikenteeseen perustuvaan joukkoliikenteeseen seka vesi- ja
ajoneuvoliikenteeseen tukeutuen. Alueen asuinkerrostalotonttien autojen
pysakointipaikkojen osalta esitettiin sovellettavaksi markkinaehtoisen
pysakointijarjestelman periaatteita. Kaytannossa tama tarkoitti sita, etta
asemakaavassa ei velvoiteta autopaikkojen vahimmaismaaraa asukkaille.
Siten hankkeeseen ryhtyva voi rakentaa autopaikkoja sen verran, kun
arvioi niita tarvittavan, jotta saa kaikki asunnot kaupaksi. Rajoitusten
vuoksi asukkaiden pysakainti ei olisi voinut sijoittua kaduille. Lisaksi
asemakaavassa osoitettiin kohdat, joille pysakointi sijoittuu.
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| Tehtaankatu

nykytllanne )\

Hernesaaren raitiotien yleissuunnitelma laadittiin vuonna 2017 Hernesaaren osayleiskaavan ja 3

Telakkarannan asemakaavoituksen yhteydessa. Entiselta telakkaradalta vapautuva tila on

hyoddynnetty raitiolikenteen kayttoon sujuvan joukkoliikenneyhteyden takaamiseksi. Telakkakadun ja

Eiranrannan osuudelle on laadittu uudet katu- ja rakennussuunnitelmat, joiden perusteella  Sna/

raitiotieyhteys on toteutettu Eiranrantaan saakka. Katujen saneerauksen yhteydessa on toteutettu m@‘ﬂ“"

muutoksia myos auto- ja pyoraliikenteen seka jalankulun jarjestelyihin. Kadulle rakentuneen o i"m.\_j

raitiotien toteutumaton osuus on suunniteltu toteutettavaksi Hernesaaren alueen muun maankayton
rakentumisen yhteydessa. Raitiotieyhteyden tehokas valityskyky tukee Hernesaaren,
Telakkarannan seka etelaisen kantakaupungin tiivista kaupunkirakennetta. 3’

» Telakkakadun ja Eiranrannan uusien liikennejarjestelyiden toteutuminen on kasvattanut kadun
teoreettista kokonaiskapasiteettia silla raitio- ja pyoratiet mahdollistavat autoliikenteen kaistoja
tehokkaamman valityskyvyn.

» Hietalahdenranta, Telakkakatu ja Eiranranta ovat osa kantakaupungin pyoraliikenteen paaverkkoa. '
Uudistetuilla Telakkakadun ja Eiranrannan katuosuuksilla pyoraliikenteen jarjestelyt on toteutettu \ -
yksisuuntaisiksi likenneturvallisuuden ja sujuvuuden parantamiseksi. @ .

+ Liikennemaarat lahialueilla Telakkakadun pohjoispuolella tulevat kasvamaan tulevaisuudessa mm.
Jatkasaareen rakentuvan uuden maankayton johdosta. Liikenteen lisays heikentaa autoliikenteen
sujuvuutta ruuhka-aikaan Telakkakadulla ja Hietalahdenrannassa.

* Lumenkuljetus talvisin ja risteilysataman toiminta kesaisin tuottaa Hernesaaren alueelle raskasta
likennetta.
+ Telakkakatu on osa valtakunnallista erikoiskuljetusreitistoa.

Kuva 3. Hernesaaren raitiotie.
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2. Hernesaaren
kaavoituksen
oikeuskasittely




Hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden paatokset

Tassa kappaleessa on analysoitu hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden paatoksia Hernesaaren
kaavoitukseen liittyen. Oikeuden paatoksista on tunnistettu keskeisimmat tekijat, jotka johtivat asemakaavan
kumoutumiseen korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Oikeuden paatokset on esitetty kokonaisuudessaan liitteessa 3.

Hernesaaren osayleiskaava

Helsingin hallinto-oikeus
13.3.2019

- Hallinto-oikeus hylkaa valituksen.
- Kaupunginvaltuuston paatos saa lainvoiman.

Hernesaaren asemakaava

Helsinain hallinto-oik Korkein hallinto-oikeus
zge_ :Iznogzl? allinto-otkeus vuosikirjapaatos 19.5.2022

- Kaavaratkaisun perusteena olevien selvitysten

ole selvitetty MRL: § 9 ja §54 2 momentissa Perusteella ei nain ollen voida riittavasti varmistua siita,

edellytetyll tavalla etta kaavaratkaisu tayttaa maankaytto- ja rakennuslain 54
. s g e §:n 2 momentin sisédltovaatimuksen edellytysten

> Kaupunginvaltuuston paatds on luomisesta liikenteen jarjestamiselle.

kumottava.
- Hallinto-oikeuden paatdoksen lopputuloksen
muuttamiselle ei taman vuoksi ole perusteita.

- Asemakaavan vaikutuksia liikenteelle ei




Tiivistelma Hernesaaren kaavakokonaisuuden

aatoksenteosta ja oikeuskasittelyista

Helsingin kaupunginvaltuusto hyvaksyi Hernesaaren osayleiskaavan (OYK) 17.1.2018. Paatoksesta valitettiin
Helsingin hallinto-oikeuteen, joka hylkasi valitukset paatoksellaan 13.3.2019. Hallinto-oikeuden ratkaisusta ei valitettu
edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joten osayleiskaavaa koskeneet valitukset hylannyt hallinto-oikeuden
paatos sai lainvoiman.

Kun Helsingin kaupunkiymparistolautakunta paatti asettaa Hernesaaren asemakaavaehdotuksen nahtaville
23.3.2019, se samalla paatti jatkotoimenpiteena seuraavaa: "Kaupunkiymparistolautakunnalle tuodaan kaavan
seuraavassa vaiheessa syksylla 2019 yksityiskohtaisemmat selvitykset Hernesaaren liikenteesta ja sen vaikutuksista
laajemmin alueen — esimerkiksi etelaisten kaupunginosien liikenteeseen. Selvitys sisaltaa myos sen, miten
maanalaisen kokoojakadun eri vaihtoehdot vaikuttaisivat Hernesaaren liikenteen hoitamiseen.
Kaupunkiymparistolautakunta pitaa tarkeana, etta markkinaehtoisen pysakoinnin periaatteet ovat linjattu
lautakunnassa sellaisessa aikataulussa, jossa ne voidaan ottaa osaksi Hernesaaren kaavan tarkistettua ehdotusta.
Lautakunta esittaa, etta raitiovaunuliikenteen kulun nopeuttamista Bulevardilla selvitetaan tassa yhteydessa.”

Vastauksena kaupunkiymparistolautakunnan toiveeseen WSP Finland Oy:lta tilattiin em. paatoksen edellyttama
selvitys "Hernesaaren liikenneselvitys — raportti 13.9.2019” (jaljlempana WSP:n selvitys 2019), jonka tavoitteena ol
selvittaa miten Hernesaaren tuottama liikkenne vaikuttaa etelaisen kantakaupungin liikkenteeseen ja miten katuverkon
valityskyky riittada Hernesaaren rakentamisen jalkeen. Kyseinen selvitys liitettiin osaksi asemakaavoituksen
selvitysaineistoa, ja kaupunkiymparistolautakunta esitti 10.12.2019 paatoksellaan kaupunginhallitukselle
Hernesaaren asemakaavan hyvaksymista.
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Tiivistelma Hernesaaren kaavakokonaisuuden
paatoksenteosta ja oikeuskasittelyista

« Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Hernesaaren asemakaavan paatoksellaan 22.4.2020. Paatoksesta valitettiin
Helsingin hallinto-oikeuteen (HaO). Helsingin hallinto-oikeus kumosi asemakaavan hyvaksymispaatoksen
valitusten johdosta paatoksellaan 29.4.2021. HaO:n paatoksen mukaan esitetyn selvityksen perusteella ei voida
rittavasti varmistua siita, etta kaavaratkaisu tayttaa maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 54 § 2 momentissa
tarkoitetun vaatimuksen edellytysten luomisesta liikenteen jarjestamiselle ja asemakaavan vaikutuksia liikenteelle
ei ole siten selvitetty MRL:n 9 §:ssa ja 54 §:n 2 momentissa edellytetylla tavalla. Helsingin kaupunki jatti
31.5.2021 paatoksesta valituslupahakemuksen ja valituksen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

« Korkein hallinto-oikeus (KHO) pysytti HaO:n paatoksen ja kumosi Hernesaaren asemakaavan
hyvaksymispaatoksen vuosikirjapaatoksellaan. KHO:n paatoksen mukaan kaavaratkaisun perusteena olevien
selvitysten perusteella ei voida riittavasti varmistua siita, etta kaavaratkaisu tayttaa MRL:n 54 §:n 2 momentin
sisaltovaatimuksen edellytysten luomisesta liikenteen jarjestamiselle ja hallinto-oikeuden paatdksen
lopputuloksen muuttamiselle ei taman vuoksi ole perusteita.
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Keskeiset oikeudelliset seikat, jotka johtivat
asemakaavan kumoutumiseen

MITOITUKSEN PUUTTUMINEN OSAYLEISKAAVASTA JA SEN VAIKUTUS OIKEUDELLISEEN ARVIOINTIIN

* Hernesaaren osayleiskaavassa (OYK) ei ollut rakentamisen mitoitusta koskevia mddrdyksid. Rakentamisen kerrosalatavoite oli merkitty
ainoastaan kaavaselostukseen vastaavasti kuin muissa Helsingin osayleiskaavoissa. Oikeudellisen arvioinnin mukaan osayleiskaavaratkaisu
jétti mitoituksesta johtuvat liikennevaikutukset arvioitavaksi asemakaavoituksessa.

* Hallinto-oikeus keskittyi Hernesaaren OYK-pddtoksesséidn arvioimaan kaavan selvityksien riittdvyyttd, ja totesi: “Selvyyden vuoksi, ettd silté
osin kuin yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kysymys vaihtoehdoista tai yksityiskohdista, joiden toteuttamisen reunaehtoja nyt
kysymyksessd olevalla osayleiskaavassa ei voida katsoa ratkaistun, asemakaavaratkaisua ei mydskddn voida perustaa siihen, etté
asemakaavaratkaisu on IGhtékohdiltaan nyt kysymyksessd olevan osayleiskaavan mukainen.” Hallinto-oikeus siis katsoi, ettd osayleiskaavan
ohjausvaikutus ei voi ratkaisemattomien reunaehtojen kuten mitoituksen osalta toteutua normaalisti eikd ohjausvaikutukseen voida nojautua
asemakaavaratkaisua perusteltaessa.

OSAYLEISKAAVAN YLEISPIIRTEISYYDESTA JOHTUVA ASEMAKAAVALTA VAADITTAVA SELVITYS

* Mitoituksen ja muiden yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaavien reunaehtojen puuttuessa valituksenalaiset asiat néhtiin mahdollisena
ratkaista tarkemmin asemakaavalla, eiké asiassa ollut sellaisia valituksenalaisia seikkoja, jotka olisi tullut ratkaista osayleiskaavan
yhteydessa.

* Osayleiskaavan yleispiirteisyyden vuoksi Hernesaaren OYK:n voitiin siis katsoa luovan riittédvdt edellytykset liikenteen jarjestimiselle
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, vaikka hallinto-oikeus katsoi liikenteen jérjestdmiseen ja sen sujuvuuteen liittyvdn ongelmia.
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Keskeiset oikeudelliset seikat, jotka johtivat
asemakaavan kumoutumiseen

ASEMAKAAVAN SELVITYKSILLE ASETETUT EDELLYTYKSET TAPAUKSEN ERITYISPIIRTEET HUOMIOIDEN

* HaO toteaa asemakaavapddtostd koskevassa oikeudellisessa arvioinnissaan, ettd asemakaavalla osoitettu rakentaminen ja toiminnot johtavat
Hernesaaren alueen asukasmddrdn, tyépaikkojen ja toimintojen mdédrdn huomattavaan lisddntymiseen, miké véddjadmattd johtaa myos
alueen liikenteen mdcdirdn kasvamiseen. Koska kaikki Hernesaaren autoliikenne kulkee yhden tien ja vain muutaman risteyksen kautta,
kaavaratkaisussa osoitetusta asuntojen ja tyépaikkojen maddrdn lisdyksestd aiheutuu erityiset vaatimukset sen selvittimiselle, luoko kaava
maankdytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentissa tarkoitetut edellytykset liikenteen jéarjestimiselle.

WSP:N LIIKENNESELVITYKSEN EPAVARMUUSTEKIJAT JA PUUTTEET SEKA SELVITYKSEN ONGELMALLISET LAHTOKOHDAT JA
LOPPUTULOKSET, JOILLA El OLLUT TARVITTAVAA VAIKUTTAVUUTTA

* KHO katsoi, ettd mikddn WSP Finland Oy:n selvityksessd esitetyistd eri skenaarioista ei siten kuvaa kaavan toteuttamisesta aiheutuvia
liikenteellisid vaikutuksia sillé tavoin luotettavasti, ettd se voitaisiin sellaisenaan ottaa vaikutusten arvioinnin Iéihtékohdaksi. Selvityksen
skenaarioissa oli esitetty lidhtooletuksia kaava-alueen ulkoisista toimenpiteistd, joiden toteutumisesta ei ole varmuutta ja niiden toteutumiseen
ei voida laadittavalla asemakaavalla vaikuttaa. Vaikutusten arviointiin liittyvdd epdvarmuutta lisési edelleen se, ettei selvityksiin ollut
sisdltynyt erillistd tarkastelua kaava-alueella sijaitsevan risteilijgsataman ja lumen vastaanottoalueen toiminnasta aiheutuvan raskaan
liikenteen vaikutuksista liikenteen sujuvuuteen.

* KHO ei pddtynyt arvioimaan tiettyd WSP:n selvityksen skenaariota, vaan katsoi koko selvityksen suurine vaihteluineen ja
epdvarmuustekijéineen johtavan yhdessé Telakkakadun autoliikennekapasiteetin kasvattamisen mahdottomuuden kanssa johtavan siihen,
ettd kaavaratkaisun liséidmdistd liilkenteestd johtuva autoliikenteen sujuvuuden merkittéivé heikentyminen kaava-alueen ulkopuolella on myés
mahdollista.
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Keskeiset oikeudelliset seikat, jotka johtivat
asemakaavan kumoutumiseen

MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAIN 9 §:N JA 54 §:N SOVELTAMINEN

* KHO toteaa, etta lilkenteen madirdillinen kasvu sekd tdstd liikenteen sujuvuudelle aiheutuvan haitan merkittdvyys ja
vaikutusalueen laajuus vaihtelevat WSP Finland Oy:n selvityksessd tarkastelluissa eri skenaarioissa merkittévasti.
Kun otetaan huomioon selvityksiin liittyvdt edellé todetut epdvarmuustekijit sekd se kaava-aineistosta ilmeneva
seikka, ettei liikenteen sujuvuuden kannalta keskeisen Telakkakadun kapasiteettia voida autoliikenteen osalta endid
liséitd, laadittujen selvitysten perusteella on myds mahdollista, ettéd kaavaratkaisusta johtuva autoliikenteen mdédrdn
kasvu johtaisi autoliikenteen sujuvuuden merkittdvédn heikentymiseen kaava-alueen ulkopuolella. Kaavaratkaisun
perusteena olevien selvitysten perusteella ei néin ollen voida riittévdsti varmistua siité, ettd kaavaratkaisu téyttdd
maankdytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin sisdltévaatimuksen edellytysten luomisesta liikenteen
jérjestdmiselle. Hallinto-oikeuden pddtéksen lopputuloksen muuttamiselle ei tdmdn vuoksi ole perusteita.

14



Hernesaaren liikkenneselvitys (2019)

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa keskityttiin arvioimaan
Hernesaaren asemakaavan yhteydessa laadittua likenneselvitysta (WSP
2019) seka muita kaavan vaikutustenarvioinnin puutteita/epaselvyyksia.

Hernesaaren asemakaavoituksen yhteydessa laaditussa
likenneselvityksessa (WSP 2019) tutkittiin Hernesaaren laheisen alueen
likenteen kehitysta erilaisilla alueellisilla ja paikallisilla lahto-oletuksilla.
Selvityksessa laadittiin kolme vaihtoehtoista skenaariota kuvaamaan
erilaisia mahdollisia tulevaisuuden kehityskulkuja liikkenteen toimivuuden
osalta. Lisaksi selvityksessa tutkittiin tyon laatimishetkella suunnittelussa
olleiden maanalaisen kokoojakadun ja kavelykeskustan vaikutuksia
Hernesaaren laheisella etelaisen Helsingin katuverkolla.

Vuoden 2019 liikenneselvityksessa esitetyilla eri skenaarioilla ja niiden
lahto-oletuksilla oli merkittava vaikutus Hernesaaren laheisen katuverkon
likenne-ennusteeseen ja sita kautta liikenteen sujuvuuteen. Kuvassa 4 on
esitettyna Hernesaaren liikkenneselvityksen 2019 eri skenaariot ja niiden
tuottamat matkojen maarat kulkutavoittain. Selvityksessa keskityttiin
kuvaamaan ainoastaan henkiloautoliikenteen ja joukkoliikenteen
sujuvuutta mallin teknisista rajoitteista johtuen.

Kulkutapa Skenaario 2030 Perus 2030 Nykyura Maksimi
Jalankulku 44 % kaava-alueen matkoista 34 % kaava-alueen matkoista
Alueen tiiveys ja lahialueen toiminnot | Alueen kehitys toteutuu autopainottei-
tekevat jalankulusta kdytetymman kul- | sempana. Kavely kuitenkin kaytetyin
kutavan. kulkutapa.
Pyoréily 6 % kaava-alueen matkoista

Pyérailyn olosuhteita ei arvioitu tar-
kemmin, koska liikennemalli kuvaa
heikosti pyoran kulkutapaosuutta.

6 % kaava-alueen matkoista
Ks. "Skenaario 2030 Perus”

Joukkoliikenne

36 % kaava-alueen matkoista

Raitiotieliikenteen sujuvuus Telakka-
kadulla on hyva. Keskinopeus 14
km/h ja ajoaikojen hajonta pienta.

32 % kaava-alueen matkoista

Raitiotieliikenteen sujuvuus sailyy hy-
vana autoliikenteen ruuhkautumisesta
huolimatta.

Henkildauto 14 % kaava-alueen matkoista o )
E ) s } | 28 % kaava-alueen matkoista
i muutosta suhteessa nykyisiin lii- .. . .
kennemasriin. Autoliilkenteen sujuvuus on heikko.
12000 . Hernesaaresta lahtevien matkojen maara (vrk)
10000 - 9700
8900
¥
Z 8000} 7300
8 7000 000
£ 6000 | 6100 5800
i
gl
]
< 4000 |
= 3200
1 2800
2000
200 1100 1100 1300
0 0 100‘400 . . s
2021 2030 2030 2030
Perus Nykyura Nykyura
Minimi Maksimi
Jalankulku Joukkoliikenne
Polkupyora Henkildauto

Kuva 4. Hernesaaren liikenneselvityksen 2019 skenaariot
ja niiden tuottamien matkojen maarat kulkutavoittain 15



Hernesaaren liikenneselvitys

(2019)

Hernesaaren liikkenneselvityksessa (2019) eri skenaarioissa
lahtooletuksena oli kaytetty seuraavia oletuksia, jotka
nousivat oikeudellisessa tarkastelussa
epavarmuustekijoiksi laadittavan asemakaavan vaikutuksia
arvioitaessa (taulukko 2):

» Alueellisesti Helsingin niemen alueella (2030 perus
skenaariossa)
* Ruuhkamaksut ja Pysakointimaksun
laajentaminen kantakaupungissa
* Lansilinkin rampit

+ Paikallisesti
» Autonomistus (kaikki skenaariot) (taulukko 1)
* Pysakainnin hinnoittelu alueella (2030 nykyura

maksimi)
Skenaario Henkilbautoa / Asukaspysdkoinnin
1000 asukasta kysynta 2
2021 - -
2030 Perus 250 1900
2030 Nykyura Minimi 190 1400
2030 Nykyura Maksimi 330 2500
2018: Kantakaupunki 3 240
2018: Koko Helsinki 340

Taulukko 1. Liikenneselvityksen eri
skenaarioiden autonomistus

Alueellinen likenne-ennuste

Paikallinen likenne-ennuste

Skenaario (Helsingin niemi) (Hernesaaren kaava-alue)
- Nykyinen liikenneverkko
'-el:sltse?kﬂ Lansilinkin rampit ja Telakkakadun katujar- - Autonomistus vuoden 2016 mukai-
2021 J-Asuwas- ja tydpaikkamaarat 2016 ja 2014 S inen ovsaksint
- Ei ruuhkamaksua ) Py
- Pysakdintimaksut ennen vuotta 2016
- MAL 2019 -suunnitelman vuoden 2030 (Ve3)
maankayttd ja liikenneverkko
- Lisdksi Lantisep kantakauounain raitiotie, Herne- - Autonomistus vastaava kuin kanta-
saaren raitiotietgLansilinkin rampitga Telakkakadun kaupungissa keskimaarin nykytilan-
2030 katuidriestel
Perus - Tyo- Ja aslointimatkojen pysakointi-
maksut laajennettu keskustasta Her-
nesaareen (vydhyke 2)
dotuksen mukaisena
- Autonomistus vastaava kuin Puna-
2030 Vastaava kuin 2030 Perus vessa nykytilanteessa (190 autoa /
:ﬁ':x::lra l-;;:gi;aﬂrrj::}ze?;stenu ja pysakointimaksut nykyti- i SRR R G
maksut laajennettu keskustasta Her-
nesaareen (vydhyke 2)
- Autonomistus vastaava kuin koko
2030 Helsingissa keskim&arin nykytilan-
Nykyura Vastaava kuin 2030 Nykyura Minimi teessa (330 autoa / 1000 as)
Maksimi - Ei pysakdinnin hinnoittelua tyd- ja

asiointimatkoilla.

Taulukko 2. Hernesaaren liikenneselvitys 2019. Skenaarioiden epavarmuustekijat
ympyroityna.




Yhteenveto HO:n ja KHO:n paatoksista

* Hernesaaren liikenneselvityksessa 2019 eri skenaarioiden lahtokohtana oli lahté-oletuksia (ruuhkamaksut, Lansilinkin rampit jne.), joista
ei oltu tehty paatoksia ja joihin ei voitu vaikuttaa laadittavalla asemakaavalla. Lisaselvityksella vastattiin poliittiseen tarpeeseen eika
asemakaavan vaikutusarviointitarpeisiin. Korkein hallinto-oikeus paatyi tarkastelussaan arvioimaan tilannetta pahimman mahdollisen
skenaarion mukaisesti seka lahtokohdan pohjalta, jossa Telakkakadun autoliikenteen kapasiteettia ei ole mahdollista kasvattaa
nykyisesta.

+ Tulevassa laadittavassa asemakaavassa keskeisinta on poistaa aiemman liikenneselvityksen liikkenteen ennustemallin epavarmuudet,
joista ei paateta asemakaavassa. Siten pystytaan luotettavasti arvioimaan ainoastaan laadittavan asemakaavan tuottamat
likennevaikutukset laheisella katuverkolla.

« Asemakaavan vaikutustenarvioinnissa tulee myos tarkentaa laadittuja selvityksia oikeuden nostamista epaselvyyksista:
Risteilijasataman tuottamasta liikenteesta
Lumen vastaanottoalueen tuottamasta liikenteesta
Kulkutapaosuuksista eri likkumismuotojen valilla

* Uudella laadittavalla asemakaavalla tulee hillita Hernesaaren uuden maankayton tuottaman autoliikenteen negatiivisia vaikutuksia
laheiseen katuverkkoon. Merkittavin ruuhkautuminen aiheutui Hernesaaren alueen laheisella Telakkakadulla, joka toimii etela-
pohjoissuuntaisena kokoojakatuna etelaisessa Helsingissa.

» Asemakaava-alueen seka kaavan ulkopuolisten mahdollisten toimenpiteiden yhteisvaikutuksia voidaan edelleen arvioida
skenaarioselvityksilla vuoden 2019 Hernesaaren liikkenneselvityksen tapaisesti. Epavarmojen toimenpiteiden vaikutustenarviointia ei tule
kuitenkaan sekoittaa laadittavan asemakaavan vaikutusten arviointiin.
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3. Tutkitut keinot
= ENELEEVE
edellytyksista
liikenteen
jarjestamiseksi



Tausta

Aiempien laadittujen selvitysten ja oikeuden paatoksien perusteella selvitettiin erilaisia keinoja sille, etta
asemakaavan edellytykset liikenteen jarjestamiseksi toteutuvat lain edellyttamalla tavalla. Tassa kappaleessa on
arvioitu vaihtoehtoisia keinoja taman varmistamiseksi asemakaavoituksessa.

Tutkitut keinot kohdistuvat Hernesaaren asemakaava-alueen sisaiseen mitoitukseen seka alueen ulkopuolella
tehtaviin liikenteellisiin ratkaisuihin.

Tarkoituksena on ollut tunnistaa mahdolliset keinot, joilla alueen tulevan maankayton tuottamia negatiivisia
liikennevaikutuksia voidaan vahentaa suhteessa aiemman kumoutuneen asemakaavan mukaiseen ratkaisuun.

Tassa kappaleessa on kuvattu viisi erilaista keinoa, joita on pohdittu vaihtoehtoina liikenteellisiin haasteisiin.
1. Hernesaaren autopaikkojen maaran rajaaminen
2. Hernesaaren kerrosalan mitoituksen tarkistaminen
3. Uudet liikenneyhteydet Hernesaareen
4. Telakkakadun autoliikenteen kapasiteetin kasvattaminen
5. Hernesaaren toteutuksen ajallinen kytkenta laajempaan liikenteelliseen paatokseen

Vaihtoehtoisista keinoista on myos kuvattu niiden vaikutuksia ja laadittu ehdotus jatkoon potentiaalisimmasta
toimenpiteesta asemakaavoituksen lahtokohdaksi.

Valitun toimenpiteen tarpeellista mittaluokkaa ja sen vaikutusta |aheisen katuverkon liikenteen sujuvuuteen on
kuvattu tarkemmin kappaleessa 4 ja liitteessa 1. Vaikutustenarviointi on tilattu WSP Finland Oy:lta. Kappaleessa

5 on kuvattu valitun ratkaisun soveltuvuutta Hernesaareen ja kaupungin muihin tavoitteisiin. 19



KEINO 1
HERNESAAREN AUTOPAIKKOJEN MAARAN RAJAAMINEN

+ Kumoutuneessa asemakaavassa alueen asukkaiden- ja toimitilojen pysakainti oli jarjestetty
yhdeksan asuinkorttelin pihakansien alaisessa seka kolmessa keskitetyssa
pysakointilaitoksessa (kuva 18). Asuinkortteleiden yhteydessa sijaitsevat pysakointilaitokset
palvelivat kyseisen korttelin asukkaiden pysakdintitarpeita. Keskitettyihin pysakdintilaitoksiin
oli mahdollista sijoittaa asumisen lisaksi myos tyopaikkojen pysakaintia, jolloin autopaikat
suunniteltiin toimivan osittain vuorottaiskaytossa.

* Asumisen autopaikkojen osalta asemakaavan mitoituksena kaytettiin
kaupunkisuunnittelulautakunnan hyvaksymaa (15.12.2015) autopaikkojen laskentaohjetta
1ap/135k-m2. Tyopaikkojen osalta kaytdssa eri toimintoihin sidotut maksiminormit kaupungin
yleisien periaatteiden mukaisesti. Kuvassa 5 esitettyihin rakenteellisiin pysakaintilaitoksiin oli
mahdollista rakentaa n. 2400 autopaikkaa. Naiden pysakdintipaikkojen lisaksi alueella oli
mahdollista sijoittaa autopaikkoja joillekin alueen lansireunalla sijaitseville toimitilatonteille
(KTY).

* Hernesaaren autopaikkojen maaran rajaaminen tarkoittaa kaavamaaraysta, jolla maarataan
kaava-alueelle maksimimaara pysakadintipaikkoja.

* Alue on suunniteltu toimivan markkinaehtoisen pysakadinnin pilottialueena, jolloin
asuinrakentamisen osalta autopaikkoja ei tarvitse toteuttaa kaupunkisuunnittelulautakunnan
hyvaksymaa autopaikkojen laskentaohjeen mukaista maaraa. Markkinat maarittavat
autopaikkojen maaran, jotta asunnot menevat kaupaksi ja toteuttavat asemakaavaan
merKkityista autopaikoista sen osuuden, jonka arvioivat sopivaksi.

Kuva 5. Pysakoaintilaitosten sijoittuminen Hernesaaressa 20
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VAI KUTUKSET

Pysakadintipaikkamaaran rajaamisella on positiivisia vaikutuksia katuympariston viintyvyyteen yleisen moottoriajoneuvoliikenteen
vahenemisen seurauksena.

« Toimenpide edistaa kestavien kulkumuotojen kayttda alueella.

« Pysakoinnin rajaamisen vaikutukset riippuvat maarasta, jolla pysakointia rajataan. Pysakointipaikkojen maara, laatu ja sijainti
voivat vaikuttaa ihmisryhmiin, jotka muuttavat alueelle.

 Erilaisilla aluetyypeilla ja siella sijaitsevilla toiminnoilla on vaikutusta koettuun tarpeeseen pysakointipaikkojen maarasta.
Tyypillisesti runsas palveluiden maara ja sujuvat liikenneyhteydet muilla kulkumuodoilla vahentavat auton omistamisen tarvetta ja
sita kautta autopaikkojen kokonaistarvetta alueella.

« Pysakointipaikkamaaran rajaaminen voi heikentaa Hernesaareen suunnitellun pysakoinnin markkinaehtoisuuden edellytyksia.
Hernesaaren pysakointipaikkojen kokonaismaaran rajaaminen autopaikkojen laskentaohjetta tiukemmaksi voi rajoittaa joidenkin
asuntorakennushankkeiden pysakointipaikkamaaraa. Todennakoisesti paikkamaaraa rajoittavat enemman paikkojen
maksuhalukkuus ja niiden rakentamiskustannukset kuin asemakaavassa oleva kokonaismaksimimaarays.

+ Toimenpide saattaa vahentaa tonttituloja erityisesti vapaarahoitteisen asuntotuotannon osalta, jos markkinat haluaisivat toteuttaa
enemman autopaikkoja kuin mita tuleva kaavaratkaisu sallisi. Vaikutukset asuntojen kysyntaan ja tonttituloinin Hernesaaren
kaltaisella kalliilla alueella riippuu myos pysakointiratkaisusta. Laatuero (helppous, etaisyys) keskitetyn pysakdintilaitospaikan ja
tontilla sijaitsevan kannenalaisen pysakointipaikan valilla vaikuttaa rakennusliikkeen hinnoitteluun pysakointipaikasta.

« Tuetun asumisen osalta pysakaointipaikkoja toteutettaisiin todennakadisesti vapaarahoitteista asuntotuotantoa huomattavasti
vahemman rakennuskustannusten minimoimiseksi. Hallintamuotokohtaisilla erillisilla autopaikkamaarayksilla on mahdollista jakaa
alueelle mahdollisesti toteutuvia pysakointipaikkamaaria enemman vapaarahoitteiselle asuntotuotannolle.

Huom! Em. vaikutukset tonttitulojen vdhenemiseen patevét vain, jos markkinaehtoisesti toteutuisi enemmaén autopaikkoja kuin alueelle toteutuva
pysékointipaikkaméérarajoite madrad. Péinvastaisessa tilanteessa pysédkdbinnin rajoitteella ei ole mitddn vaikutusta.

21



KEINO 2
HERNESAAREN RAKENTAMISEN KERROSALAN
MITOITUKSEN TARKISTAMINEN |

Kumotussa asemakaavassa asuntokerrosalaa oli esitetty noin 316 7
000 k-m2 ja tyopaikka- ja palvelukerrosalaa noin 139 000 k-m2.
Yhteensa alueen kerrosalaa oli 495 000 k-m2, josta kaupallisia
palveluita noin 26 000 k-m2.

» Asuinrakentaminen oli sijoitettu alueen itaiselle reunalle ja
toimitilarakentaminen lansireunalle. Kuvassa 6 asuinrakentamisen
kerrosala esitettyna ruskealla ja toimitilarakentaminen violetilla varilla.

 Lisaksi alueella sijaitsee runsaasti pienempia liiketiloja
asuinrakennusten kivijalkatiloissa, liikuntakeskus, koulu ja paivakoti.

Toimitilarakentaminen

D Asuinrakentaminen

Kuva 6. Rakentamisen sijoittuminen Hernesaaressa. 99
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VAIKUTUKSET

Kerrosalan mitoituksen pienentamisella olisi heikentavia vaikutuksia alueelle suunniteltujen palveluiden maaraan
ja sita kautta alueen elavyyteen ja vetovoimaan.

Tavoitellun kerrosalan mukaisen asemakaavan toteutuminen mahdollistaa alueelle asukkaiden tarkeat
lahipalvelut ja kaupunkimaisen rakentamisratkaisun kantakaupungin jatkeena. Kaavaratkaisuna on Korallikujan
aukiotilojen sarjan, venesataman satamabulevardin ja rantapuiston reunustavan terassivyohykkeen kahvilat ja
ravintolat seka rantapuiston vesiurheilutoiminnat ja muut liikkuntapalvelut.

Kaavan tavoitteena on sekoittunut tiivis kaupunkirakenne, jossa monipuoliset palvelut ja asuminen toimivat hyvin
yhteen. Asuinkortteleiden poistaminen tai niiden tehokkuuden alentaminen heikentaisivat alueelle asetettuja
kaupunkirakenteellisia tai toiminnallisia tavoitteita.

Kerrosalan mitoituksen pienentaminen vahentaisi kaupungin saamia tonttituloja vaikuttaen alueen toteutumisen
edellytyksiin heikentavasti.

Hernesaaren rakentamisessa voidaan hyodyntaa alueelle jo tehtyja ja jo toteutuksessa olevia esirakentamistoita
ja meritayttoja, joille on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa kantakaupunkimaista kaupunkirakennetta.
Asuinkerrosalan mitoituksen pienentaminen hankaloittaisi Helsingin kaupungin asuntotuotantotavoitteiden
saavuttamista tulevina vuosina.

Hernesaaressa ei ole luonnontilaisia alueita, joten alueelle rakentamisella ei vaikuteta olemassa olevien
viheralueiden maaraan ja myos talta osin sopii hyvin tehokkaaseen rakentamiseen.

Kerrosalan mitoituksen pienentaminen heikentaisi alueelle suunnitellun ja osittain toteutetun
joukkoliikennepalvelun kannattavuutta.
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AUTOLIIKENNETTA SUJUVOITTAVAT LIIKENNEYHTEYDET

Uusi katuyhteys Telakkarantaan

+ Uusi moottoriajoneuvoliikenteen yhteys toteutettaisiin uutena katuyhteytena Telakkarantaan etela- A s B
pohjoissuunnassa. Katuyhteys kulkisi Munkkisaarenkadulta kuivatelakka-altaan ja
Hietalahdenlaiturin kautta Hietalahdenrantaan.

Uusi siltayhteys Jatkasaareen

« Uusi moottoriajoneuvoliikenteen yhteys toteutettaisiin uutena katuyhteytena Jatkasaaren ja
Hernesaaren valille lansi-itdsuunnassa. Katuyhteys kulkisi Hernesaaresta Munkkisaarenlaiturilta
Jatkasaareen Rionkadulle.

Va| kutukset
Telakkakadun liikennemaara voisi vahentya osan autoilijoista siirryttya uudelle katu/siltayhteydelle. @a N _ \
Vaikutusta ruuhkautumiseen ei ole tutkittu tarkemmin erilliselld selvityksella. Autoliikenteen kysynta ei ole ol ' ok . #‘L ; A
vakio ja siihen vaikuttaa myo6s autoliikenneverkon kapasiteetti. Siten uudet autoliikenneyhteydet voivat myos ] !,., Y \ : o’
lisata autoliikenteen kokonaismaaraa alueella muiden kulkumuotojen suhteellisen kilpailukyvyn = : ‘ ?

heikentyessa.

» Telakkaranta on suunniteltu ja rakennettu jalankulun ja pyéraliikenteen virkistysreitiksi. Alueelle on
rakentunut uusia asuin- ja toimitiloja.

* Uudet katuyhteydet voisivat aiheuttaa meluvaikutuksia paikkoihin, joissa vaikutuksia ei ole ennakoitu.

» Kadun rakentamisen korkeat kustannukset heikentaisivat kaavataloutta. Kumpikin katuyhteys edellyttaisi
kaavamuutoksen ja merkittavia meritayttoja.

* Telakkarannan katuyhteyden toteuttaminen edellyttaisi vaikutusten selvittamista Telakan toiminnan seka
Telakkarannassa sijaitsevien hinaajien toimintaedellytyksien kannalta.

» Uusi siltayhteys parantaisi yhteyksia etelaisen kantakaupungin eri kaupunginosien valilla. Jatkasaareen
kulkeva siltayhteys ei ole nykyisessa toimintaymparistdssa mahdollinen ratkaisu Telakan ja Helsingin

sataman toiminta-edellytyksien turvaamisen vuoksi. i i ﬁ
+ Hietalahdenrannan kehittamisvarauksen lahtokohdat muuttuisivat oleellisesti Telakkarannan uuden t*--
katuyhteyden myota. Kuva 7. Uusi katu/sntayhteys

Telakkarantaan/Jatkasaareen 24
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Hiat
Sanduddsgrundan Lapinniemi
Lappudden

¥ Lapinlahti
I50-Piss| Morsian  Brudgummen

Stora Bassen b Lappviken

Tunnellyhteys ST

vayla .
Hernesaaren tunneliyhteyttd on arvioitu osana maanalaisen kokoojakadun | hf;:;q‘ P O
selvitystd vuonna 2019. Selvityksessa erillinen Hernesaaren tunnelihaara ™" 775 o 2% L0t
. . . . . . i viken K porkkafankatu
kytkeytyi maanalaisen kokoojakadun linjaukseen maanalaisilla e T
eritasorampeilla. Laaditussa selvityksessa Hernesaaren tunnelihaaran P
suuaukon paikkoja suunniteltiin Eiranrantaan seka Hietalahdenrantaan =N

Mallaskadun tunneliin. Maanalaisen kokoojakadun suunnittelu paatettiin

keskeyttaa kaupunginhallituksen paatoksella 25.1.2021. Paatds huomioiden
Hernesaareen mahdollinen tunneliyhteys tulisi toteuttaa omana erillisena e S ;.
tunneliyhteytena.

Munkkisaari
Munkholmen %

 Hernesaaren tunneliyhteyden osalta on arvioitu myos kytkeytymista LA :Ns.w:m:; ﬁb : i e = i
suunnittelussa olevaan satamatunneliin ja erillista tunnelia Jatkasaareen. = " vismamumen ,....,‘ 9y Tty (& g
Satamatunnelin yleissuunnittelu ja YVA prosessi on kéynnissé it LA BN sﬁ o A "y
samanaikaisesti Hernesaaren suunnittelun kanssa. Satamatunnelistaon %, Bushoimen 4/} v
jaljelld kolme vaihtoehtoista tunnelilinjausta. Kummatkin Hernesaaren . %’“ *@N P, g He?::éaari 3
tunneliyhteydet on esitetty viitteellisesti kuvassa 8. %51”7 g“i ) /

&)
Hermesaarenkari %’}“‘@‘ ‘?'g %

Satamatunnelin Ilnjausvaihtoehdot

mm mm mm mm = Hernesaaren tunneliyhteys

Kuva 8. Satamatunnelin vaihtoehtoiset tunnelilinjaukset ja Hernesaaren
mahdollinen tunneli 25
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Tunnellyhteys

Hernesaaren tuleva liikennetuotos riippuu suunnittelu- ja kaavaratkaisusta. Se on arvioitu olevan noin 5000 ajoneuvoa vuorokaudessa. Hernesaari sijaitsee
eteldisessa Helsingissa omalla niemella eika sen lapi kohdistu ulkoista Iapiajoliikennetta.

» Alueen tuottama liikenne jakautuu useisiin suuntiin eri katuyhteyksille. Kuvassa 9 seuraavalla sivulla on esitetty Hernesaaren tuottaman lilkkenteen

suuntautuminen laheiselle katuverkolle iltahuipputunnin aikana.
*  Suurin osa eli noin 2/3 Hernesaaren uuden maankayton tuottamasta autoliikenteesta suuntautuu Telakkakadulle pohjoisen suuntaan.
* Loput autoliikenteesta suuntautuu Eiranrantaan itaan.
« Liikenne jakaantuu nailtd kaduilta edelleen useille kantakaupungin kaduille.

» Erillinen tunneliyhteys voisi sujuvoittaa Hernesaaren ja etelaisen Helsingin asukkaiden ja vierailijoiden autolla tehtyja matkoja. Tunnelin matka-aikahyodyt
kohdistuisivat kuitenkin yksittaisille ajosuunnille riippuen paikasta, johon tunnelin pohjoisempi suuaukko olisi mahdollista suunnitella.

* Tunnelin merkittdvimmat matka-aikasaastot tapahtuisivat vuorokauden yksittaisien ruuhkatuntien aikana, jolloin katuverkon liikkenne on ruuhkaisempaa. Muina
vuorokaudenaikoina katuverkon liikenteen ollessa sujuvampaa tunnelin matka-aikahyddyt olisivat vahaisemmat.

» Pelkdn Hernesaaren tunnelihaaran kustannukset oli arvioitu maanalaisen kokoojakadun selvityksessa 60M€ - 100M€+ tunnelin tarkemmasta linjauksesta
riippuen. Kyseisia tunnelihaaroja pidemman erillisen esim. Satamatunneliin kytkeytyvan tunnelin toteuttaminen kasvattaisi Hernesaaren alueen rakentamisen
kustannuksia ja heikentaisivat laadittavan asemakaavan kaavataloutta merkittavasti.

« Sujuvampana ajoyhteytena erillinen tunneliyhteys lisaisi henkildautoliikenteen houkuttelevuutta suhteessa muihin kulkutapoihin, joka ei ole kaupungin
strategisten tavoitteiden mukaista.

« Tunneliyhteyden suuaukkojen toteuttaminen Hernesaaren ulkopuolelle tiiviseen kantakaupunkimaiseen rakenteeseen on haastavaa johtuen lyhyista katujen
littymavaleista ja tunneleiden pelastusturvallisuuden vaatimuksista.

* Tunnelin rakentaminen lisaisi alueen rakentamisen kokonaishiilipaastoja.

26
» Suora autoliikenteen tunneliyhteys Hernesaaresta Jatkasaareen ei ole mahdollinen ratkaisu alueita rajaavan merialueen ja kalliopinnan korkotasojen vuoksi.
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Kuva 9. Liikenteen suuntautuminen Hernesaaresta katuverkolle
iltahuipputunnin aikana.
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Telakkakadun autoliikenteen kapasiteetin kasvattaminen  ..5™ .8
Hernesaaren osayleiskaava yhteydessa laaditussa liikennejarjestelmasuunnitelmassa on todettu, ettei | 3% it b
Telakkakadun autoliikenteen kapasiteettia ole mahdollista kasvattaa nykyisesta. Lauseella on

" 'y, s fl‘.}-;'\
tarkoitettu, ettei autoliikenteen kapasiteettia ole mahdollista kasvattaa huomioiden muiden LR 3 %x \
kulkumuotojen tilankayton vaatimukset samalla kadulla. Telakkakatu rajautuu olemassa oleviin b e
kiinteistoihin kummallakin puolella katua, jolloin katua ei ole mahdollista leventaa nykyisesta. Kadun 4 ‘ A p

> . 1'.5* o

autoliikenteen kapasiteettia olisi kuitenkin mahdollista kasvattaa jasentamalla tilaa muilta
kulkumuodoilta autoliikenteelle.

« Kaupunkien keskustoissa, tiiviin maankayton alueilla liikenteen jarjestaminen eroaa olennaisesti ;
likenteen jarjestamisesta valjemmin rakennetuilla alueilla. Keskustoissa halutaan mahdollistaa suurten
ihmismaarien liikkkuminen, usein olemassa olevaa katutilaa suurentamatta. Katutilan kokonaisleveyden
kasvattaminen voi olla myds paikoin mahdotonta mm. katutilan rajautuessa olemassa oleviin
kiinteistoihin kuten Telakkakadulla. Siten keskustoissa eri likennemuotojen vaatima tila on merkittava,

joskus jopa merkittavin suunnittelukriteeri. Joukkolilkkenne, kavely ja pyoraily ovat tilatehokkaimpia il
likennemuotoja. WG . ﬁf,&“ ' |
' T\
, : o : e o i ilbautolii i Al P
« Tarkat luvut eri kulkumuotojen kapasiteetista vaihtelevat eri lahteissa riippuen oletuksista ja (YnkS3I 2‘:1';‘ uglai;;‘;."t'zﬁm::: kaista i P
olosuhteista. Oheiset kuvan 10 luvut kuvaavat hyvin suuruusluokkaeroja. Lisdksi on huomattava, ettd | enimmillisn: j?
ruuhka-aikoina joukkoliikennevalineet ovat tyypillisesta taydempia kuin muina aikoina. Yksityisautojen | -2000 ihmisté henkiléautossa '-'?rl'_ah-

matkustajamaéra taas ei kasva vastaavasti ruuhka-aikoina, eli niiden kapasiteetin kayttd ei erityisesti | -9000 ihmista bussissa
tehostu silloin, kun kapasiteetista on pulaa. Etenkin aamuruuhkassa tehdaan tyypillisesti paljon matkojaj -4 000 ihmista polkupyoralia

ey s C h e . . e e L A -19 000 ihmista kavellen
toihin ja koulutukseen, ja niilla matkoilla henkiléauton keskikuormitus (henkiloa/auto) on pienimmillaan. | 55 59 raitiovaunussa

Kuva 10. Telakkakadun autoliikenteen kapasiteetin

Lahteet: kasvattaminen ja eri kulkumuotojen kaistojen teoreettiset
. Uudenmaan liitto (2018). Liikenteen ja maankaytdn vuorovaikutus. Uudenmaan liiton julkaisuja E 207 — 2018 vélityskyvyt 28

Ojala, Kari (2003). Liikenne yhdyskunnan suunnittelussa. Ymparistdopas 104. Helsinki: Ymparistoministerio.
Traficom (2023). Henkiléliikkennetutkimus 2021. Traficomin julkaisuja 1/2023.
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https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/valtakunnallinen%20henkil%C3%B6liikennetutkimus_paaraportti_20230406.pdf

KEINO 4 T e
VAIKUTUKSET R A

Telakkakadun kaantymiskaistan pidentaminen

Telakkakadun autoliikenteen kapasiteetin lisaamisen tarkastelussa on tunnistettu, etta kadun kapasiteettia ei ole
tarkoituksenmukaista kasvattaa jasentamalla katutilaa muilta kulkumuodoilta ja toiminnoilta autokaistoille kadun
toiminnallisuuden heikentyessa ja kokonaiskapasiteetin laskiessa. Tama siis koskettaa nykyista tilannetta ja sen on
arvioitu olevan myos nain tulevaisuudessa.

+ Telakkakadulta Tehtaankadulle vasemmalle kaantyvaa ryhmittymiskaistaa olisi mahdollista pidentaa n. 90 metrin
matkalla vaikuttamatta merkittavasti Telakkakadun muiden kulkumuotojen toiminnallisuuteen.

* Uuden laaditun liikenneselvityksen (lite 1) mukaisesti Telakkakadun iltaruuhkatunnin jonoutuminen johtuu lyhyesta
Telakkakadulta Tehtaankadulle vasemmalle kaantyvasta ajokaistasta. Lyhyen kaistapituuden vuoksi vasemmalle
kaantyvat ajoneuvot joutuvat odottamaan ryhmittymista suoraan menevien ajokaistalla. Tama estaa suoraan
Telakkakatua etelaan ajavien ajoneuvojen kulun. Mikali vasemmalle kaantyvien ajoneuvojen maara kasvaa
tulevaisuudessa ja se haittaisi merkittavasti suoraan ajavien ajoneuvojen sujuvuutta, voidaan ajoneuvojen
kaistakapasiteettia kasvattaa Telakkakadulla.

Va|kutu kset

Vasemmalle kaantyvan ajokaistan pituutta kasvattamalla lievennettaisiin iltahuipputunnin ruuhkautumisen vaikutuksia
Telakkakadulla. Liikenteen sujuvuus paranisi Telakkakatua pohjoisesta etelaan ajettaessa.

* Ryhmittymiskaistan pidentamisen edellytyksena olisi nykyisen jalkakaytavan kaventaminen seka pysakainti- ja CD
paikkojen poistaminen Telakkakadun lansireunalta. CD-paikat tulisi siirtda toiselle kadulle, josta poistuisi vastaavasti
autopaikkoja. Jalankululle jaisi edelleen riittava n. 2,5 metrin tila kavennuksen jalkeen.

« Jalankulkijoiden ylitysmatka kasvaisi Pursimiehenkadun risteyksessa. Useamman liikkennevalo-ohjaamattoman
ajokaistan ylittdminen edellyttaisi likenneturvallisuutta parantavien toimenpiteiden tarkastelua osana suunnittelua.

+ Toimenpide edellyttaisi Euroopan kemikaaliviraston edustan ajoesteiden siirtoa.

* Nykyinen tilanne kadulla ei perustele kaistamuutosten tekemista, mutta tulevaisuudessa tallaisia kaistajarjestelyita
molempiin suuntiin on mahdollista tehda parantaen Telakkakadun autoliikenteen kapasiteettia. Nykyinen asemakaava
mahdollistaa nama muutokset. Ne tehtaisiin katusuunnitelman muutoksella.

Kuva 11. Telakkakadun katusuunnitelma,
e o : . 29
kaantymiskaistan pidentamisen muutosalue punaisella




KEINO 5
TOTEUTUKSEN EHDOLLISTAMINEN LAAJEMPAAN PAATOKSEEN
ASEMAKAAVAN ULKOPUOLISESTA RATKAISUSTA

Asemakaava tai osa asemakaavasta on mahdollista kytkea ajoitusmaarayksella toteutettavaksi asemakaavan
ulkopuoliseen laajempaan paatokseen, jolla pystytaan hillitsemaan autoliikenteen kasvua laajemmalta alueelta.

» Liikenteen ruuhkautuminen laheisella katuverkolla ei synny ainoastaan Hernesaaren asemakaavan ratkaisuista ja
likennetuotoksesta. Liikenteen sujuvuuteen asemakaavan kannalta keskeisella Telakkakadulla vaikuttaa laajemmin
etelaisen Helsingin autoliikenteen likennemaarien kehitys.

« Kaupungilla ei ole talla hetkella valmistelussa yksittaista toimenpidetta, johon asemakaavan toteutus olisi
tavoiteltavaa kytkea ajoitusmaarayksella. Asemakaavaa ei ole tarkoituksenmukaista kytkea valtiollisiin
toimenpiteisiin kuten ruuhkamaksuihin, joiden toteutumiseen kaupunki ei voi vaikuttaa.

+ Ulkoiset paatokset eivat valttamatta ehtisi asemakaavan aikatauluun mukaan.

* Alueen toteutuksen ennustettavuus haviaa, jos rakentaminen sidotaan muihin paatoksiin. Asemakaavan kytkeminen
lisda myos riskia alueen toteutumiseen, jos asemakaava-alueen ulkopuolinen paatos ei toteudukaan.

.



Toimenpiteiden vertailu

Vaikutukset
verrattuna
aiempaan
kaavaratkaisuun

Hernesaaren
autopaikkojen
rajoittaminen
(Keino 1)

Hernesaaren kerrosalan
vahentaminen
(Keino 2)

Uusien katuyhteyksien /
tunnelin esittaminen
(Keino 3)

Telakkakadun
kaistamuutos
(Keino 4)

Toteutuksen
ehdollistaminen siten,
etta osa asuinkortteleista
toteutettavissa vasta,
kun laajempi paatos
kaavan ulkopuolisesta
ratkaisusta on tehty
(Keino 5)

Vaikutukset
liikkenteen
paastoihin®

+ Paastot eivat kasva

+ Paastot pienenevat
(olettaen etta autoliikenne
on suoraan verrannollinen
asukasmaaraan)

- Paastot kasvavat
autoilun maaran
kasvaessa (ml. melu
kohdissa joissa sita ei ole
ennakoitu)

- Paastot kasvavat
vahaisesti autoilun maaran
kasvaessa

+ Ei suoraa vaikutusta

(mutta ulkopuoliset toimet
voivat vahentaa paastoja)

Vaikutukset
ruuhkautumiseen

*

+ Ruuhkautuminen ei
pahene

+ Ruuhkautuminen ei
pahene

+ Voi vahentaa
Telakkakadun
ruuhkautumista riippuen
ratkaisusta. Ruuhka voi
siirtya eri paikkaan.

+ Ruuhkautuminen
vahenee Telakkakadulla

+ Ei suoraa vaikutusta

(mutta ulkopuoliset toimet
voivat vahentaa
ruuhkautumista)

Vaikutukset
kaavatalou-
teen

- Saattaa vahentaa
tonttituloja
vapaarahoitteisen
asuntotuotannon
osalta

- Heikentaa
kaavataloutta
(v@hemman
tonttituloja,
huonontaa ratikan
kannattavuutta)

- Heikentaa
kaavataloutta
(rakentamis-
kustannukset)

+ Ei merkittavaa
vaikutusta. Vahaisia
kustannusvaikutuksia

+ Ei vaikutusta

Vaikutukset
kaavan
toteutettavuuteen

ja aikatauluun

+ Ei vaikutusta

- kerrosalan pienempi
mitoitus heikentaa
palveluiden toteutumisen
edellytyksia

- Merkittavia
aikatauluvaikutuksia ja
toteutusriskeja

+ Ei vaikutusta

- Pidentaa aikataulua, ja
toteutuksen ennustettavuus
haviaa

Vaikutukset
asuntotuotanto-
tavoitteisiin

+ Ei vaikutusta

- Pienentaa asuntotuotantoa

* Ei vaikutusta

+ Ei vaikutusta

* Ei vaikutusta, jos koko
maara toteutuu

Vaikutukset
kaupunkiraken-
teeseen ja
kaupunkuvaan

+ Ei vaikutusta

- Asuinkortteleiden
poistaminen heikentaisi
kaupunkirakennetta ja
kerrosluvun vahentaminen

heikentaisi kaupunkikuvallisia

tavoitteita.

- Uudet katuyhteydet
heikentavat kaupunkikuvaa
ja virkistysyhteyksia.
Negatiivisia vaikutuksia
sataman ja telakan
toimintaedellytyksiin.

* Ei merkittdvaa vaikutusta

* Ei vaikutusta

Johtopaatos

Mahdollista saada korkea
kerrosneliomaara alueelle ilman
merkittavia paadstojen ja ruuhkien
ulkoishaittoja. Ensisijainen keino
asemakaavoituksen
lahtokohdaksi.

Hillitsee autoliikenteen
ruuhkautumista, mutta on
joukkoliikenteen ja
asuntotuotannon nakodkulmasta
huono. Ei ole tavoitteiden
mukainen ratkaisu.

Ei ole tavoitteiden mukainen
ratkaisu korkeiden
rakentamiskustannusten ja/tai
kaupunkikuvan heikentymisen
vuoksi. Osa ratkaisuista ei ole
mahdollisia toteuttaa nykyisessa
toimintaymparistossa.

Mahdollinen toimenpide toteuttaa
tulevaisuudessa Hernesaaren
rakentumisen jalkeen. Toimenpide
edellyttaa liikenteen toimivuuden
seurantaa alueen rakentumisen
jalkeen. Kaava mahdollistaa tdman

Asemakaavan toteutusta ei ole
tarkoituksenmukaista sitoa kaavan
ulkopuolisiin ratkaisuihin, joiden
toteutumisesta ja toteutumisen
aikataulusta ei ole varmuutta
(esim. ruuhkamaksut). Ei ole
tavoitteiden mukainen ratkaisu.

*) Paastdina voidaan tassa ajatella mm. CO,-paastot, pienhiukkaset, melu. Todellisuudessa ei voida tietda vaikutuksia verrattuna siihen, miten aiempi kaava olisi todellisuudessa toteutunut, koska ei tiedeta kuinka paljon autopaikkoja olisi
markkinaehtoisesti toteutunut. Vertailu kuvaa lahinna vaikutuksia verrattuna siihen, jos markkinaehtoisesti olisi toteutunut se maksimimaara, jonka kumottu kaava olisi kaytdnndssa mahdollistanut.
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Johtopaatokset keinoista

Hernesaaren kaavaratkaisussa osoitetusta asuntojen ja tyopaikkojen maaran lisayksesta aiheutuu erityiset vaatimukset
sen selvittamiselle, luoko kaava maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentissa tarkoitetut edellytykset liikenteen
jarjestamiselle.

Pysakointipaikkojen maaran rajaaminen (keino 1) on tunnistettu kokonaisuuden kannalta parhaimmaksi keinoksi hillita
uuden maankayton tuottamaa autoliikennemaaraa laheiselle katuverkolle. Hernesaaren kaavoitusta on perusteltua jatkaa
lahtokohdan pohjalta, jossa alueelle kaavoitettavaa pysakointipaikkamaaraa rajataan pienemmaksi suhteessa
kumoutuneen asemakaavan ratkaisuun nahden. Pysakointipaikkamaaran rajaamisella tarkennetaan alueelle
suunniteltavan maankayton mitoitusta. Kappaleessa 4 ja liitteessa 1 on tutkittu tarkemmin pysakointipaikkamaaran
rajaamisen (keino 1) vaikutuksia liikenteen sujuvuuteen laheisella katuverkolla.

Muissa esitetyissa toimenpiteissa (keinot 2,3,5) tunnistettiin merkittavia negatiivisia vaikutuksia mm. kaavatalouteen,
kaupunkikuvaan, kaavan aikatauluun, asuntotuotantotavoitteiden saavuttamiseen ja likkumisen ohjaamisen laajempiin
tavoitteisiin nahden. Naiden seikkojen vuoksi toimenpiteita ei ole perusteltua edistaa asemakaavoituksen lIahtokohtana.

Telakkakadun liikenteen kehitysta on tarpeen seurata Hernesaaren alueen valmistumisen jalkeen, jonka pohjalta voidaan
tehda paatds ko. kadun autoliikenteen kapasiteetin kasvattamisesta kaantymiskaistaa pidentamalla (keino 4).
Telakkakadun autoliikennemaarien tulevan kehityksen pohjalta voidaan paremmin arvioida toimenpiteen tarpeellisuutta.

:



4. Litkkenneselvitys
2023 Hernesaaren
liikkenteen
jarjestamisesta




Tausta ja sisalto

« Tyon yhteydessa tilattiin WSP Finland Oy:lta esiselvitystyd Hernesaaren uuden
maankayton liikennevaikutuksista laheiselle katuverkolle. Lahtotietona tyossa
kaytettiin kumoutuneen asemakaavan mukaista maankayttoa ja katuverkon
likennejarjestelyja. Laadittu raportti on esitetty kokonaisuudessaan liitteessa 1.

» Esiselvitystydssa on paivitetty aiempien asemakaavan yhteydessa laadittujen
likenneselvityksien liikkenne-ennusteita ja liikenteen sujuvuusarvioita. Liikenne-
ennusteessa on huomioitu vain jo paatetyt liikenteen kehittamishankkeet.

+ Liikenteen sujuvuusarvioinneissa on tarkasteltu vuorokauden liikkenteellisesti
kriittisimpien tuntien eli iltahuipputunnin (IHT) ja aamuhuipputunnin (AHT)
tilanteita. Vaikutusten arviointi keskittyy auto- ja joukkoliikenteen sujuvuuden
arviointiin mallin teknisista ominaisuuksista johtuen.

« Lisaksi arvioitiin edellisia asemakaavan yhteydessa laadittuja selvityksia
tarkemmin Hernesaaren lumenkaatopaikan ja risteilijaliikenteen
likennevaikutuksia, jotka KHO oli nostanut esiin paatoksessaan epaselvyyksina.

» Selvityksessa tutkittiin Hernesaaren pysakaointipaikkamaaran rajaamisen
vaikutusta liikenne-ennusteeseen ja sita kautta liikkenteen sujuvuuteen. Alueen
pysakointipaikkamaaran rajaaminen on tunnistettu potentiaalisimmaksi keinoksi
hillita autoliikenteen ruuhkautumista laheisella katuverkolla.

« Tyon tarkastelualueena toimi kuvan 12 mukainen laheisen katuverkon alue, johon
Hernesaaren uuden maankayton tuottamat liikennevaikutukset keskittyvat.

» Liikenneselvityksen tyon tulosten perusteella laadittiin Helsingin kaupungin
toimesta erillinen tarkastelu Telakkakadun kaistamuutoksista hyddyntaen

selvityksen yhteydessa laadittua likennemallia. Tarkastelun tulokset on esitetty
tassa kappaleessa. Kuva 12. Liikenneselvityksen 2023 tarkastelualue
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Liikkenne-ennuste

» Liikenne-ennusteet on laadittu ennustevuodelle 2040, jolloin Hernesaaren maankayton on
oletettu toteutuneen kokonaisuudessaan. Maankayton osalta lahtokohtana oli
kumoutuneen asemakaavan mukainen asukas ja tyOpaikkamaara. Liikenne-ennusteessa
on mukana ainoastaan paatetyt likenteen kehittamishankkeet asemakaava-alueen
ulkopuolella.

» Tarkastelualueen liikenteen kehityksen lahtokohtana on koko Helsingin seudun liikenne-
ennuste HSL:n Helmet-liikennemalli. Malli perustuu Helsingin seudulla tehtyjen
likkumistutkimuksien tuloksiin.

+ Liikenne-ennusteen tarkastelutilanteista on laadittu kolme eri skenaariota seka
vertailuvaihtoehto (VEO), jossa Hernesaareen ei toteuteta uutta maankayttoa.
Hernesaaren skenaariot eroavat toisistaan alueelle suunniteltavien
pysakointipaikkamaarien osalta. Skenaariot ja vertailuvaihtoehto on esitetty taulukossa 3.

» Liikenne-ennusteessa alueen liikennemaarat kasvavat nykytilanteesta tarkastelualueella
Jatkasaaren maankayton kasvun ja Lansisataman Iahiston maankayton likennemaarien
kasvun myéta (kuva 13). Liikennemaarien kasvu keskittyy Hietalahdenrantaan ja
Jatkasaarenlaiturille.

Yhteiset lihtokohdat Skenaariot

2040 Vel Seudulla HSL-n MAL2023-suunnitelman Ve Hernesaaressa nykyinen maankayttd.
maankayttt ja jo paatetyt likenteen —
2040 Ve1 | kehittamishankkeet (VAL Ve0). Hemesaaren asemakaavan maankaytto.
Jatkasaarenlaiturin parannustoimenpiteet. Pysakaintipaikkojen maksimi 2300 ap
Ei satamatoimintojen keskittamista Hemesaaren asemakaavan maankayttd.
2040 Vela | |- cisat tai sat t l e -
ansisatamaan 1al satamatunnefia. Pysakéintipaikkojen maksimi 1900 ap
Pysakoinnin maksullisuuden laajeneminen H K P
2040 Vedb | Helsingin kantakaupungissa. ernesaaren asemakaavan maankaytto.
Pysakaintipaikkojen maksimi 1400 ap

Taulukko 3. Liikenne-ennusteen tarkastelutilanteet

&

Autoliikennemaarien muutos

0

Liikennemaara vahenee
= Lilkkennemaara kasvaa

2040ve0 - nykytila, iht
Kuva 13. Liikennemaarien muutos iltahuipputunnin aikana

nykytilanteesta vuoteen 2040 ilman Hernesaaren
maankayttoa.
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Suunniteimavaihtoehdot pysakoinnin

rajpittamisesta

2,

-~

Kaupan
asiointipysakainti
(120 autopaikkaa)
% Asuinkortteleiden
pysakainti
(550 autopaikkaa)
Keskitetty pysakointilaitos
(Muuttuva autopaikkamaara
riippuen rajoitetusta maarasta)

Selvityksessa on tutkittu pitkdaikaisen pysakoinnin (asukkaat ja tydpaikat) rajaamisen vaikutuksia
Hernesaaren alueella, joka tunnistettiin kaupungin toimesta parhaaksi keinoksi Hernesaaren
uuden maankayton tuottaman autoliikenteen hillitsemisessa.
Pysakointipaikkamaarien rajoituksien laatimisessa kaytettiin pohjana kumoutuneen asemakaavan
mukaisia ratkaisuja autopaikkojen sijoittumisesta keskitettyihin ja pihakansien alaisiin
pysakointilaitoksiin kuvan 14 mukaisesti.
Suunnitelmavaihtoehdoissa alueelle rakennettavien pysakointipaikkojen maksimimaaraa rajattiin
seuraavasti:

* VE1: 2300 autopaikkaa

* VE1a 1900 autopaikkaa

*  VE1b 1400 autopaikkaa

Hernesaaren alueen autoliikennetuotos maaraytyy sen mukaan, miten paljon alueelle rakennetaan
pysakdintipaikkoja. Liikenne-ennusteessa asukkaiden autonomistus mukautuu siihen, kuinka
paljon pysakdintipaikkoja alueelle rakennetaan.

Asuinkortteleiden alaisiin pysakointilaitoksiin on varattu n. 550 autopaikkaa ja kaupan
asiointipysakaintiin 120 autopaikkaa. Loput paikat sijoittuvat keskitettyihin pysakdintilaitoksiin,
jolloin niissa olevat autopaikat voivat toimia eri toimintojen yhteiskaytdssa (asukkaat, liiketilat,
toimistot). Keskitettyjen pysakointilaitosten autopaikkamaara muuttuu eri skenaarioissa riippuen
alueen kokonaisautopaikkamaarasta. Tarkastelussa on kaytetty oletusta, jossa alueen asukkaiden
autonomistus joustaa keskitetyissa pysakaointilaitoksissa.

Hernesaaressa asuva ei voi pysakdida autoaan alueen kadulle pitkdaikaisesti tai viereisten
asuinalueiden asukaspysakointivydhykkeelle. Hernesaareen toteutuvat rakenteelliset
pysakdintilaitokset ovat ainoa mahdollisuus auton pitkaaikaiseen pysakointiin alueella.

Muiden alueelle suunniteltujen toimintojen kuten toimistojen, palvelu- ja liiketilojen, koulun,
likuntakeskuksen, hotellin ja venesataman osalta alueelle saapuvat matkamaarat ja pysakdinnin
kysynta maaraytyvat likennemallin kysyntdkuvaukseen perusten ja vastaa Helsingin seudulla
kerattyja liikkumistutkimustietoja vastaaville alueille ja toimintoihin saapuvista matkamaarista.

Kuva 14. Pysakointilaitosten sijoittuminen Hernesaaressa ja autopaikkojen maarat
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Toimivuustarkastelujen lahtokohdat

« Liikenteen toimivuustarkastelut tehtiin Vissim-simulointiohjelmalla. Tarkastelualue
kattoi Hietalahdenrannan ja Telakkakadun Jatkasaarenlaiturin ja Eiranrannan valiselta
osuudelta (kuva 15).

« Toimivuustarkastelut tehtiin pysakoinnin rajaamisen osalta kaikista skenaarioista
(VE1, VE1a ja VE1b). Tarkastelussa ei ollut mukana risteilysataman tai lumen
vastaanottoalueen tuottamaa liikennetta silla toiminnot ovat kausittaisia eivatka tuota
lisaliikennetta katuverkolle vuoden ympari.

« Lisaksi herkkyystarkasteluna laadittiin simuloinnit:

+ Risteilysataman tuottamasta liikenteesta, joka todettiin ruuhkatunnin aikana lumen p

Jétkésaarenlaitmi

. gore™®
vastaanottoaluetta suuremmaksi. oot g i puns N
« Lansisataman laivanpurkutilanne, jossa satamaan saapuu iltahuipputunnin aikana kaksi RN, Me‘.‘miehe"“a
laivaa 30 minuutin valein. —

Eiranranta-Mechelininkatu

A\

. . . . . . o . . . . ienent
» Eri suunnitelmavaihtoehtojen vaikutuksia on arvioitu maksimijonopituuksien seka pe=

simuloinneissa toteutuneiden matka-aikojen perusteella. Matka-aikojen vertailu antaa Tehtaankatu

suoraviivaisemman ja helpommin tulkittavan kuvan liikkenteen sujuvuudesta ja
toimivuuseroista ruuhkatunnin aikana.

« Tarkastelut tehtiin aamu- ja iltaruuhkan aikaan, jolloin liikenne on vilkkainta
katuverkolla. Muina vuorokaudenaikoina katujen likennemaarat ovat vahaisempia ja
likenteen sujuvuus esitettyja tuloksia sujuvampaa.

« Tarkastelussa tutkittiin auto- ja raitiovaunuliikenteen matka-aikoja.

o
3\ aﬂ‘adb N

Kuva 15. Liikenneselvityksen matka-aikojen mitﬁausreitit
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Kuva 16. Aamuhuipputunnin keskimaaraiset matka-ajat

Toimivuustarkastelut pysakoinnin skenaarioista

Aamuhuippuna liikenne on ruuhkaista pohjoisesta etelaan kaikissa vaihtoehdoissa.
Keskimaaraiset matka-ajat eivat eroa talla suunnalla merkittavasti toisistaan eri
skenaarioissa.

Etelasta pohjoiseen kulkevan liikkenteen matka-ajat ovat pisimpia vaihtoehdossa VE1,
jossa Hernesaaren maankayton tuottama liikenne on suurin. Keskimaarainen matka-
aika Eiranrannasta Mechelininkadulle kasvaa reilun minuutin ja noin 25% verrattuna
VEO:aan, jossa Hernesaareen ei ole toteutettu uutta maankayttoa. Matka-ajan kasvu
syntyy paaosin Hietalahdenrannan ja Mallaskadun liittyman etelahaaralla johtuen mm.
etelasta oikealle Mallaskadulle kaantyvan liikenteen kasvusta.

VE1a:ssa ja VE1b:ssa Telakkakadun pohjoiseen menevan suunnan keskimaaraiset
matka-ajat eivat kasva yhta paljon kuin VE1:ssa. Matka-aika kasvaa n. 5-10% VEO:sta.

litahuippuna keskimaaraiset matka-ajat kasvavat pohjoisesta Mechelininkadulta

etelaan Eiranrantaan erityisesti VE1:ssa ja VE1a:ssa, joissa kasvu on noin 1,5 minuuttia
keskimaaraisen matka-ajan ollen 25% pidempi kuin vaihtoehdossa, jossa ei ole Min
Hernesaaren maankayttéa (VEO). VE1b:ssa kasvu on noin 15%. Hietalahdenrannan ja
Mallaskadun liittyman ruuhkaisuuden lisaksi matka-aikoihin vaikuttaa liikkenteen VEO:aa
voimakkaampi jonoutuminen Telakkakadun ja Tehtaankadun liittyman pohjoishaaralla.
Keskimaaraiset matka-ajat etelasta pohjoiseen ovat eri vaihtoehdoissa samaa tasoa.

Kummankaan ruuhkatunnin aikana raitioliikenteen matka-ajoissa ei ole merkittavia eroja.
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Kuva 17. lltahuipputunnin keskimaaraiset matka-ajat



Herkkyystarkastelujen lahtokohdat

+ Hernesaaressa sijaitsevat risteilysatama ja lumenkaatopaikka tuottavat alueelle kausittaista liikennetta. Selvityksessa on arvioitu naiden toimintojen
tuottamia liikennemaaria. Risteilyliikenteen osalta arvioinnissa on kaytetty ennen koronapandemiaa olevia vuoden 2019 tilastoja ja elokuun liikennetilannetta
risteilyalusten maaran ollessa mediaania vastaavalla tasolla (2 risteilyalusta). Lumenkaatopaikan liikenteen osalta tarkastelussa on ollut mukana
talvikausien 2020-2021 ja 2021-2022 tilanne, jotka molemmat talvet olivat melko runsaslumisia. Lumenkuljetuksen arvioinnissa on kaytetty vilkkaimpien
kuukausien paivittaista kuljetusten mediaanimaaraa.

+ Herkkyystarkastelulla on pyritty kuvaamaan Hernesaaren alueen kausittaisien toimintojen liikennevaikutusta laheisen katuverkon toimivuuteen. Kausittaisia
toimintoja Hernesaaressa ovat risteilysatama, lumenkaatopaikka ja venesatama. Hernesaaren tuottaman lisaliikenteen herkkyystarkasteluna on tarkasteltu
Hernesaaren risteilijoiden liikenteen ruuhkatuntia, koska sen tuottama kausittainen lisdys Hernesaaren likennetuotokseen on arvioitu keskimaarin
suurimmaksi. Risteilijoiden keskimaaraisind saapumispaivina Hernesaaren liikennemaara ruuhkatunteina kasvaa enemman kuin talvikauden vilkkaimman
kuukauden keskimaaraisina lumenkaatopaivina. Aamuhuipputunnin aikana risteilysataman toiminnot tuottavat liikennetta n. 90 ajoneuvoa/h, kun
lumenkaadon osalta vastaava luku on n. 33 ajoneuvoa/h. Pienvenesataman liikenne ei tuota liikkennetta pahimpina ruuhkatunteina, vaan liikenne painottuu
enemman ilta-aikaan, joten ruuhkatunnin herkkyystarkasteluja ei ole tehty pienvenesatamana osalta.

« Selvityksen yhteydessa laaditulla toisella herkkyystarkastelulla on kuvattu Hernesaaren asemakaava-alueen ulkopuolisen Lansisataman liikennevaikutuksia
laivanpurkutilanteessa. Tarkastelussa likennemallin Lansisataman ennusteliikennemaara korvattiin laskennallisella liikennetuotoksella. Tarkastelu tehtiin
skenaarion VE1 iltahuipputunnin tilanteeseen, jossa Lansisatamaan saapuu kaksi linjaliikenteen laivaa perakkain puolen tunnin erolla toisistaan. Laivoista
suurempi lahtee huipputunnin lopussa. Kyseinen laivojen aikataulutus ei vastaa nykytilannetta selvityksen laatimishetkelld. Kyseessa on teoreettinen
maksimitilanne, jonka Lansisataman nykyiset jarjestelyt mahdollistavat. Tilanne valittiin herkkyystarkasteluun kuvaamaan pahinta mahdollista tilannetta.
Saapuvien laivojen todellisella ajankohdalla ja niiden kuljettamalla ajoneuvomaaralla on merkittava vaikutus katuverkon ruuhkautumisen kannalta.

+ Lansisataman laivaliikenteen purkutilannetta on tarkasteltu herkkyystarkasteluna, koska laivojen saapumisaikataulut voivat muuttua ja laivoissa olevat
matkustaja- ja ajoneuvomaarat vaihtelevat huomattavasti kysynnan mukaan.

» Molempien herkkyystarkastelujen tuloksia on verrattu VE1:n tilanteeseen, jossa Hernesaaren maankayttd on toteutunut ja alueella on 2300 autopaikkaa.



Herkkyystarkastelut, risteilyliikenne
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Kuva 18. Maksimijonopituudet tarkastelualueella VE1:n risteilyliikenteen
herkkyystarkastelussa aamuhuipputunnin aikana verrattuna VE1.

Risteilyliikenteen toimivuustarkastelussa liikkenne jonoutuu VE1:ta
enemman Telakkakadulla Mallaskadun etelapuolella suunnassa pohjoiseen.
Jono kasvaa huipputunnin aikana Eiranrannan kiertoliittymaan saakka eika
paase enaa kokonaan purkautumaan aamuruuhkatunnin aikana.
Kiertoliittymaan yltavan jonon vaikutus heijastuu edelleen lanteen ja
kiertoliittyman kautta liittyman pohjoiselle tulohaaralle.

Telakkakadun etelapaan normaalipaivaa voimakkaampi jonoutuminen
heijastuu myos tarkastelualueen pohjoisempiin risteyksiin. Jonot kasvavat
Tehtaankadulla ja Bulevardilla ja jonkin verran myos Jatkasaarenlaiturin
pohjoispuolella, jossa liikenteen valityskyky on kokonaan kaytossa kaikissa
vaihtoehdoissa myos perustarkasteluissa normaalina arkipaivana.

Keskimaarainen matka-aika Telakkakadun etelapaasta Mechelininkadulle
kasvaa skenaarioon VE1 verrattuna noin 1 min 45 s (noin 25 %). Vaikutus
vastakkaiseen suuntaan on pienempi. Keskimaarainen matka-aika
Mechelininkadulta Porkkalankadun risteyksen kohdalta Telakkakadun
etelapaahan kasvaa noin puoli minuuttia (noin 8 %).

Tarkastelun perusteella Hernesaareen saapuvilla risteilylaivoilla on
suhteellisen suuri vaikutus Telakkakadun liikenteen sujuvuuteen silloin, kun
katuverkolla on samaan aikaan kaynnissa normaali arkiliikenteen ruuhka
vilkkaimman risteilykauden lopulla elo-syyskuun vaihteessa.

Muina risteilysesongin aikoina kesalla katuverkon muu liikenne on 44
vahaisempaa, jolloin vaikutus ei ole yhta suuri.



Herkkyystarkastelut, Lansisataman liikenne

Lansisataman laivanpurkuliikenteen toimivuustarkastelussa likenne
jonoutuu voimakkaasti Hietalahdenrannassa Bulevardin liittyman lansipuolella
Mechelininkadun ja Jatkasaaren suunnasta tultaessa. Liikenne jonoutuu myos
Telakkakadulla Bulevardin liittyman etelapuolella etelan suuntaan, mutta jonot
paasevat siella ajoittain purkautumaan.

Valityskyky ylittyy Mechelininkadun ja Jatkasaarenlaiturin seka
Hietalahdenrannan ja Bulevardin liittymissa. Tama tarkoittaa sita, etta jonojen
pituudet ja ruuhka-ajan kesto kasvavat tarkastelualueen pohjoispuolella
Mechelininkadulla ja Porkkalankadulla. Jonot Iahtevat purkautumaan
Lansisataman laivoista purkautuvan liikenteen huipun jalkeen.

Keskimaarainen matka-aika Mechelininkadulta Porkkalankadun liittyman
etelapuolelta Telakkakadun etelapaahan kasvaa skenaarioon VE1 verrattuna
noin 1,5 minuutilla eli noin 20 %. Matka-aika kasvaa myos Porkkalankadun
risteyksen pohjois- ja lansipuolella mittauspisteiden ulkopuolella. Vaikutus
pohjoisen suuntaan ajettaessa on pienempi eika keskimaarainen matka-aika
etelasta pohjoiseen juuri eroa skenaarion VE1 keskimaaraisesta matka-ajasta.

Hernesaaren uuden maankayton tuottaman autoliikenteen vaikutus liikenteen
sujuvuuteen laivaliikenteen teoreettisessa maksimitilanteessa on pieni
suhteessa Lansisataman liikenteen verkkoon tuottamaan kuormitukseen.
Jatkasaarenlaiturin ja Bulevardin risteys ylikuormittuu kahden autolautan
saapuessa puolen tunnin valein iltaruuhkatunnin aikana, vaikka Hernesaareen
ei toteutettaisi suunniteltua maankayttoa.

Maksimijono yltdd edeltaviin
risteyksiin
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valityskyky ylittyy

I
\

Jatkasaaientaituri /5

Vrt. VE1 iht:
jonot kasvavat

VE1 IHT, Lansisataman
laskennallinen liikenne

at
\7ur‘il""‘e o~

Katu
T Tentaan

et ~J

jsaaret
lilﬁ\!ﬂa'

VE1 IHT

nyf‘\tuui .

Kuva 19. Maksimijonopituudet tarkastelualueella VE1:n Lansisataman
herkkyystarkastelussa iltahuipputunnin aikana verrattuna VE1:een.
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Kaantymiskaistan pidentaminen
Telakkakadulta Tehtaankadulle

Laaditun Hernesaaren liikenneselvityksen (2023) perusteella Telakkakadun iltaruuhkatunnin
jonoutuminen johtuu lyhyesta Telakkakadulta Tehtaankadulle vasemmalle kaantyvasta ajokaistasta.
Lyhyen kaistapituuden vuoksi vasemmalle kaantyvat ajoneuvot joutuvat odottamaan ryhmittymista
suoraan menevien ajokaistalla. Tama estaa ajoittain iltaruuhkatunnin aikana suoraan Telakkakatua
etelaan ajavien ajoneuvojen kulun.

Hyodyntaen WSP Finland Oy:n Hernesaaren liikenneselvityksen (2023) yhteydessa laatimaa
likennemallia, Helsingin kaupunki laati toimivuustarkastelut kaantymiskaistan pidentamisesta
Telakkakadulta Tehtaankadulle. Kdantymiskaistaa pidennettiin likennemallissa valilla
Pursimiehenkatu—Merimiehenkatu n. 90 metrin matkalta.

Tarkastelu tehtiin vaihtoehdon VE1a osalta iltahuipputunnille.

llIman kaantymiskaistan pidentamista keskimaaraiset matka-ajat kasvavat pohjoisesta
Mechelininkadulta etelaan Eiranrantaan erityisesti VE1:ssa ja VE1a:ssa, joissa kasvu on noin 1,5
minuuttia keskimaaraisen matka-ajan ollen 25% pidempi kuin vaihtoehdossa, jossa ei ole
Hernesaaren maankayttoa (VEO).

Kaantymiskaistan pidentamisen jalkeen matka-aika putosi tarkastelussa vastaavalla valilla
pohjoisesta etelaan noin yhdella minuutilla, jolloin eroa vaihtoehtoon VEO verrattuna jai noin puoli
minuuttia (8% pidempi).

Kaistamuutos on mahdollista tehda ilman erillista kaavamuutosta nykyisella katualueella edellyttaen

katutilan muutoksia Telakkakadulla. Vaaditut katutilan muutokset on esitetty kappaleessa 3 sivulla 28.

Tama osoittaa sen etta kadun nykyinen asemakaava mahdollistaa Telakkakadulla autoliikenteen

kapasiteetin kasvattamisen myohemmin, mikali tulevaisuuden liikenteen jarjestaminen niin edellyttaa.

Kuva 20. Telakkakadun katusuunnitelma,
kaantymiskaistan pidentamisen muutosalue punaisella
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Yhteenveto lilkkenneselvityksesta (1/2)

* Hernesaaren maankayton liikkennetuotoksen vaikutukset katuverkon liikennetilanteeseen tasaantuvat mita kauemmas Hernesaaresta katuverkolla mennaan.
Erot tilanteeseen ilman Hernesaaren rakentamista ovat Jatkasaarenlaiturin pohjoispuolella enaa muutaman kymmenen auton luokkaa ruuhkatunteina, eika
likenteen toimivuustarkasteluissa kaytannon eroja enaa voi havaita.

* Mechelininkadun etelaan saapuvan liikenteen osalta valityskyky on ruuhka-aikoina kokonaan kaytossa Hernesaaren rakentamisen (VE1) tai sen rakentamatta
jattamisen (VEOQ) vaihtoehdoissa. Jatkasaarenlaiturin risteys ja sita pohjoisemmat valo-ohjatut risteykset rajoittavat Hietalahdenrantaan ja Telakkakadulle
pohjoisesta saapuvia liikennemaaria.

* Hernesaaren uuden maankayton tuottama autoliikenne vaikuttaa VEO:aan verrattuna eniten Telakkadulla Mallaskadun risteyksen etelapuolella, missa
Telakkakadun jonot kasvavat pohjoisen suuntaan ajettaessa aamu- ja iltaruuhkatuntina. VE1:ssa Telakkakadun jonoutuminen on saannodllisempaa ja
pidempikestoista kuin VE1a:ssa ja VE1b:ssa. Aamuruuhkassa matka-ajat Eiranrannasta Mechelininkadulle kasvavat VEO:aan verrattuna varsinkin VE1:ssa
(keskimaarainen matka-aika kasvaa n. 1,3 min). VE1a:ssa ja VE1b:ssa aamuruuhkan matka-aikojen kasvu on vahaisempaa. llitaruuhkassa matka-aikaerot
pohjoisen suuntaan ovat pienia.

+ lltaruuhkassa jonot ja matka-ajat kasvavat Telakkakadun lisaksi Hietalahdenrannan kohdalla etelaan pain VEO:aan verrattuna. VE1:ssa ja VE1a:ssa jonot
voivat yltaa Jatkasaarenlaiturin risteykseen. Mechelininkadun suunnasta etelaan tulevan liikenteen matka-ajat kasvavat noin 1,4 minuuttia. VE1b:ssa
Hietalahdenrannan ja Telakkakadun osuuden jonoutumisriski ja matka-ajan kasvu etelan suuntaan on jonkin verran pienempi kuin VE1:ssa ja VE1a:ssa.

» lltaruuhkassa Telakkakadun jonoutuminen etelan suuntaan johtuu lyhyesta Telakkakadulta Tehtaankadulle vasemmalle kaantyvasta ryhmittymiskaistasta.
Lyhyen kaistapituuden vuoksi vasemmalle kaantyvat ajoneuvot joutuvat odottamaan ryhmittymista suoraan menevien ajokaistalla. Tama estaa suoraan
Telakkakatua etelaan ajavien ajoneuvojen kulun. Vasemmalle kaantyvan ajokaistan pituutta kasvattamalla on mahdollista lieventaa iltahuipputunnin
ruuhkautumisen vaikutuksia.

+ Kokonaisuutena VE1b:n liikkenteen sujuvuus on parempi kuin VE1:ssa ja VE1a:ssa ja lahempana VEO:aa. VE1a:ssa Telakkakadun aamuruuhkan sujuvuus on
parempi kuin VE1:ssa. Kaikissa skenaarioissa, VEO mukaan lukien, jonot kasvavat ajoittain yli risteysvalien, mutta paasevat myos aika-ajoin lyhenemaan,
jolloin huipputunnin aikana jonoutuminen ei laajene merkittavasti alueen ulkopuolelle. Tamantyyppista ruuhka-ajan jonoutumista tapahtuu myos muilla
kuormittuvilla keskusta-alueen ja paakatuverkon katuosuuksilla.

« Kaikkien vaihtoehtojen valityskyky on riittava tarkastelussa ilman herkkyystarkastelujen lisaliikennetta, kun kriteerina pidetdan ennustetun
ruuhkaliikennemaaran mahtumista katuverkolle.

» Liikenteen toimivuustarkastelujen mukaan VE1:n mukainen 2300 pysakdintipaikkamaaraa vastaava normaaliarkipaivan liikkenteen valityskyky riittaa, vaikka
autoliikenteen sujuvuus heikkenee verrattuna VEQO:aan Mallaskadun etelapuolella. lltaruuhkassa vaikutus nakyy myos Hietalahdenrannassa etelan suuntaan.
Autoliikenteen matka-ajat ruuhkatunteina Mechelininkadun ja Telakkakadun valilld kasvavat noin 1 - 1,5 minuuttia (noin 25 %). Muina aikoina muutos on
pienempi. Katuverkon valityskyky on ruuhka-aikana kokonaan kaytossa, kuten monilla vilkkailla paékaduilla ruuhka-aikaan.



Yhteenveto lilkkenneselvityksesta (2/2)

» Lansisataman suurten laivojen saapumisaikoina iltaruuhkatunnin (tai mahdollisesti lyhyemman ruuhkahuipun) aikana kaikki autot eivat paase valo-ohjauksen
vihreiden vaiheiden aikana kerralla risteysten lapi Jatkasaaressa ja Jatkasaarenlaiturin ja Bulevardin valilla. Liikenne paasee etenemaan, mutta
tarkastelualueen pohjoispuolella jonot kasvavat vahitellen ja ruuhkahuipun kesto voi pidentya. Jonot purkautuvat lopullisesti ruuhkahuipun jalkeen.
Tamantyyppista ruuhka-ajan autoliikenteen jonoutumisen kasvamista tapahtuu ylikuormittuvissa keskusta-alueen ja paakatuverkon risteyksissa jo nykyisin,
mika yleensa ohjaa autoilijoita valitsemaan eri reitin tai siitdmaan matkan ajankohtaa. Suurten laivojen saapuessa ruuhkahuipun aikaan liikenne jonoutuu
myos ilman Hernesaaren lisarakentamista. Hernesaaren uuden maankayton tuottama autoliikenne ja sen vaikutus herkimmin jonoutuvilla osuuksilla
Telakkakadun pohjoispuolella ja Jatkasaarenlaiturin risteyksessa on selvasti vahaisempi kuin Telakkakadulla Mallaskadun etelapuolella.

» Hernesaaren vilkkaina risteilyvierailupaivina elo-syyskuun vaihteessa tai runsaslumisen talven vilkkaimpina lumenkuljetuspaivina ruuhka-ajan liikkenteen
sujuvuus on selvasti heikompi kuin normaalina arkipaivana. Tallaisten paivien ruuhkatunteina Telakkakadulla ja Jatkasaarenlaiturin pohjoispuolella
jonoutuminen kasvaa vahitellen ruuhkatunnin ajan, kun kaikki autot eivat paase valo-ohjauksen vihreiden vaiheiden aikana kerralla risteyksen lapi. Jonot
purkautuvat lopullisesti ruuhkahuipun jalkeen.

» Risteilyvierailut keskittyvat kesaaikaan, jolloin normaali liikenne on vahaisempaa. Varsinkin elokuun lopulla ja ajoittain kesakuun alkupuolella risteilijavierailut
osuvat kuitenkin samaan aikaan normaalin arkilikenteen kanssa. Vilkkaimmat runsaslumisen talven lumenkuljetuspaivat ja niiden suurimmat liikkennehaitat
keskittyvat tyossa tutkittujen tilastojen perusteella paasaantoisesti noin kuukauden ajalle. Muina talvikuukausina tai vahalumisina talvina liikennehaitta on
pienempi lukuun ottamatta yksittaisia poikkeuspaivia.

+ Liikenteen sujuvuuden nakokulmasta Hernesaaren alueen pysakointipaikkamaaran rajaaminen VE1a:n mukaiseen 1900 autopaikkaan on perusteltua, jos
halutaan varautua risteilysataman ja lumenkaadon aiheuttamiin kausittaisiin epasaannallisiin liikennetilanteisiin. Alueen autopaikkamaaran rajaaminen
skenaarion VE1a mukaiseen maaraan tasaisi etenkin aamuhuipputunnin liikenteellistd kuormitusta Telakkakadulla, johon myos Hernesaaren uuden
maankayton likennekuorma paaosin kohdistuu. Pysakointipaikkamaaran rajauksen arvioitu vaikutus Hernesaaren uuden maankayton liikennemaaraan on
samaa tasoa kuin runsaslumisen talven runsaslumisimman kuukauden keskimaaraisen paivan lumenkuljetusten maara tai yhden risteilijalaivan vierailupaiva
Hernesaaressa.

+ Yksittaisia vilkkkaampia risteilylikenteen ja lumenkuljetuksen paivia tulee kuitenkin olemaan, jolloin ruuhkautuminen on voimakkaampaa katuverkolla. Naiden
vuoden yksittaisien paivien perusteella ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista suunnitella katuverkon mitoitusta.
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5. Valittu ratkaisu

- pysakoinnin
rajaaminen
asemakaava-alueella



Pysakointipaikkojen rajaamisen
kytkeytyminen strategisiin tavoitteisiin

« "Maankayttoa kehitetaan Helsingissa siten, etta liikenne on jarjestettavissa kestavalla

tavalla niin taloudellisesti, sosiaalisesti kuin ekologisesti.” Kaupunkistrategia Kasvun
paikka
« "Tiivistyvan kaupungin liikkennejarjestelman riittava kapasiteetti ja toimivuus —

kaupunkistrategia

varmistetaan suunnittelemalla kaikki kulkumuodot ja huomioimalla niiden i
kytkeytyminen toisiinsa. Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoraliikenteen kulkumuoto-
osuutta kasvatetaan.” kaupunkistrategia

+ "Kokonaismatkamaaran kasvu ohjataan kokonaisuudessaan kavelyyn, pyorailyyn ja Fossillittoman
joukkoliikenteeseen. Uudet alueet tuottavat myds henkiléautomatkoja, minka vuoksi Yoo S
vanhojenkin alueiden kulkutapajakaumien muuttamiseen on panostettava.
Autoliikenteen matkamaara ei kasva.” Helsingin liikkumisen kehittimisohjelma

Helsingin liikkumisen
kehittdmisohjelma

« "Fossiilittoman liikenteen tiekartan tavoitteena on, etta henkildautojen suoritteen eli
henkiloautoilla ajettujen kilometrien maara ei Suomessa enaa kasva 2020-luvulla.
Jos ihmisten liikkkumistarve edelleen kasvaa, tavoitteena on, etta tama kasvu
kaupunkiseuduilla ja kaupunkien valisessa liikenteessa ohjataan kestaviin
kulkutapoihin.” Fossiilittoman liikenteen tiekartta



Kytkeytyminen pysakointipolitiikkaan

« Kaupunginhallituksessa 24.10.2022 hyvaksytyn ¢ Lisaksi pysakointipolitikan mukaan jatkossa

uuden pysakointipolitikan mukaan asuintonttien autopaikattomuutta ja valjempaa pysakointimaaraysta
pysakointipaikkamaarien laskentaohjeet edistetaan tarkoitukseen sopivissa hankkeissa
paivitetaan vuonna 2024 (toimenpide 18). (toimenpide 22).

* Ennen paivitysta tehdaan vuonna 2023 « Tama tapahtuu asemakaavoituksen yhteydessa
selvitys nykyisten laskentaohjeiden tehtavien selvitysten avulla, jotka perustelevat
toteutumisesta, toimivuudesta ja pysakoinnin poikkeamisen pysakointipaikkojen laskentaohjeen
tilanteesta eri alueilla. maarayksista. Laskentaohjeen paivityksessa

* Ohjeen laadinnassa huomioidaan kokemukset tarkastellaan myos mahdollisuutta maarittaa nykyista
markkinaehtoisesta pysakaoinnista, tarkemmin pysakointiselvitysten laadinta-
toimintaympariston muuttuminen, mahdollisuudesta asemien ja muiden tarvittavien
etupainotteisuus seka joustavuus kohteiden vaikutusalueille.

* Ohjeen tavoitteita ovat markkinaehtoisuuden
edistaminen, paikkojen tehokas kaytto seka
vuorottaispysakointi.

Pysakointipolitiikan toimenpiteita

Toimenpide 17: Jatketaan askeleittain siirtymista kohti markkinaehtoista
pysakointipolitiikkaa asuintonttien pysakointiratkaisuissa.

Toimenpide 18: Pysakointipaikkamaarien laskentaohjeiden

paivittaminen.
Toimenpide 19: Vuorottaispysakoinnin toteutumisedellytysten
edistaminen.

Toimenpide 21: Kaupungin pysakointiyhtion selvittaminen.
Toimenpide 22: Autopaikattomat korttelit.




Pysakoinnin jarjestaminen KHO:n
kumoamassa Hernesaaren asemakaavassa

+ Oikeuden kumoamassa Hernesaaren asemakaavassa asumisen kerrosalaa oli yhteensa 316
000 k-m2, toimitila- ja palvelurakentamisen kerrosalaa 139 000 k-m2 ja kaupallisia palveluita
noin 26 000 k-m2. Asumisen autopaikkojen osalta asemakaavan mitoituksena oli kaytetty
kaupunginvaltuuston hyvaksymaa autopaikkojen laskentaohjetta 1ap/135k-m2. Tydpaikkojen
osalta kaytossa eri toimintoihin sidotut maksiminormit kaupungin yleisien laskentaohjeiden
mukaisesti.

Alueelle oli mahdollistettu asemakaavalla 3 keskitetyn pysakointilaitoksen toteuttaminen seka
9 korttelin alle korttelikohtaisen pysakadintilaitoksen toteuttaminen. Lisaksi muutamien KTY
toimitilakortteleiden rakennuksiin oli mahdollista sijoittaa autopaikkoja ja likuntakeskukseen
oma erillinen pysakaintilaitos. Asuinkortteleiden alaisissa laitoksissa pysakadintipaikat olisivat
ainoastaan asukkaiden kaytossa. Keskitetyissa pysakadintilaitoksissa paikkoja oli mahdollista
yhteiskayttaa useiden eri toimintojen valilla.

Nama lahtokohdat vastasivat koko alueen pysakaoinnin mitoituksessa noin 2400 autopaikan
mahdollisen toteutumisen alueelle kaavoitettuihin kuvassa 21 esitettyihin uusiin rakenteellisiin
pysakointilaitoksiin. KTY kortteleiden tonteille mahdollisesti sijoitetut autopaikat seka
likuntakeskuksen erillinen pysakaintilaitos olisivat voineet kasvattaa pysakointipaikkojen
kokonaismaaraa edella mainittua maaraa suuremmaksi.

* Alue on suunniteltu toimivan markkinaehtoisen pysakaoinnin pilottialueena, jolloin > |
asuinrakentamisen osalta autopaikkoja ei tarvitse toteuttaa yleisen laskentaohjeen mukaista
maaraa (1ap/135k-m2). Markkinat maarittavat pysakaoinnin tarpeen asumisen osalta.

* Hernesaaren katualueella on yleisia lyhytaikaisia asiointi- ja vieraskayttoon tarkoitettuja

pysakointipaikkoja.
Kuva 21. Pysakaintilaitokset Hernesaaren kumoutuneessa
asemakaavassa
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Pysakoinnin rajaamisen
skenaariot

* WSP Finland Oy:n laatimassa Hernesaaren liikenneselvityksessa 2023 tutkittiin pysakdintipaikkojen kysyntaa
selvityksen eri autopaikkojen maksiminormeilla. Selvityksessa tehtiin tekninen lahtdoletus, jossa asukkaiden
autonomistus joustaa tarvittavan maaran keskitetyissa pysakaointilaitoksissa jotta tarjolla olevat pysakdintipaikat
rittdvat muiden toimintojen kayttédon. Muiden toimintojen (toimistot, palvelu- ja liiketilat, koulut,
likuntarakennukset, hotellit, venesatama) osalta alueelle saapuvat matkamaarat ja pysakoéinnin kysynta
maaraytyvat likennemallin kysyntdkuvaukseen perustuen ja vastaavat Helsingin seudulla kerattyja
likkumistutkimustietoja vastaaville alueille ja toimintoihin saapuvista matkamaarista.

» Liikenneselvityksessa eri skenaarioiden pysakdintipaikkojen kysynta johdettiin likenne-ennusteen pohjalta
huomioiden pysakdintipaikkojen vuorottaiskaytto keskitetyissa pysakaintilaitoksissa eri toimintojen valilla.
Vuorottaiskdytdssa asukkailta vapautuvat nimeamattomat paikat voivat olla paivan aikana tyopaikkojen ja
liketilojen kaytdssa, jolloin kaavoitetut autopaikat ovat mahdollisimman tehokkaassa kaytdssa. Asukkailta
vapautuvien pysakdintipaikkojen maara on arvioitu toteutuneiden kysynnan aikavaihteluiden (Vartiainen 2015)
perusteella ja muiden toimintojen matkojen aikajakaumat on keratty liikkumistutkimustiedoista (SYKE 2008).

» Kuvissa 22-24 on esitetty pysakdinnin kysynta tuntikohtaisesti Hernesaaren liikkenneselvityksen (2023) eri
skenaarioiden (VE1, VE1a, VE1b) osalta.

» Selvityksessa esitettyjen maksimiautopaikkamaarien ja lahtdoletuksien seurauksena asukkaiden autonomistus
voisi toteutua enimmilldan seuraavalle tasolle eri skenaarioissa:
* VE1 (max. 2300ap) = 1900 ap asukkaille
* VE1a (max. 1900ap) > 1500 ap asukkaille
*  VE1b (max. 1400ap) - 900 ap asukkaille

» Eri skenaarioiden autonomistusta on verrattu muiden Helsingin alueiden autonomistuksiin taulukossa 4 ja
kuvassa 25.

» Todellisuudessa tuleville Hernesaaren asukkaille voisi toteutua edella esitettya enemman tai vahemman
pysakadintipaikkoja riippuen pysakointipaikkojen maksimimaaran jakautumisesta toimintojen valilla
(asuminen/tydpaikat) ellei pysakoéinnin maarille toiminnoittain aseteta erillisia rajoituksia.

Lahteet:
SYKE. 2008. Liikennetarpeen_arviointi_maankayton suunnittelussa.pdf (motiva.fi)

Vartiainen. 2015.Pysakointipaikkojen vuorottaiskaytén hyddyt Espoossa ja Helsingissa.
https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/123456789/23068/Vartiainen.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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Kuva 22. Pysakaoinnin kysynta VE1:n 2300 autopaikan maksiminormilla
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23. Pysakoinnin kysynta VE1a:n 1900 autopaikan maksiminormilla
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24. Pysakoinnin kysyntad VE1b:n 1400 autopaikan maksiminormilla
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https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/123456789/23068/Vartiainen.pdf?sequence=3&isAllowed=y

Autonomistus laajentuvassa
kantakaupunglssa

Helsingin kantakaupungissa autonomistus vaihtelee huomattavasti pienalueittain kuvan 25 mukaisesti. Autonomistukseen vaikuttaa mm. alueiden tulotaso,
pysakointipaikkojen hinnoittelu seka asuntojen hallintamuotojakauma. Ydinkeskustan laheisilla asuinalueilla asukkaiden tulotaso on keskimaaraista korkeampi ja
asunnot ovat paasaantoisesti omistusasuntoja. Kadunvarren pysakdintipaikoilla on ollut voimassa hyvin edullinen hinnoittelu, joka edesauttaa auton omistamisen
mahdollisuutta. Uusilla asuinalueilla kuten Jatkasaaressa ja Kalasatamassa pienempaan autonomistukseen voi vaikuttaa monimuotoinen hallintamuotojakauma
seka pysakointipaikkojen korkeampi hinnoittelu kantakaupungin kadunvarren asukaspysakaintipaikkoihin nahden.

Markkinaehtoisen pysakoinnin kokemuksia Nihdista

Nihdin kortteleiden autopaikkamaarat, joissa asuinkortteleiden pysakointia ei ole saadelty erillisilla autopaikkanormeilla. Pysakadinti on toteutettu markkinaehtoisesti.
Kortteleille on myonnetty rakennusluvat, mutta ne eivat ole valmistuneet.
» Kortteli 10668
Yht. 12 800 k-m2 (RS 7900, Hitas 2800, Ara 2100).
RS 43ap, Hitas 4ap, Ara 4ap, yhteensa 51 autopaikkaa, joista 2 kpl liiketilojen autopaikkoja.
Korttelin osalta autopaikkojen kokonaismaara monimuotoisessa hallintamuotojakaumassa n. 1ap/250k-m2.
* Kortteli 10670
Yht. 5669 k-m2 (NAL 2345 k-m2, Hitas 3324)
Yhteensa 0 ap

Nihdin esimerkit vertautuvat Hernesaareen monimuotoisen hallintamuotojakauman osalta. AM 2016-ohjelman hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaa, jossa 45 %
asuntotuotannosta toteutetaan saantelemattomana omistus- ja vuokra-asuntotuotantona, 30 % valimuodon asuntotuotantona eli hitas- ja
asumisoikeusasuntotuotantona ja 25 % saanneltyna asuntotuotantona eli valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona.

Molemmat alueet sijaitsevat vastaavalla etaisyydella Helsingin keskustasta ja on sujuvat joukkoliikenteen yhteydet seudulliseen joukkoliikenteen verkkoon.
Kummaltakin alueelta I0ytyy kattavasti lahipalveluita kavelyetaisyydelta.

Nihti ja Hernesaari eroavat toisistaan pysakointipaikkojen jarjestamisen osalta. Nihdissa kortteleiden autopaikat ovat pihakansien alla. Hernesaaressa pysakointi
jakautuu erillisiin keskitettyihin pysakaointilaitoksiin (2/3) ja pihakansien alle (1/3). Vapaarahoitteisten kortteleiden alla mahdollisuus pihakansien alaiselle
pysakoinnille.

.



Asukkaiden autonomistusskenaarioita

Autonomistus (alueen asukkaat) Autonomistusaste Hernesaaren 7600 Vastaava
(henkiloautoa / 1000 asukasta autonomistus
asukasta) tarvitsisi muilla Helsingin

autopaikkoja, kpl asuinalueilla

Hernesaaren skenaarion VE1 mukainen 250 autoa / 1000 n. 1900 Kamppi, Punavuori,

maara asukasta Taka-Toolo, Vallila,

Lansi-Pasila
Hernesaaren skenaarion VE1a mukainen 200 autoa / 1000 n. 1500 Alppila, Ita-Pasila,
maara asukasta Linjat, Siltasaari,

Vilhonvuori

Hernesaaren skenaarion VE1b mukainen 120 autoa / 1000 n. 900 Ei vastaavia alueita

maara asukasta

Nihdin markkinaehtoisen pysakoinnin 160 autoa / 1000 1250
mukainen (kortteli 10668) (n. 1 ap / 250 k-m?)  asukasta

Nykyisten autopaikkojen laskentaohjeen 300 autoa / 1000 2350
miniminormin mukainen autopaikkamaara |l- asukasta

alueella (Hernesaari).

(1 ap / 135 k-m?)

Talukko 4. Autonomistusskenaarioita Hernesaaren liikenneselvityksesta 2023 ja vertautuminen muihin alueisiin seka nykyisiin autopaikkanormeihin.
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Tyopaikkojen autopaikkamaarat

* Helsingin uusien asuinalueiden auto- ja pyorapaikkatarvetta
maariteltaessa on sovellettu kaupunkisuunnittelulautakunnan vuonna 2017
hyvaksymaa tyopaikka- alueiden autojen ja pyorien
pysakointipaikkamaarien laskentaohjetta. Laskentaohjeessa Helsinki on
jaettu kolmeen alueeseen. Nama ovat kantakaupungin etelaosa,
kantakaupungin pohjoisosa ja esikaupunkialueet. Hernesaari on maaritelty
alueena kantakaupungin pohjoisosaksi (alue 2) kuvan 26 mukaisesti.

« Laaditun liikenneselvityksen (kappale 4, liite 1) perusteella Hernesaaren
alueen kokonaispysakointipaikkamaaraa tulisi rajata asuntojen ja
tyopaikkojen osalta 1900 autopaikan kokonaismaaraan. Tyopaikkoja
koskevien autopaikkanormien osalta Hernesaaressa on perusteltua
rajoittaa pysakoinnin maksimimaaraa kantakaupungin etelaosan (1 alue) |
tasolle, jotta alueen tuleville asukkaille jaa riittavasti autopaikkoja. Rajoitus *
kohdistuisi erityisesti alueelle suunniteltuihin KTY toimitilatontteihin.

« Mm. Toimistojen osalta autopaikkojen maksimimaarays kiristyisi
seuraavasti: Kuva 26. TyOpaikka-alueiden auto- ja pydrapaikkojen laskentaohjeen

* Nykyinen normi (2. alue, kantakaupungin pohjoisosa) = sallittu rakentaa 1 aluejakokartta

autopaikka (ap) / 150 kerrosneliometria (k-m2) kohden
* Uusi normi (1. alue, kantakaupungin etelaosa) = 1ap/250 k-m2.
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Pysakointipaikkojen rajoittamisen
soveltuvuus Hernesaareen

Yleisesti autoriippumaton tai vahaautoinen alue ei tarkoita sita, etta autoilu olisi kokonaan kiellettya. Tallaisella
alueella paivittainen auton kaytto ei ole valttamatonta suuremmalle joukolle ihmisia. Autoilu mahdollistetaan sita
tarvitseville, mutta sen jarjestamista ei ole painotettu suunnittelussa ensisijaisena kulkutapana.

Hernesaaren alueen ominaisuudet, jotka tukevat keskimaaraista vahaisempaa
autopaikkamaaraa:

Hernesaaren alueelle on suunniteltu useita lahipalveluita kuten koulu, paivakoti, kaupat, likuntakeskus,
ravintolat, Iahivirkistysalueet jne. Palveluiden suuri maara mahdollistaa useiden paivittaisten asioiden
hoitamisen alueen sisalla.

Hernesaari sijaitsee kantakaupungin valittomassa laheisyydessa, joka lisaa alueen lahietaisyydella
sijaitsevien palveluiden maaraa merkittavasti.

Alue liittyy hyvin joukkoliikenteen seudulliseen verkkoon. Pidemman aikavalin raitioliikenteen
linjastosuunnitelmassa Hernesaareen on suunniteltu kulkevan 2 raitiolinjaa, jolloin joukkoliikenteen vuorovali
voisi tiheimmillaan olla ruuhka-aikoina 5 minuuttia ja muina aikoina 10 minuuttia. Raitioyhteydella matka-aika
Hernesaaresta Helsingin paarautatieasemalle olisi n. 15 minuuttia, josta on mahdollista liittya seudulliseen
joukkoliikenneverkkoon kaikille paakaupunkiseudun suurimmille tydpaikka-alueille. Raitioliikenteen tiheydesta
johtuen matkustajan ei tarvitse katsoa joukkoliikenteen aikatauluja, vaan pysakille voi menna milloin vain (ns.
aikatauluriippumaton joukkoliikenne). Tama mahdollistaa joukkoliikenteen kilpailukyvyn muiden
kulkumuotojen rinnalla.

Joukkoliikenteen pysakit ovat helposti saavutettavissa. Raitiotiepysakeille on linnuntietd alle 300 m matkaa
kaikista alueen osista, eli kdvelymatkat pysakille muodostuvat erittain lyhyiksi.

Alue kytkeytyy kantakaupungin paapyorareittiverkostoon mahdollistaen sujuvat yhteydet pyoéralla eri suuntiin.
Asemakaavalla ja kaupungin muilla ohjauskeinoilla alueelle voidaan mahdollistaa/velvoittaa muiden
likkumispalveluiden toteuttamista (laadukkaat pyorapysakdintipaikat, yhteiskayttdajoneuvot jne.)

Hernesaaren joukkolllkenne
Raltiotle

Pysakin valkutusalue 300m

Kuva 27. Hernesaaren raitiotien pysakin vaikutusalueet.



Johtopaatoksia pysakoinnin rajaamisesta

« Laaditun liikenneselvityksen vaihtoehdossa 1 (VE1) Hernesaaren autopaikkojen maksimaara on 2300 pysakdintipaikkaa. Tama paikkamaara rajaisi
Hernesaaren asukkaiden autonomistuksen lahelle naapurikaupunginosien kuten Punavuoren, Taka-To6lon ja Kampin autonomistusta ja estaisi
automaaraa kasvamasta esimerkiksi koko Helsingin alueen selvasti suurempaan keskiarvoon. Naapurikaupunginosat ovat toteutuneet ennen kuin
kaupungilla oli kaytdssa asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma (AM-ohjelma). Hernesaareen rakennetaan tuettua asumista AM-
ohjelman mukaisesti, mikd on huomattavasti enemman naapurikaupunginosiin verrattuna. Tama laskee odotusta Hernesaaren tulevasta
keskimaaraisesta autonomistuksesta. Autonomistus on toteutunut Helsingin kantakaupungin alueita pienempana muilla AM-ohjelman mukaisesti
toteutetuilla alueilla kuten Jatkasaaressa ja Kalasatamassa, vaikka kyseisilla alueilla on kaytossa autopaikkojen miniminormit. Lahes kaikilla tonteilla on
toteutunut ainoastaan miniminormin mukainen autopaikkamaara.

+ Kappaleessa 4 ja litteessa 1 esitetyn liikenneselvityksen tulosten perusteella Hernesaareen pitkaaikaisen pysakoinnin autopaikkamaaraa olisi perusteltua
rajata vaihtoehtoa VE1 (2300ap) enemman VE1a:n mukaiseen 1900 autopaikkaan laheisen katuverkon liikenteen sujuvuuden parantamiseksi. Tama
pysakointipaikkamaara vastaisi asukkaiden autonomistuksessa n. 200 autoa/1000 asukasta kohti huomioiden, etta osa kokonaisautopaikkamaarasta on
tydpaikkojen kaytdssa. Vastaavia asukkaiden autonomistuksen alueita kantakaupungissa ovat mm. Alppila, I1ta-Pasila, Linjat, Siltasaari ja Vilhonvuori.

+ Tyopaikoille toteutuvien autopaikkamaarien osalta Hernesaaressa tulee tiukentaa nykyisia kaupunkiymparistdlautakunnan hyvaksymia
autopaikkanormeja, jotta alueelle muuttavien asukkaiden autonomistus voi toteutua riittavalla tasolla. Autopaikkanormeja tulee kiristdd muuta
kantakaupungin eteldosaa vastaavalle tasolle. Alueelle suunniteltujen muiden toimintojen kuten ravintoloiden, liikuntakeskuksen, teollisuusrakennusten
jne. autopaikkojen tulevia maksimimaarayksia tulee tarkastella tarkemmin laadittavan asemakaavan yhteydessa. Muiden toimintojen autopaikkamaarien
arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota kuinka paljon kyseiset toiminnot tuottavat autoliikennetta laheiselle katuverkolle ruuhka-aikaan.

» Pitkaaikaisien pysakdintipaikkojen rajoittaminen Hernesaaressa tukee hyvin kaupungin strategisia tavoitteita likkumisen ohjaamisesta kestaviin
kulkutapoihin.

» Hernesaari sopii tiiviin sekoittuneen maankayton, Iahialueen kattavan ja monipuolien palveluiden maaran seka kestavien kulkumuotojen kattavien
likenneyhteyksien vuoksi hyvin vahaautoisemmaksi alueeksi.

» Pysakdintipaikkojen rajaamisesta huolimatta alueella on edelleen mahdollista soveltaa markkinaehtoisen pysakoéinnin periaatteita asuinrakentamisen
osalta, jossa markkinat maarittavat asumiselle riittavan autopaikkamaaran. Pysakdinnin maaralle asettuu kuitenkin ylaraja, jota enempaa autopaikkoja ei
ole mahdollista toteuttaa alueelle.

» Markkinaehtoisesti Nihtiin toteutuvissa asuinkortteleissa autopaikkamaara jaa huomattavasti nykyisia autopaikkojen laskentanormeja alemmalle tasolle.
Tyodn yhteydessa on tarkasteltu ainoastaan rakennusluvan saaneita kortteleita. Alueelle tulevaisuudessa toteutuvien kortteleiden osalta tulevista

kamééristé ei ole tietoa.
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5. Yhteenveto



Yhteenveto

* Hernesaaren kumoutuneen asemakaavan liikkenteen vaikutusten arvioinnin skenaariotarkastelun Iahtokohtana oli kaytetty erilaisia lahto-oletuksia asemakaava-
alueen ulkoisista toimenpiteista, joista ei oltu tehty paatoksia ja joihin ei voitu vaikuttaa laadittavalla asemakaavalla. Kumoutuneen asemakaavan yhteydessa
laaditun tarkastelun skenaarioista osa kuvasikin laadinnassa olevan asemakaavan seka muiden paattamattomien hankkeiden yhteisvaikutusta pelkan Hernesaaren
asemakaavan liikenteen vaikutusten sijaan. Korkein hallinto-oikeus paatyi tarkastelussaan arvioimaan tilannetta selvityksessa esitetyn pahimman mahdollisen
skenaarion mukaisesti seka lahtokohdan pohjalta, jossa Telakkakadun autoliikenteen kapasiteettia ei ole mahdollista kasvattaa nykyisesta. Oikeuden paatoksessa
nousi esiin myos epaselvyyksia kaava-alueella sijaitsevien risteilysataman ja lumen vastaanottoalueen tuottamista likennevaikutuksista.

« Tyon yhteydessa laaditussa uudessa liikkenneselvityksessa on poistettu lahto-oletukset kaava-alueen ulkopuolisista paattamattomista toimenpiteista ja nain pystytty
luotettavammin arvioimaan ainoastaan laadittavan asemakaavan tuottamat liikennevaikutukset Hernesaaren laheisella katuverkolla. Selvityksessa on myos
tarkasteltu aiempia vaikutusten arviointeja kattavammin oikeuden nostamia epaselvyyksia risteilysataman ja lumen vastaanottoalueen liikenteesta.
Liikenneselvityksessa on lisaksi tarkasteltu Hernesaaren alueen autonomistusta ja sen vaikutusta liikenteen sujuvuuteen, joka on arvioitu parhaimmaksi keinoksi
hillita alueen tuottamaa autoliikkennetta laheiselle katuverkolle. Alueelle toteutuva autopaikkojen maara on tunnistettu asemakaavan rakentamisen kerrosalamaaran
kanssa keskeiseksi tekijaksi alueen tuottaman autoliikenteen syntymisessa.

» Oikeudellisen analyysin ja laaditun uusimman liikenneselvityksen perusteella uudella laadittavalla asemakaavalla olisi perusteltua hillitd Hernesaaren uuden
maankayton tuottaman autoliikennemaaran negatiivisia vaikutuksia laheiseen katuverkkoon suhteessa kumottuun asemakaavaehdotuksen maankayton
mitoitukseen. Rakentamisen mitoitusta alueelle on perusteltua rajata alueelle toteutuvien pitkaaikaisien autopaikkamaarien osalta. Autopaikkamaaran rajaamisella
on positiivinen vaikutus liikkenteen sujuvuuteen laheisella katuverkolla. Helsingissa on toteutunut kaupunginosia, joissa on keskimaarin saman verran autopaikkoja
mita Hernesaaressa olisi rajaamisen myo6ta. Naiden muutosten my6ta voidaan osoittaa, etta asemakaava luo edellytykset liikenteen jarjestamiseksi.

* Hernesaaren kohdalla kerrosalan mitoituksen tarkistaminen alaspain ei ole perusteltua kaupungin asuntotuotantotavoitteiden ja alueen kaavatalouden takia.
Hernesaaren rakentamisessa voidaan hyodyntaa alueelle jo tehtyja esirakentamistoita ja meritayttoja. Rakentamisen vuoksi ei jouduta koskemaan luonnontilaisiin
alueisiin, jolloin alue soveltuu hyvin tehokkaaseen rakentamiseen.

* Asemakaava-alueen ulkoisista uusista autoliikenneyhteyksista aiheutuisi merkittavia negatiivisia vaikutuksia mm. kaavatalouteen, kaupunkikuvaan, kaavan
aikatauluun, asuntotuotantotavoitteiden saavuttamiseen, ymparilla oleviin olemassa oleviin toimintoihin ja liikkumisen ohjaamisen laajempiin tavoitteisiin nahden.
Naiden seikkojen vuoksi asemakaavan laajentaminen uusilla ajoneuvoyhteyksilla ei luo pysakointipaikkamaaran rajaamista parempia edellytyksia liikenteen
jarjestamiseksi.
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Yhteenveto

Ratkaisuksi oikeuden nostamiin epavarmuuksiin seka alueen autoliikenteen sujuvuuden haasteisiin esitamme Hernesaaren alueen pitkaaikaisen pysakoinnin
jarjestamiseen maksimimaaraysta, jonka avulla pystymme myos luotettavasti osoittamaan asemakaavan ratkaisun liikenteelliset vaikutukset. Alueen pitkaaikaisen
pysakoinnin (asuminen, tydpaikat) maaraa on perusteltua rajata n. 1900 autopaikkaan liikenteen sujuvuuden varmistamiseksi laheisella Telakkakadulla. Verrattuna
edellisessa asemakaavassa olleeseen markkinaehtoiseen pysakaointiin, maksiminormilla varmistetaan asemakaavassa riittavat edellytykset liikenteen jarjestamiseksi
ja tama on osoitettu likenneselvityksen toimivuustarkasteluissa (kappale 4, liite 1). Pysakdinnin rajaaminen asemakaava-alueella on verrattavissa alueen
rakentamisen mitoituksen vahentamiseen, koska varsinaisesti asunnot tai tyopaikat eivat tuota liikkennetta vaan ihmiset, jotka asuvat, tyoskentelevat tai asioivat
alueella. Heidan tuottamansa autoliikenne perustuu pysakointipaikkoihin, silla kohteeseen tai kohteesta ei synny merkittavasti autoliikennetta ilman
pysakointipaikkoja. Pysakadintipaikkojen maaran rajaaminen on tunnistettu kaavoituksen keinoista kokonaisuuden kannalta paremmaksi ratkaisuksi rakentamisen
maaran vahentamisen sijaan. Siten rakentamisen mitoituksen maaran arvioinnin sijasta liikenteellisessa selvityksessa on keskitytty pysakointipaikkojen maaraan
arvioitaessa autoliikenteen toimivuutta ja Hernesaaren tuottaman autoliikenteen vaikutusta katuverkon liikenteen toimivuuteen. Pysakaointipaikkamaaran rajaaminen
vaikuttaisi laadittujen selvitysten perusteella positiivisesti etenkin aamun ruuhkatunnin liikenteen sujuvuuteen.

Laadittavan asemakaavan pysakointiratkaisuilla pystytaan vaikuttamaan hyvin kaupungin strategisiin tavoitteisiin likkumisen ohjaamisesta kestaviin kulkutapoihin.
Lisaksi vaikutetaan positiivisesti hiilineutraali Helsinki -tavoitteiden saavuttamiseen liikkenteen paastojen kasvaessa vahemman kuin tilanteessa, jossa alueelle
toteutettaisiin enemman autopaikkoja.

Hernesaareen rajattava autopaikkojen maara vastaisi asukkaiden autonomistuksessa Alppilan, Ita-Pasilan, Linjojen, Siltasaaren ja Vilhovuoren autonomistusastetta
(vuoden 2019 tilaston perusteella). Nihdin ensimmaisiin markkinaehtoisen pysakoinnin periaatteiden mukaan kaavoitettuihin asuinkortteleihin tulee toteutumaan
listattuja alueita vahemman autopaikkoja. Hernesaareen rakennetaan muiden uusien asuinalueiden kuten Nihdin tapaisesti tuettua asumista AM-ohjelman
mukaisesti. Tama laskee odotusta Hernesaaren tulevasta keskimaaraisesta autonomistuksesta.

Hernesaareen rakentuvat palvelut kuten kaupat, likuntakeskus, ravintolat, lahivirkistysalueet, koulu, paivakoti jne. vahentavat alueen asukkaiden pysakointipaikkojen
maaran tarvetta. Iso osa arjen kannalta kriittisista palveluista on lahietaisyydella tai hyvin saavutettavissa kestavilla kulkutavoilla. Hernesaaren ja Helsingin keskustan
valille on jo rakentunut hyvat joukkolilkkenneyhteydet, josta on mahdollista liittya seudulliseen joukkoliikenneverkkoon mahdollistaen luotettavat yhteydet koko
Helsingin seudulle keskeisille tydopaikka-alueille. Eteldisen kantakaupungin, keskustan ja tulevan Hernesaaren laaja palveluverkko mahdollistavat alueelle muuttaville
ihmisille elamantavan, jossa kaikki kotitaloudet eivat tarvitse autoa arjessaan useiden paivittaisien matkakohteiden ollessa lahella asuntoa. Asukkaiden ja
tydpaikkojen kokonaisautopaikkamaaran rajaaminen 1900 autopaikkaan on katsottu riittdvaksi maaraksi ottaen huomioon Hernesaaren sijainti ja alueen
ominaisuudet.
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Yhteenveto

Helsingissa on perinteisesti velvoitettu rakentamaan asuntoihin tietty maara autopaikkoja suhteessa kerrosalaan. Hernesaari on paatetty asemakaavoittaa
markkinaehtoisen pysakoinnin periaatteiden mukaisesti. Tama tarkoittaa, ettei asemakaava velvoita autopaikkojen toteutusta, vaan markkinat arvioivat kuinka
paljon autopaikkoja tulisi rakentaa, jotta asunnot menevat kaupaksi. Pysakdintipaikat rakennetaan asemakaavassa maariteltyihin paikkoihin, joten
markkinaehtoisessakaan asemakaavaratkaisussa ei voi rakentaa enempaa paikkoja kuin mita asemakaavaan on paikkoja sijoitettu. Asukkaan on huolehdittava
tarvitsemastaan autopaikasta, mikali auton omistaa asunnon ostovaiheessa tai auton paattaa hankkia asunnon jo ostettuaan.

Hernesaaren asemakaavoituksen lahtokohtana esitetaan edelleen markkinaehtoisen pysakoinnin pilotointia. Kumoutuneeseen asemakaavaan nahden
autopaikkojen maaralle asettuu kuitenkin maksimirajoitus, joka maarataan tulevalla laadittavalla asemakaavalla. Markkinaehtoisen pysakoinnin periaatteet -
selvityksessa (kaupunkiymparistdlautakunta 16.4.2019) on todettu, etta pilottialueille tulisi mahdollistaa vahintaan nykyisten autopaikkojen laskentaohjeiden
mukainen paikkamaara (Hernesaaressa 1ap/135k-m2). Alueelle maarattavan maksimirajoituksen vuoksi tasta periaatteesta tulee poiketa Hernesaaren tulevan
asemakaavan osalta. Muuten toimitaan markkinaehtoisen pysakaoinnin periaatteiden mukaisesti edelleen.

Laaditun selvityksen yhteydessa tarkasteltiin Telakkakadun autoliikenteen kapasiteetin kasvattamisen edellytyksia. Tarkastelun perusteella autoliikenteen
kapasiteettia olisi mahdollista lisata kasvattamalla mm. Telakkakadulta vasemmalle Tehtaankadulle kaantyvan ajokaista pituutta. Laadittujen selvityksien perusteella
kaantymiskaistan pituuden kasvattaminen parantaisi etenkin iltapaivan ruuhkatunnin likenteen sujuvuutta. Toimenpide ei vaikuttaisi merkittavasti muiden
kulkumuotojen likkkumiseen kadulla. Kaistan pidentamista on perusteltua edistda Hernesaaren asemakaavasta erillisena hankkeena, jos alueen rakennuttua
autoliikkenne jonoutuu Telakkakadun ja Tehtaankadun risteyksen lyhyen vasemmalle kaantymiskaistan vuoksi. Liikenteen sujuvuutta on perusteltua seurata
Hernesaaren maankayton toteutuessa ja alueen likennemaarien kehittyessa tulevaisuudessa. Nykyinen asemakaava mahdollistaa Telakkakadulla
kaistajarjestelymuutoksia, joilla parannetaan autoliikenteen kapasiteettia. Tama kuitenkin vaikuttaa kadun toiminnallisuuteen ja muihin kulkumuotoihin, joten
muutokset eivat ole tassa hetkessa perusteltuja, mutta ne ovat myéhemmin mahdollisia.

Kaava-alueen joukkoliikenteen, jalankulun ja pyorailyn edellytykset ovat hyvin jarjestetty kumotussa asemakaavassa. Asemakaava-alueen muutoksilla naiden
jarjestelyiden osalta ei saada merkittdvaa hyotya oikeuden paatoksessa keskeisessa asemassa olevaan Telakkakadun autoliikenteen sujuvuuteen. Tulevassa
kaynnistyvassa asemakaavaprosessissa on tarkoitus hyddyntaa jo laadittuja kumoutuneen Hernesaaren asemakaavan ratkaisuja ja selvityksid mahdollisimman
paljon. Pysakointipaikkamaaraa rajaamalla asemakaavan maankayton kerrosalan mitoitukseen, kaupunkirakenteeseen tai katuverkon mitoitukseen ei ole tarpeen
tehda merkittavia muutoksia liikenteen sujuvuuden vuoksi.

Helsingin kaupunki. 2019. Markkinaehtoisen pysakoéinnin periaatteet asuntorakentamisessa tietyilla 59
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Yhteenveto

Hernesaaren tulevan asemakaavoituksen aikana selvitetaan:

« Kaavoituksen lisakeinoja tukea ihmisten liikkkumista asuinalueella, jossa kaikilla asukkailla ei ole mahdollisuutta omistaa autoa.
Asemakaavalla tavoitellaan Hernesaaresta autoriippumatonta ja vahaautoista tiiviin kaupunkirakenteen aluetta.

» Kaava-alueen pitkaaikaisien pysakointipaikkojen tarkoituksenmukaisinta jarjestamistapaa ja mitoitusta. Siina huomioidaan
myOs pysakointilaitosten toteutettavuus seka pysakoinnin yhteiskayton edellytykset asumisen seka toimistojen valilla.

« Asumisen ja tyOpaikkojen lisaksi alueelle osoitettavien muiden toimintojen pysakointitarvetta ja tarkoituksenmukaista maaraa
huomioiden liikenteen ruuhkautumisen hillitseminen laheisella Telakkakadulla.

* Hernesaaressa kadunvarrella sijaitsevien asiointi- ja vieraspysakointipaikkojen tarkoituksenmukaista maaraa tavoitteena ohjata
alueelle saapuvaa lyhtyaikaista vieras- ja asiointilikennetta kestaviin kulkumuotoihin. Tutkitaan tilan kayttoa alueen katuvihrean
lisaamiseksi ja kaupunkitilan viintyvyyden parantamiseen.
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1. Tyon tausta ja sisalto

Helsingin kaupunginvaltuusto on 22.4.2020 hyvaksynyt Hernesaarta ja sitd ymparoivia
vesi- ja puistoalueita koskevan Hernesaaren asemakaavan ja asemakaavan muutoksen.
Hernesaaren asemakaava on kumoutunut korkeimman hallinto-oikeuden paatdksella
19.5.2022. Oikeus on katsonut, ettei kaavan liitteena olleen liikenneselvityksen perusteella
voida riittavasti varmistua siita, ettd kaavaratkaisu tayttda maankaytto- ja rakennuslain 54
§:n 2 momentissa tarkoitetun vaatimuksen edellytysten luomisesta liikenteen jarjestami-
selle.

Esiselvitystyon tavoitteena on ollut arvioida Hernesaaren maankayton liikennevaikutuksia
laheisella katuverkolla alueen tulevan kaavoituksen tueksi. Lahtotietona tydossa on kaytetty
kumoutuneen asemakaavan mukaista maankayttda ja katuverkon liikkennejarjestelyja.
Tybssa on paivitetty aiempien selvitysten likenne-ennusteita ja liikenteen sujuvuusarvioita
seka tehty arviot Hernesaaren lumenkaatopaikan ja risteilijalikenteen aiheuttamasta lii-
kennemaarista ja naiden liikkennevaikutuksista.

Liikenne-ennusteen laadinnassa on arvioitu Hernesaareen rakennettavien pysakointipaik-
kamaarien rajoittamisen vaikutuksia likennemaariin. Liikenteen toimivuutta on tarkasteltu
Telakkakadulla ja Hietalahdenrannassa valilla Eiranranta - Jatkasaarenlaituri eri pysakain-
tipaikkamaariin ja autonomistukseen perustuvilla likenne-ennusteilla.

Tyon ohjausryhmaan on kuulunut Helsingin kaupungilta Teemu Vuohtoniemi, Annika Ran-
tala, Anna Nervola, Tuomo Sipild, Joonas Vikman ja Matti Kaijansinkko. Helsingin sata-
man edustana on toiminut Sakari Montonen. Tyon laadintaan on osallistunut WSP Finland
Oy:lla Riku Nevala, Atte Supponen, Katarina Wallin ja Konsta Tarkkala.

Kuva 1. Tarkastelualue.
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2. Liikenne-ennuste

Selvityksen liikenne-ennusteet on laadittu viitteelliselle ennustevuodelle 2040, jolloin Her-
nesaaren maankaytén on oletettu toteutuneen kokonaisuudessaan. Liikenne-ennuste on
muodostettu menetelmallisesti vastaavasti kuin Hernesaaren liikkenneselvityksen (WSP
2019) ennusteet. Aiemmasta poiketen tassa on otettu lahtdkohdaksi vain jo paatetyt lii-
kenteen kehittdmishankkeet.

Selvityksen liikenne-ennusteet on laadittu neljaan tilanteeseen. Vertailuvaihtoehtona
(VEO) on tilanne, jossa Hernesaareen ei toteuteta uutta maankayttéa. Selvityksen suunni-
telmavaihtoehdossa (Ve1, Vela ja Ve1b) Hernesaaren asukasmaara on 7500 asukasta ja
tybpaikkamaara 4000 tydpaikkaa. Uutta asuntokerrosalaa on noin 316 000 k-m2, tyopaik-
kakerrosalaa noin 139 000 k-m2 ja kaupallisia palveluita noin 26 000 k-m2. Yhteensa alu-
een kerrosala on 495 000 k-m2. Asemakaava-alueelle rakennettavien pysakaointipaikkojen
maksimimaaria rajoitetaan kaavassa.

Taulukko 1. Liikenne-ennusteen tarkastelutilanteet.

Yhteiset ldahtokohdat Skenaariot

2040 Ve0 Seudulla HSL:n MAL2023-suunnitelman Ve0 Hernesaaressa nykyinen maankaytto.

maankaytto ja jo paatetyt likenteen

2040 Ve1 kehittamishankkeet (MAL Ve0).
Jatkasaarenlaiturin parannustoimenpiteet.
Ei satamatoimintojen keskittamista Hernesaaren asemakaavan maankaytto.
Lansisatamaan tai satamatunnelia. Pysakaintipaikkojen maksimi 1900 ap
Pysakoinnin maksullisuuden laajeneminen
2040 Ve1b | Helsingin kantakaupungissa.

Hernesaaren asemakaavan maankaytto.
Pysakéintipaikkojen maksimi 2300 ap

2040 Vela

Hernesaaren asemakaavan maankaytto.
Pysakointipaikkojen maksimi 1400 ap

2.1. Vertailuvaihtoehto VeO

Tarkastelualueen liikennemaarien kehityksen lahtokohta on koko Helsingin seudun lii-
kenne-ennuste. Seudullisen tason liikenne-ennusteiden laatimisen menetelmaksi on va-
kiintunut HSL:n Helmet-liikennemalli (HSL 2020). Malli perustuu Helsingin seudulla tehty-
jen liikkumistutkimuksien tuloksiin ja se kuvaa keskimaaraista syksyn arkipaivan likken-
nettd koko tydssakayntialueella.

Liikenne-ennusteen pohjana vuoteen 2040 on MAL VeO0-skenaario, joka sisaltaa vain seu-
dulla jo paatetyt liikennehankkeet ja liikenteen hinnoittelun toimenpiteet. Autoilun kaytto-
kustannukset on oletettu nykytasolle, koska tulevien liikennehankkeiden toteutumisen ta-
voin myods niiden kehittymista on vaikea ennustaa. Tarkastelualueella on MAL-hankkeiden
lisdksi huomioitu seuraavat hankkeet:

— Pysakainnin maksullisuus laajenee Helsingin kantakaupungissa (Helsingin kaupunki
2016). Maksullisuusvydhyke kattaa ennusteessa Hernesaaren tarkastelualueen ko-
konaan.

— Jatkasaarenlaiturin liikenneverkko hyvaksytyn katusuunnitelman mukainen.

— Liikenneverkossa ei ole Jatkasaaren satamatunnelia, jolloin sataman maaliikenteen
lahtokohdaksi ei ole otettu satamatoimintojen keskittamista Lansisatamaan. Maalii-
kenteen ennuste vastaa Jatkdsaaren satamatunnelin YVA:n VeO-vaihtoehtoa (suun-
nittelutilanne 03/2023).
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— Telakkakadun alueella katuverkko on nykyisen kaltainen. Telakkarannan uusi maan-
kayttd kokonaan toteutunut, mutta Hietalahdenrannan suunnitteluvaraus ei ole 1ahto-
kohtana.

— Raitiolinjat liikenndivat Hernesaareen HSL:n Kaupunki- ja pikaraitioliikenteen
linjastosuunnitelman mukaisesti (HSL 2022).

Vertailuvaihtoehdon liikenne-ennusteessa liikennemaarat kasvavat nykytilanteesta tarkas-
telualueella Jatkasaaren maankaytdén kasvun ja Lansisataman lahistén maankayton liiken-
nemaarien kasvun myoéta (Kuva 2). Liikennemaarien kasvu keskittyy Hietalahdenrantaan
ja Jatkasaarenlaiturille.

20 <

Autoliikennemaarien muutos

Liikennemaara vahenee
= Liikennemaara kasvaa

2040ve0 - nykytila, iht

Kuva 2. Lilkennemaarien muutos iltahuipputunnin aikana nykytilanteesta vuoteen 2040 ilman Hernesaaren
maankayttéa (VEO).

2.2. Suunnitelmavaihtoehdot

Selvityksen suunnitelmavaihtoehdossa (Ve1, Ve1a ja Ve1b) Hernesaaren asukasmaara
on 7500 asukasta ja tyopaikkamaara 4000 ty6paikkaa. Tarkastelussa on tutkittu pitkaai-
kaisen pysakoinnin rajoituksen vaikutuksia alueella. Vaihtoehdoissa alueelle rakennetta-
vien pysakointipaikkojen maksimimaaraa rajoitetaan seuraavasti:

— Ve1: 2300 autopaikkaa
— Ve1la: 1900 autopaikkaa
— Ve1b: 1400 autopaikkaa

Naista pysakointipaikoista asuinkortteleille on varattu noin 550 autopaikkaa ja kaupan asi-
ointipysakaéintiin 120 autopaikkaa. Muut paikat sijaitsevat keskitetyissa pysakadintilaitok-
sissa, jolloin ne voivat olla eri toimintojen yhteiskaytossa. Keskitettyjen pysakointilaitosten
rakentuminen on suunniteltu tapahtuvan markkinaehtoisesti. Siten asukkaiden ja ty6paik-
kojen pysakointipaikkoja voi toteutua myds maksimimaaraa vahemman. Tassa on valittu
lahtokohdaksi, etta pysakointipaikkoja toteutuisi kunkin vaihtoehdon mahdollistama maksi-
mimaara.
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Hernesaaressa asuva ei voi pysakoida autoaan Hernesaaren katujen varsille tai viereisten
asuinalueiden asukaspysakointivyohykkeille. Rakenteelliset pysakaintilaitokset ovat Her-
nesaaren alueella ainoa mahdollisuus auton pysakoéintiin. Lisaksi tulevat asukkaat voivat
pysakdida autonsa rakenteellisiin pysakaointilaitoksiin alueen ulkopuolella.

Kaytetty likennemalli ei huomioi alueiden pysakaintipaikkojen rajoituksia kysyntaennus-
teessa suoraan, mutta rajoite voidaan kuvata malliin alueen asukkaiden autonomistuksen
kautta. Pysakoéinnin rajaamisen tarkastelu on toteutettu ajamalla malli useaan kertaan ja
kiinnittdmalld asukkaiden autonomistus sellaiselle tasolle, ettd asukkaiden omistamien au-
tojen ja muihin toimintoihin saapuvien automatkojen tuottama pysakdinnin kysynta ei ylita
maksiminormin maaraamaa paikkamaaraa.

Pysakaoinnin rajoituksen kuvauksessa on siis tehty tekninen lahtdoletus, ettd asukkaiden
autonomistus joustaa tarvittavan maaran, jotta tarjolla olevat pysakointipaikat riittavat asu-
tuksen ja muiden toimintojen kayttdon. Muiden toimintojen (toimistot, palvelu- ja liiketilat,
koulut, liikuntarakennukset, hotellit, venesatama) osalta alueelle saapuvat matkamaarat ja
pysakdinnin kysyntd maaraytyvat likennemallin kysyntakuvaukseen perustuen ja vastaa
Helsingin seudulla kerattyja likkumistutkimustietoja vastaaville alueille ja toimintoihin saa-
puvista matkamaarista.

Pysakadintipaikkojen kysynta on johdettu liikenne-ennusteen pohjalta huomioiden paikko-
jen vuorottaiskayttd eri toimintojen valilla. Vuorottaiskaytdssa asukkailta vapautuvat ni-
meamattomat paikat voivat olla paivan aikana tyopaikkojen ja liiketilojen kaytossa, jolloin
kaavoitetut autopaikat ovat mahdollisimman tehokkaassa kaytdssa. Asukkailta vapautu-
vien pysakointipaikkojen maara on arvioitu toteutuneiden kysynnan aikavaihteluiden (Var-
tiainen 2015) perusteella ja muiden toimintojen matkojen aikajakaumat on keratty liikku-
mistutkimustiedoista (SYKE 2008).

Yhteenvetona Hernesaaren ennusteessa Hernesaaren alueen liikennetuotos maaraytyy
sen mukaan, miten paljon alueelle rakennetaan pysakointipaikkoja. Liikenne-ennusteessa
alueen asukkaiden autonomistus mukautuu siihen, kuinka paljon pysakdintipaikkoja alu-
eelle rakennetaan.

2.2.1. VE1 maksiminormi 2300 pysakaintipaikkaa

Suunnitelmavaihtoehdossa VE1 (2300 pysakointipaikkaa) Hernesaaren asukkaiden au-
tonomistus voi toteutua korkeintaan tasolla 250 autoa / 1000 asukasta. Autojen luku-
maara asukasta kohden olisi vastaava kuin esimerkiksi Kampin, Punavuoren, Taka-To06-
I6n, Vallilan ja Lansi-Pasilan pienalueilla. Talla asukkaiden autonomistuksen tasolla Her-
nesaaren asukkailla on noin 1900 autopaikkaa kaytdssa ja aamupaivan pysakoéinnin koko-
naiskysynnan maksimi rajautuu alle 2300 autoon (Kuva 3).

Pysakaoinnin kysynta koostuu paaosin asumisen ja tyopaikkojen kysynnasta, joka on pitka-
kestoista pysakéintia. Liiketiloissa on paljon kaynteja, mutta ne painottuvat muihin kulkuta-
poihin kuin henkildautoon ja pysakéinti on lyhytkestoisempaa. Pysakadintipaikat oletetaan
olevan tehokkaassa vuorottaiskaytossa, jolloin yhta pysakointipaikkaa voi kayttaa paivan
aikana useampi auto.

Hernesaaren liikennetarkastelut WSP Finland Oy



wWsp

5.6.2023
2500
2 2000 l I I
5 | ]
© 1500 IIIII.---
>
el
2 1000
(0
w
>
2 500

05-06 06-07 07-08 08-09 09-10 10-11 11-12 12-13 13-14 14-15 15-16 16-17 17-18 18-19 19-20 20-21

kellonaika
Asuminen nimetyt Asuminen  H Toimistot Kauppa nimetyt Muut

Kuva 3. Pysakéinnin laskennallinen kysynta 2300 autopaikan maksiminormilla.
Hernesaaren arkipaivan henkildliikenteen matkamaarat muodostuvat seuraavasti:

1. Asukkaat tekevat vuorokauden aikana 11200 kiertomatkaa ja alueella sijaitseviin toi-
mintoihin (toimistot, kauppa, liiketilat, ym) saapuu 8400 kiertomatkaa. Kiertomatka ku-
vaa liikkumista sen alkupisteesta yhden tai useamman matkan avulla takaisin samaan
pisteeseen.

2. Alueen asukkaiden kiertomatkoista 17 % (1900 kiertomatkaa/vrk) ja alueelle saapu-
vista kiertomatkoista 21 % (1700 kiertomatkaa/vrk) tehdaan autolla. Muut kiertomatkat
tehdaan kavellen, pyoralla tai joukkoliikenteella.

3. Kaava-alueen rajalla autolla tehty kiertomatka tuottaa kdytannéssa aina kaksi matkaa:
asukkaan alueelta lahteva ja sinne takaisin saapuva matka tai alueelle ulkopuolelta
saapuva ja sielta poistuva matka, kuten Hernesaareen toihin saapuvan tyomatka.
Koska kiertomatka tuottaa kaksi matkaa (Iahteva ja saapuva), kaava-alueen rajan ylit-
téa noin 7200 automatkaa vuorokaudessa.

4. Automatkat voidaan tehda kuljettajana tai matkustajana. Auton keskikuormitus kierto-
matkoilla on keskimaarin 1,5 henkildd autoa kohden, jolloin henkildiden tekemista au-
tomatkoista seuraava henkiléautojen maara on 4900 vuorokaudessa.

5. Aamuhuipputunnin aikana kaava-alueen rajan ylittdva henkildautomaara on 450 autoa
(lahtevat ja saapuvat). Aamuhuipputunnin osuus vuorokauden matkoista on noin 9 %.

6. lltahuipputunnin aikana kaava-alueen rajan ylittdva henkildautomaara on 490 autoa
(lahtevat ja saapuvat). lltahuipputunnin osuus vuorokaudesta on noin 10 %.

7. Henkildautojen lisdksi alueelle saapuu tavaraliikennetta. Kaava-alueen rajan ylittaa
noin 900 paketti- ja kuorma-autoa vuorokaudessa. Aamuhuipputunnin aikana pa-
ketti- ja kuorma-autojen maara on noin 60 (I&htevat + saapuvat). lltahuipputunnin ai-
kana paketti- ja kuorma-autojen maara on noin 60 (I&htevat + saapuvat).

Tavaraliikenteen ennuste sisaltda alueen tyopaikoille ja liiketiloihin saapuvat pakettiautot
ja raskaan liikenteen, mutta ei pienvenesataman, risteilyalusten tai lumenkaadon tuotta-
maa liilkennettd, joita on arvioitu erikseen (kts. luku 3 ja 4).

Hernesaaren maankayton likennemaarat jakautuvat katuverkossa useille reiteille (Kuva
4). Autoliikenne sijoittuu katuverkossa matka-ajan kannalta nopeimmille reiteille huomioi-
den katuverkon ruuhkautumisen. Tassa reitityksessa Hernesaaren autoliikenne kayttaa
osittain Telakkakadun lisaksi Merikadun reittia.

Hernesaaren liikennetarkastelut WSP Finland Oy
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Kuva 4. Hernesaaren alueelta lahteva ja alueelle saapuva henkildautomaara ja sen suuntautuminen katuver-

kossa iltahuipputunnin aikana (VE1). Aamuhuipputunnin henkildautomaara ja muutokset on esitetty
litteessa 1.

Telakkakadun likennemaarien kasvun ja kuormituksen vuoksi muun Etela-Helsingin auto-
matkoja siirtyy kadulta muille reiteille (Kuva 5), jolloin kaikki Hernesaaresta/Hernesaareen
Hietalahdenrannan kautta kulkeva uusi autoliikenne ei ndy kasvuna Hietalahdenrannan
kohdalla. Ruutukaava-alueen liikenneverkko tarjoaa useita vaihtoehtoisia reitteja mat-
koille.

Hernesaaren liikennetarkastelut WSP Finland Oy
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Kuva 5. Lilkennemaarien muutos iltahuipputunnin aikana Hernesaaren maankayton toteuttamisen myéta (ero-
tus VE1-VEO). Aamuhuipputunnin liikennemaarat ja muutokset on esitetty liitteessa 1.

2.2.2. VE1a maksiminormi 1900 pysakaintipaikkaa

Suunnitelmavaihtoehdossa VE1a (1900 pysakointipaikkaa) Hernesaaren asukkaiden au-
tonomistus voi toteutua korkeintaan tasolla 200 autoa per 1000 asukasta. Autojen luku-
maara asukasta kohden olisi vastaava kuin esimerkiksi Alppilan, I1ta-Pasilan, Linjojen, Sil-
tasaaren ja Vilhonvuoren pienalueilla. Tallda autonomistuksen tasolla alueen 7600 asu-
kasta omistavat noin 1500 autoa (400 autoa vahemman kuin Ve1) ja aamupaivan pysa-
kdintipaikkojen huippukysynta rajautuu alle maksimin (Kuva 6).
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Kuva 6. Pysakdinnin kysynta 1900 autopaikan maksiminormilla.
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Asukkaiden autonomistuksen vahenema vaikuttaa edelleen asukkaiden autolla tekemien
matkojen kulkutapajakaumaan ja sita kautta henkildlikenteen maariin seuraavasti:

— Auton kulkutapaosuus asukkaiden matkoissa vahenee 15 prosenttiin. Muihin toimin-
toihin saapuvat automatkojen maarat sailyvat ennallaan, koska pysakointirajoituksen
vaikutus kuvattiin pelkdstdan asukkaiden autonomistukseen.

— Kaava-alueen rajan ylittda noin 4400 henkil6autoa vuorokaudessa (400 autoa va-
hemman kuin Ve1). Maksiminormin kiristys VE1:sta pienentda Hernesaareen kulke-
vien henkildautojen maaraa noin 10 %.

— Aamuhuipputunnin aikana kaava-alueen rajan ylittdva henkildautomaara on 410 au-
toa (40 vahemman kuin Ve1).

— lltahuipputunnin aikana kaava-alueen rajan ylittadva henkildautomaara on 460 autoa
(30 védhemman kuin Ve1).

— Tavaraliikenteen (paketti- ja kuorma-autot) maara pysyy samana kuin vaihtoeh-
dossa Ve1. Aamuhuipputunnin aikana noin 60 autoa (I&htevat + saapuvat) ja ilta-
huipputunnin aikana 60 autoa.

2.2.3. VE1b maksiminormi 1400 pysakdintipaikkaa

Suunnitelmavaihtoehdossa Ve1b (1400 pysakointipaikkaa) Hernesaaren asukkaiden au-
tonomistus voi toteutua korkeintaan tasolla 120 autoa per 1000 asukasta, jolloin iltapai-
van huippukysynta jaa alle maksiminormin (Kuva 7). Autojen lukumaara asukasta kohden
olisi pienempi kuin milldan Helsingin pienalueella nykyisin. Yhteiskaytdssa olevien auto-
paikkojen vahentyessa paikkojen vuorottaiskayton mahdollisuudet heikkenevat, jolloin lii-
kenne vahenee suhteessa enemman.
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Kuva 7. Pysakadinnin kysynta 1400 autopaikan maksiminormilla.
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Autonomistuksen lahtdoletuksella alueen asukkaat omistavat noin 900 autoa (1000 autoa
vahemman kuin Ve1). Asukkaiden autonomistuksen vahenema vaikuttaa edelleen asuk-
kaiden autolla tekemien matkojen kulkutapajakaumaan ja sita kautta henkil6liikenteen
maariin seuraavasti:

— Auton kulkutapaosuus asukkaiden matkoissa vahenee 10 prosenttiin. Muihin toimin-
toihin saapuvat automatkojen maarat sailyvat ennallaan, koska pysakointirajoituksen
vaikutus kuvattiin vain asukkaiden autonomistukseen.

— Kaava-alueen rajan ylittda noin 3800 henkil6autoa vuorokaudessa (1100 matkaa
vahemman kuin Ve1). Maksiminormin kiristys VE1:sta pienentaa Hernesaareen kul-
kevien henkildautojen maaraa noin 22 %.

— Aamuhuipputunnin aikana kaava-alueen rajan ylittdva henkildautomaara on 360 au-
toa (90 vdhemman kuin Ve1).

— lltahuipputunnin aikana kaava-alueen rajan ylittava henkildautomaara on 380 autoa
(110 véhemman kuin Ve1).

— Tavaraliikenteen (paketti- ja kuorma-autot) maara pysyy samana kuin vaihtoeh-
dossa Ve1. Aamuhuipputunnin aikana noin 60 autoa (I&htevat + saapuvat) ja ilta-
huipputunnin aikana 60 autoa.

Hernesaaren uuden maankaytdn tuottama henkiléautoliikenteen maara pienenee
VE1b:ssa. Lahikatuverkolla likennemaarien muutos iltaruuhkassa jakautuu useille eri rei-
teille (kuva 8).
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Kuva 8. Lilkkennemaarien muutos iltahuipputunnin aikana Hernesaaren autopaikkojen maksiminormilla 1400
autopaikkaa (erotus VE1b-VE1).
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2.3. Liikkennemaarat toimivuustarkasteluissa

Seuraavassa on esitetty toimivuustarkasteluihin viedyt likenne-ennusteen likennemaarat,
joihin on tehty myds kalibrointi, jossa nykytilanteen likennemaarat tasattiin laskentatietoi-
hin vuosilta 2013-2022. Liikennemalli aliarvioi tiettyja liikennevirtoja, joten virhetta korjat-
tiin liikenteen toimivuustarkasteluissa korjaamalla ennustemallin antamia likennemaaria
yléspain simulointimallissa. Talla varmistetaan, etta toimivuustarkasteluissa ei ole lasken-
tatietoihin verraten liian pienia likennemaaria.

Aamuruuhkatunti

— +100 ajon/h Hietalahdenkadulta Mechelininkadulle

— +100 ajon/h Bulevardilta Mechelininkadulle

— +50 ajon/h Punavuorenkadulta Mechelininkadulle

— +50 ajon/h Eiranrannasta Mechelininkadulle

— +50 ajon/h Mechelininkadulta Mallaskadulle

— +50 ajon/h Mechelininkadulta Eiranrantaan

— Lisaksi siirrettiin 50 ajon/h Mechelininkadun ja Bulevardin valisesta liikenteesta
Mechelininkadun ja Mallaskadun valiseksi liikenteeksi.

lltaruuhka

— +50 ajon/h Mechelininkadulta Eiranrantaan

— +50 ajon/h Mechelininkadulta Mallaskadulle

— +100 ajon/h Eiranrannasta Mechelininkadulle

— Lisaksi siirrettiin 50 ajon/h Mechelininkadun ja Bulevardin valisesta liikenteesta
Mechelininkadun ja Mallaskadun valiseksi liikenteeksi.

Korjaukset tehtiin kaikkiin tarkasteltaviin skenaarioihin. Raportissa on esitetty iltahuippu-
tunnin liikennemaarat. Aamuhuipputunnin liikennemaarat ovat liitteessa 1.

Hernesaaren liikennetarkastelut WSP Finland Oy
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Kuva 9. llitahuipputunnin liikennemaarat 2040 ja nykytilanteen liikennelaskentatiedot vuosilta 2013-2022. Las-

kentojen ajankohdat vaihtelevat risteyskohtaisesti.

o

Kuva 10. llitahuipputunnin likennemaarat 2040 Ve1.
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Kuva 12. litahuipputunnin likennemaarat 2040 Ve1b.
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2.4. Liikenne-ennusteen epavarmuudet

Pitkan aikavalin likenne-ennusteen laatimiseen liittyy aina epavarmuuksia, jotka voidaan
jakaa lahtdoletuksiin ja menetelmallisiin tekijéihin. Lahtdoletuksien epavarmuudella tarkoi-
tetaan sita, etta likenne-ennusteiden lahtétietona kaytetaan oletuksia erilaisten liilkkkumi-
seen vaikuttavien tekijoiden (maankaytto, polttoaineiden hinta, satamatoiminnot) pitkan
aikavalin kehityksesta. Tassa ennusteessa on otettu Idhtdkohdaksi vain sellaiset liiken-
teen kehittamishankkeet, joista on paatds olemassa selvityksen laatimisen aikana. Siten
edella esitetty ennuste ei ole riippuvainen esimerkiksi ruuhkamaksujen tai muiden liiken-
nehankkeiden toteuttamisesta.

Menetelmallisella epavarmuudella tarkoitetaan sita, ettd ennusteen laaditaan kaytettavat
likennemallit ovat parhaimmillaankin yksinkertaistuksia todellisuudesta ja ne eivat kuvaa
kaikkia likennemaariin vaikuttavia paatoksia ja tekijoita. Naitd menetelmallisia epavar-
muuksia vahentaa se, etta liikenne-ennusteen laatimiseen kaytetyn HSL Helmet 4 -mallin
on todettu kuvaavan hyvin liikenteen kulkutapajakaumaa, likennemaaria ja kulkutapojen
joustoja eri muutosten suhteen Helsingin seudulla (HSL 2020).

Helmet-liikkennemalli huomioi katuverkon ruuhkautumisen kasvavana joukkoliikenteen, ka-
velyn ja pyorailyn kayttona ja matkojen suuntautumisessa. Se ei kuitenkaan huomioi ruuh-
kautumisen vaikutuksia matkojen lahtéajan valintaan. Ruuhkatuntien likennemaarien en-
nusteessa ei siis huomioida sita, ettd osalla ihmisista voi olla mahdollisuus siirtda matkus-
tusaikaansa pahimpien ruuhkahuippujen ulkopuolelle, milla voi olla todellisuudessa ruuh-
kia vahentava vaikutus.

Raportin luvussa 2.2.1 on esitetty likennemallin tuottama Hernesaaren kaava-alueen mat-
kamaarien ennuste. Tata liikenne-ennustetta voi verrata suoriin likkumistutkimuksista
saataviin tietoihin Helsingin kantakaupungin liikenteesta:

— HSL:n liikkumistutkimuksessa seudun asukas on tehnyt keskimaarin 1,3 kiertomat-
kaa vuorokaudessa (HSL 2018).

— Helsingin kantakaupungin asukkaiden matkoilla henkildauton kulkutapaosuus noin
12—-15 % matkoista syys-lokakuussa (Helsingin kaupunki 2021, HSL 2018).

— Helsingissa auton keskikuormitus on ollut 1,4-1,5 arkisin (HLT 2016, HSL 2018).

— Helsingin niemen rajalla liikennelaskennoissa huipputuntien osuus vuorokauden lii-
kenteesta on noin 8-9 % (Helsingin kaupunki 2018).

Merkittavin liikenne-ennusteen yksinkertaistus liittyy 1ahtdoletukseen, etta pysakaintipaik-
kojen maksimin asettaminen rajaa vain asukkaiden autonomistusta. Todellisuudessa py-
sakaintipaikkojen rajoitukset vaikuttavat asukkaiden autonomistuksen lisdksi myds alu-
eella tydskentelevien ja alueella asioivien kulkumuotovalintaan.

Tama yksinkertaistus ei kuitenkaan vaikuta alueelle saapuvan autoliikenteen kokonais-
maaraan, koska asutuksen ja tydpaikan autopaikkaa kohden syntyy noin yksi autolla tehty
kiertomatka paivassa. Yksinkertaistus vaikuttaa liikenteen aikajakaumaan. Mikali pysa-
kdintipaikat jakautuvat enemman asukkaille, I1ahtee Hernesaaresta enemman matkoja aa-
mulla ja vastaavasti iltahuipputunnin aikana saapuvien matkojen maara kasvaa. Tyomat-
kaliikenne Hernesaareen painottuu painvastaisesti ruuhkatunneille.

Hernesaaren liikennetarkastelut WSP Finland Oy
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3. Risteilysataman tuottama liikenne

Hernesaaren laituripaikoille saapuu kevaan, kesan ja syksyn aikana pitkdnmatkan ristei-
lyaluksia. Hernesaaren laitureille ei ole sdannodllistd ymparivuotista liikennettd. Ristei-
lyalusten matkustajat tekevat Helsinkiin ja lahiseudulle turistimatkoja- ja kierroksia. Ristei-
lymatkustajien tuottamaa autoliikennetta on arvioitu tilastojen ja Helsingin sataman asian-
tuntija-arvioiden perusteella. Hernesaaren pienvenesataman liikkenteen ei oleteta tuotta-
van liikennetta pahimpina ruuhkatunteina, vaan sataman liikkenne painottuu enemman iltoi-
hin, viikonloppuihin ja kesakauteen.

Ulkomaisten risteilijoiden tilastosta (Helsingin satama 2019) on selvitetty saapuneiden ris-

teilijdiden saapumis- ja Iahtdajankohdat ja matkustajakapasiteetit. Vuonna 2019 ennen ko-
ronapandemiaa Hernesaaressa vieraili 228 risteilyalusta huhti-lokakuun aikana. Talvikuu-

kausina risteilijaliikennetta ei ole.

Saapuvat risteilijat kuukausittain (1.1.-31.12.2019)
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Kuva 13. Risteilyalukset Hernesaaressa kuukausittain vuonna 2019.

Risteilijdiden maarat ovat suurimmillaan heind-elokuussa. Risteilymatkustajia palvelevien
bussien ja taksien vaikutus Hernesaaren lahialueen katuverkon liikennetilanteeseen on
suurimmillaan elokuun loppupuolella, kun Suomen lomakausi on paattynyt ja katuverkolla
vallitsee normaali arkiliikennetilanne. TallGin seka risteilija- etta arkilikenne kuormittavat
katuverkkoa.

Elokuussa 2019 Hernesaaressa vieraili normaalina paivana 2 risteilyalusta (mediaani-
paiva) ja vilkkaimpana paivana nelja alusta. Neljan risteilijan paivia oli yksi. Kolmen risteili-
jan paivia oli 6, kahden risteilijan 9, yhden risteilijan 11 ja nollan risteilijan 4. Risteilyvierai-
lut painottuivat melko tasaisesti eri viikkonpaiviin. Maanantai ja perjantai olivat vilkkaimmat
paivat (noin 20 % kuukauden laivoista kumpanakin paivana). Lauantai ja tiistai olivat seu-
raavaksi vilkkkaimmat paivat (16 %). Muina paivina vierailuja oli keskimaarin 8-12 %.

Hernesaaren liikennetarkastelut WSP Finland Oy
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Saapuvat risteilijat (elokuu 2019)
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Kuva 14. Hernesaaren risteilyalukset elokuussa 2019.
Retkibussit

Helsingin sataman asiantuntijoiden arvioon perustuen jokaista laivaa kohden liikenndi noin
20-30 retkibussia. Elokuun normaalina paivana Hernesaaressa kay noin 40-60 retkibussia
palvelemassa kahden risteilyaluksen matkustajia. Risteilyalukset saapuvat padosin klo 7-
10 valilla.

Retkibussien saapuminen ja lahteminen Hernesaaresta aamulla painottuu 2-3 tunnin
ajalle. Muun liikenteen aamuruuhkatuntiin (noin klo 8-9) on oletettu osuvan noin puolet aa-
mupaivan kaikista retkibusseista. Talla oletuksella Hernesaareen saapuu normaalina elo-
kuun paivana noin 30 ja sielta Iahtee noin 30 retkibussia aamuruuhkatunnin aikana, jos
busseja on 30 alusta kohden.

Retkibussit palaavat aamuretkiltad klo 12-14. Noin puolet (30 kpl) retkibusseista jatkaa ilta-
paivaretkille ja ne palaavat kahden tunnin aikana klo 16-18. llitaruuhkatunnin (noin 16-17)
aikana Hernesaareen saapuu noin 15 retkibussia, jotka lahtevat saman tien tyhjana pois
Hernesaaresta.

Shuttlebussit

Shuttlebussit kuljettavat risteilymatkustajia keskustaan ja takaisin. Shuttlebusseja liikenndi
Helsingin sataman arvion mukaan 10-25 alusta kohden. Tassa tydssa shuttlebusseja on
arvioitu olevan 15 / alus. Taustalla on oletus, ettd usean laivan ollessa satamassa yksi
bussi pystyy palvelemaan monen laivan matkustajia. Kahden aluksen normaalipaivana
shuttlebusseja kiertaa Hernesaaressa 30 kappaletta.

Shuttlebussit saapuvat satamaan laivan tuloaikaan (elokuussa 2019 paaosa laivoista klo
7-10). Aamuruuhkatunnille on oletettu osuvan noin puolet saapuvista shuttlebusseista (15
kpl). Shuttebussien on oletettu aloittavan liikenndinnin heti, jolloin poistuvia busseja on
myds 15 ruuhkatunnissa.

Aamupaivan aikana shuttlebussien liikenne kasvaa vilkkaimmilleen, kun kaikki paivan lai-
vat ovat saapuneet. Jos jokainen bussi ehtii kiertda sataman kautta kaksi kertaa tunnissa,
satamaan saapuisi ja lahtisi periaatteessa 60 bussia tunnissa.
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Shuttlebussit lopettavat liikenndinnin noin tuntia ennen laivojen 1aht6a. lltaruuhkatunnin
aikana (16-17) liikennéi vield niiden alusten bussit, joiden I&ahtdaika on klo 17 jalkeen. Tal-
laisia laivoja oli elokuussa 2019 noin kolmannes normaalipadivan laivoista. Jos shuttlebus-
silikenne vahenee samassa suhteessa, iltaruuhkatunnin aikana Hernesaaressa kay viela
kolmasosa paivan vilkkaimpien tuntien shuttlebussiliikenteesta (20 bussia saapuu ja lah-
tee).

Kiertoajelubussit (Hop-on Hop-off-bussit)

Hop-on hop-off-busseja on sataman arvion mukaan 5-10 / alus. Ensimmaiset Iahtevat 30
min laivan saapumisen jalkeen.

Kahden risteilylaivan mediaanipaivana aamuruuhkatunnille on arvioitu osuvan puolet sata-
maan saapuvista ja lahtevista kiertoajelubusseista. Jos busseja on laivaa kohden 10 ja
yhteensa 20, aamuruuhkassa lahtee ja saapuu 10 kiertoajelubussia.

Hop-on hop-off-bussit kiertavat retkilla kayden noin kahden tunnin valein uudestaan sata-
massa. 20 bussia ehtii kdyda satamassa keskimaarin 10 kertaa tunnissa. lltaruuhkatunnin
aikana (16-17) paaosa risteilijaturisteista ei enaa ehdi kiertoajelulle, koska suurin osa lai-
voista lahtee klo 18 mennessa. Bussien on kuitenkin tuotava matkustajat takaisin sata-
maan, joten myads iltaruuhkan bussimaaraksi on oletettu 10 saapuvaa ja lahtevaa bussia.

Taksit

Helsingin Sataman tutkimus risteilymatkustajista (TAK Oy 2019) mukaan vuonna 2019
maissa Helsingissa vieraili 419 000 (69 %) satamaan saapuneesta 603 000 risteilymat-
kustajasta. Taksilla on liikkunut noin 10 % maissa kayneista. Elokuussa 2019 Hernesaa-
ressa kayneiden alusten matkustajakapasiteetti oli keskimaarin noin 2 800. Laivojen tayt-
toasteesta ei ole tietoa, mutta oletuksena on kaytetty 90 %:a.

Edella mainittujen Iahtétietojen perusteella elokuun kahden laivan normaalipdivana mat-
kustajia saapuu noin 5 000. Matkustajista maissa vierailee arviolta 3 400 ja taksin kayttgjia
on noin 340. Yhdessa taksissa on arvioitu olevan 2,5 matkustajaa, jolloin paivan tak-
sikdyntien maara Hernesaaren satamassa on noin 140.

Taksimatkat jakautuvat laivojen koko vierailuajalle, mutta todennadkoisesti ne painottuvat
laivojen saapumisajan jalkeisiin 1-2 tuntiin ja laivojen 1&ht6a edeltaviin 1-2 tuntiin. Tarkem-
paa tietoa taksimatkojen aikajakaumasta ei ole. Tydssa on varmuuden vuoksi oletettu,
etta kaikki paivan taksimatkat tehdaan neljan tunnin aikana aamun ja iltapaivan aikoihin
klo 8-10 ja 16-18. Takseja kdy (saapuu ja lahtee) aamun tunteina puolet (70 taksikayntia)
ja vastaavasti iltapaivan tunteina puolet (70 taksikayntia). Ruuhkatunneille naista osuu
edelleen puolet, eli aamu- ja iltaruuhkatunnin aikana Hernesaareen saapuu 35 taksia ja
sielta poistuu 35 taksia.

Seuraavaan taulukkoon on koottu arvio Hernesaaren risteilymatkustajien tuottamasta
bussi- ja taksilikenteesta elokuun normaalin paivan aikana.
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Taulukko 2. Hernesaaren risteilyalusten bussien ja taksien maara keskimaaraisenad elokuun paivana.

Aamuruuhka (ajon/h) litaruuhka (ajon/h)

Saapuu Léhtee Saapuu Lahtee
Retkibussit 30 30 15 15
Shuttlebussit 15 15 20 20
Kiertoajelubussit 10 10 10 10
Taksit 35 35 35 35
Yhteensa 90 90 80 80

Hernesaaren risteilijoiden bussit ja taksit palvelevat turistilikennettd, joka suuntautuu ensi
sijassa keskustaan. Liikenteen jakaumaksi on oletettu 30 % Eiranrannan, 20 % Tehtaan-
kadun, 20 % Bulevardin ja 30 % Mechelininkadun suuntaan.

Hernesaaren lilkennetarkastelut
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4. Lumenkaatopaikan tuottama kuorma-autoliikenne

Hernesaaren lumenkaatopaikan kuorma-autoliikenteen maaria on tarkasteltu kaupungin
toimittamien tilastojen perusteella talvikausilta 2019-2020, 2020-2021 ja 2021-2022. Tal-
ven 2022-2023 tilastot eivat ole viela valmistuneet kokonaan.

Lumenkaatokuljetusten maarat eri vuosina, kuukausina ja paivina vaihtelevat merkittavasti
lumen maaran mukaan. Esimerkiksi 2019-2020 koko talvikautena kuljetuksia oli vain 330
kpl, kun 2021-2022 kuljetuksia oli 26 000. Yksittaisten vuorokausien kuljetusmaarat vaih-
televat nollasta satoihin kuljetuksiin. Kuljetusten aiheuttaman haitan maarassa on suurta
vaihtelua talvesta ja paivasta toiseen.

Keskimaarin kuljetuksia on ollut talvella paivittdin noin 200 sellaisina paivind, kun kuljetuk-
sia on ollut. Jos mukaan keskiarvoon lasketaan paivat kokonaan ilman kuljetuksia, kes-
kiarvo on pienempi.

Lumenkaatokuljetukset ovat ajoittuneet marras-huhtikuun valille. Vilkkain kuukausi on
vuodesta riippuen osunut joulu-, tammi- tai helmikuulle. Kuljetukset eivat osu paallekkain
Hernesaaren risteilyalusten liikenndintikauden kanssa.

Erilaisten talvikausien, vilkkaimpien kuukausien ja eri paivien kuljetusmaaraerojen vuoksi
tarkkaa kuljetusten mitoitusmaaraa, johon Hernesaaren liikennesuunnittelussa tulisi va-
rautua, on vaikea maarittaa tasmallisesti. Lumenkaatokuljetusten kokonaismaaran mitoi-
tustilanteeksi ei ole tarkoituksenmukaista valita kaikkein vahalumisinta eika runsaslumi-
sinta talvea eika talven vilkkainta tai hiljaisinta paivaa.

Tassa selvityksessa mitoitustilanteeksi on valittu talvikausien 2020-2021 ja 2021-2022 ti-
lanne. Molemmat talvet olivat melko runsaslumisia.

Yksittaisten hyvin suurten kuljetusmaarien paivat vaaristavat keskiarvoa yléspain. Pa-
rempi mittari normaalille paivittaiselle kuljetusmaaralle on mediaani eli paivittaisiltd kulje-
tusmaariltdan keskimmainen kuljetuspaiva. Paivittaisten kuljetusten normaaliksi maaraksi
on tarkastelussa arvioitu talvikausien 2020-2021 ja 2021-2022 vilkkaimpien kuukausien
mediaanimaaran perusteella 550 kuljetusta paivassa. Tama edustaa runsaslumisen talvi-
kauden runsaslumisimman kuukauden tavanomaista paivittaista kuljetusmaaraa. Vuoden
muina kuukausina kuljetuksia on vdhemman tai ei ollenkaan.

Lumenkuljetusten maaran vaikutus Telakkakadun ja Hietalahdenrannan liikenteen ylei-
seen toimivuuteen on suurimmillaan silloin, kun muukin liikkenne on vilkkainta, eli ruuhka-
tunteina. Talvikausien 2020-2021 ja 2021-2022 aikana lumikuljetukset ovat jakautuneet
melko tasaisesti koko vuorokauden ajalle. Ruuhkatunteina kuljetuksia on ollut noin 3-4 %
koko vuorokauden kuljetuksista. Talvella 2022-2023 ja mahdollisesti tulevina vuosina kul-
jetusten tuntijakaumaan tulee vaikuttamaan yoajan kuljetusrajoitukset.

Naiden rajoitusten vaikutuksesta ei ole viela kattavaa tilastoa. Aikarajoitusten vaikutusta
on arvioitu talvikausien 2020-2021 ja 2021-2022 jakaumista seuraavin perustein:

- Kuljetukset ovat kiellettyja klo 23-06

- Naiden tuntien kuljetukset siirtyvat tasaisesti paivan muille tunneille

Hernesaaren liikennetarkastelut WSP Finland Oy
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Lumikuljetusten aikajakauma, yékuljetuksia rajoitettu:

tunnin osuus koko vuorokauden kuljetuksista
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Kuva 15. Lumikuljetusten aikajakauma-arvio vuorokauden aikana.

Yokuljetusten rajoitus nostaa ruuhkatuntikuljetusten osuuden noin 6 %:iin koko vuorokau-
den kuljetuksista. Tama tarkoittaa runsaslumisimman kuukauden aikana noin 33 kulje-
tusta ruuhkatunnin aikana (eli 33 saapuvaa kuorma-autoa ja 33 poistuvaa kuorma-autoa
tunnissa). Hernesaaren lumenkaatopaikka palvelee varsinkin Etela-Helsinkia. Taman pe-
rusteella lumenkaatoliikenteen suuntajakaumaksi on arvioitu 30 % Eiranrannan, 20 %

Tehtaankadun, 20 % Bulevardin ja 30 % Mechelininkadun suuntaan.

Helsingin kaupunginvaltuusto on tehnyt vuonna 2019 myoés paatdksen, jossa esitetty, etta

lumen kaato mereen tulisi lopettaa.
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5. Toimivuustarkastelut

5.1. Toimivuustarkastelujen Iahtokohdat

Liikenteen toimivuustarkastelut tehtiin Vissim-simulointiohjelmalla kustakin ennustetilan-
teen skenaariosta. Tarkastelualue kattoi Hietalahdenrannan ja Telakkakadun Jatkasaa-
renlaiturin ja Eiranrannan valiseltd osuudelta. Jatkasaarenlaiturin ja Hietalahdenrannan

littyman liikennejarjestelyt mallinnettiin uuden hyvaksytyn katusuunnitelman mukaisesti.
Muuten tarkastelualueen liikkennejarjestelyt olivat nykyisen mukaiset.

Toimivuustarkastelujen tulokset otettiin 10 simulointiajon keskiarvona, jolloin yksittaiset
satunnaisvaihtelun aiheuttamat ruuhkatilanteet tasoittuvat.

Tarkastelualueen valo-ohjaukseen on mallinnettu raitiovaunuliikenteen etuudet. Autolii-
kenteen toimivuuden varmistamiseksi jouduttiin tekemaan joitakin rajoituksia etuuksiin.
Autoliikenteen takuuvihreda kasvatettiin pahiten jonoutuvilla suunnilla maksimissaan 20
sekuntiin. Takuuvihred hidastaa raitiovaunujen etuuden toteutumista. Vastaava 20 sekun-
nin takuuvihrea toteutuu tarvittaessa nykyisin Jatkasaarenlaiturin risteyksessa. Kaytan-
ndssa samanaikaiset suojatietakuuvihreat ovat autotakuun sijasta mitoittava takuuvihrea.

20 sekunnin takuuvihreaa kaytettiin aamuhuippuna Hietalahdenrannan ja Mallaskadun liit-
tymassa Hietalahdenrannasta Mallaskadulle vasemmalle kaantyvan liikenteen vihrean
vaiheessa. Muuten autojen saama takuuvihrea vastaa kaytanndssa samaan aikaan vih-
redna olevien suojateiden takuuvihrea3, joita ratikka ei voi katkaista. VEO ja VE1 valo-oh-
jauksissa etuudet toimivat samalla tavoin. Muita valo-ohjausajoituksia on saadetty tarvitta-
essa vastaamaan muuttunutta liikkennetilannetta.

Perustilanteen tarkasteluissa ei ole mukana Hernesaaren risteilijdiden tuottamaa liiken-
netta eika lumenkaatoliikennetta, jotka eivat rasita katuverkkoa sdanndllisesti koko vuo-
den ympari. Naita on arvioitu erikseen herkkyystarkastelussa. Lansisataman tuntilikenne-
maara vastaa tilannetta, jossa satamatoimintoja ei ole keskitetty Jatkasaareen ja satama-
tunnelia ei ole rakennettu.

Tarkastelujen tuloksia skenaarioittain on kuvattu maksimijononpituuksilla. Maksimijono ku-
vaa pisinta huipputunnin aikana esiintyvaa hetkellista jonoa. Jononpituus ei ole koko ruuh-
katunnin ajan maksimijonon pituinen vaan vaihtelee mm. likennevalojen kiertoaikojen mu-
kaan. Toisinaan jonot paasevat myos paikoittain purkautumaan kokonaan. Maksimijonon-
pituudesta ei voi aina taysin paatelld skenaarioiden keskinaista eroa koko ruuhkatunnin
osalta, koska toisessa vaihtoehdossa pisimmat jonotilanteet voivat olla lyhytkestoisempia
ja harvinaisempia kuin toisessa. Maksimijonot antavat kuitenkin kuvan kunkin skenaarion
yksittaisesta pahimmasta tilanteesta ja naiden tilanteiden keskinaisesta erosta.

Lisaksi skenaarioita on verrattu simuloinneissa toteutuneiden matka-aikojen perusteella
(luku 5.6). Matka-aikojen vertailu antaa suoraviivaisimman ja helpoimmin tulkittavan kuvan
likenteen sujuvuudesta ja toimivuuseroista ruuhkatuntien aikana.

Hernesaaren liikennetarkastelut WSP Finland Oy



\\ \ I ) Raportti 23/48

5.6.2023

Tarkastelualueen pohjoispaan (Mechelininkatu) tuloksissa on hyva huomioida mallinnetun
tarkastelualueen laajuus. Simulointimallin alueelle saapuu toimivuustarkastelussa lii-
kenne-ennusteen mukainen automaara. Koko ennusteliikenne ei valttamatta paase tar-
kastelualueelle, mikali paasya todellisuudessa rajoittaa jokin simulointimallin tarkastelualu-
een pohjoispuolella oleva liittyma (eli Itdmerenkadun ja Porkkalankadun liittyma). Periaat-
teessa Mechelininkadulle ja Hietalahdenrantaan paasevaa liikennetta voitaisiin rajoittaa
my0s esimerkiksi Porkkalankadun liittymien valo-ohjauksella. Talla voidaan pyrkia siirta-
maan lilkkenteen jonoutumisen aiheuttamia hairidita pois Hietalahdenrannasta, mikali hait-
tavaikutukset katsotaan muulla katuosuudella vahaisemmiksi.

5.2. Liikenteen toimivuus skenaarion VEO liikennemaarilla

Koydenpunojankadun ja Hietalahdenrannan valo-ohjaamattomassa risteyksessa kaanty-
minen Kdydenpunojankadulta vasemmalle on ruuhka-aikana hankalaa. Tama koskee
kaikkia tarkasteluja.

Aamuruuhka 2040

Skenaariossa VEO (ei Hernesaaren lisimaankayttoa) liikenne on ruuhkaista aamuhuippu-
tunnin liikennemaarilla ja liikenne jonoutuu voimakkaasti Telakkakadun ja Mallaskadun liit-
tyman pohjoispuolella suunnassa etelaan. Jonoutumiseen vaikuttaa pohjoisesta Mallaska-
dulle kaantyvan liikenteen suuri maara, minka lisaksi likennemaarat etelaan ovat suuria.
Jono Telakkakadun ja Mallaskadun liittymasta pohjoiseen yltaa pisimmillaan Hietalahden-
rannan ja Jatkasaarenlaiturin littymaan. Jonon pituus vaihtelee huipputunnin aikana pal-
jon. Bulevardin etelapuolella jono etelaan paasee purkautumaan.

Jatkasaarenlaiturin ja Hietalahdenrannan liittyman valityskyky on kokonaan kaytdssa. Jo-
nonpituus Jatkasaarenlaiturin ja Hietalahdenrannan liittymasta pohjoiseen yltada saannalli-
sesti edeltaviin risteyksiin. Jonon pituus kuitenkin vaihtelee eika kasva jatkuvasti pidem-
maksi. Jos koko ennusteliikennemaara ei paase lapi tarkastelualueelle Mechelininkadun
pohjoisemmista risteyksista, jonoja on kaytanndéssa useammassa risteyksessa Mecheli-
ninkadulla ja Porkkalankadulla. Tallaista jonoutumista tapahtuu jo nykyisin.

Liikenne sujuu paremmin Mallaskadun littyman eteldpuolella. Telakkakadun ja Tehtaan-
kadun littyman pohjoishaaran jono yltaa kuitenkin pisimmillaan lahes Merimiehenkadun
littymaan saakka. Jonoutuminen aiheutuu pohjoisesta vasemmalle Tehtaankadulle kdan-
tyvasta liikenteesta.

Aamuhuippuna liikenne sujuu paremmin etelasta pohjoiseen jonojen paastessa purkautu-
maan kokonaan aika ajoin. Pisimmat jonot etelasta pohjoiseen sijoittuvat Hietalahdenran-
nan ja Jatkasaarenlaiturin liittyman etelapuolelle seka Hietalahdenrannan ja Mallaskadun
liittyman etelapuolelle, jossa jono yltdd maksimissaan Mallaskadun liittymasta Merimie-
henkadun liittyman etelapuolelle.

Hernesaaren liikennetarkastelut WSP Finland Oy
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Kuva 16. Maksimijononpituudet Hietalahdenrannan ja Telakkakadun osuudella vaihtoehdossa VEO aht.

[ltaruuhka 2040

lltahuipputunnin tilanteessa liikenne sujuu kokonaisuutena aamuhuippua paremmin. Jonot
pysyvat kohtuullisina Hietalahdenrannan ja Jatkasaarenlaiturin seka Hietalahdenrannan ja
Bulevardin liittymissa. Liikenne jonoutuu kuitenkin voimakkaasti Telakkakadun ja Tehtaan-
kadun liittyman pohjoishaaralla suunnassa eteldan ja jonoutuminen heijastuu seuraaviin
liittymiin pisimmilldan aina Hietalahdenrannan ja Kéydenpunojankadun liittyman lansipuo-

lelle saakka. Hietalahdenrannan ja Mallaskadun liittyman eteldhaaralla likenne jonoutuu
suunnassa pohjoiseen lahes Pursimiehenkadun liittymaan saakka.
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Kuva 17. Maksimijononpituudet Hietalahdenrannan ja Telakkakadun osuudella vaihtoehdossa VEQ iht.

5.3. Liikenteen toimivuus skenaarion VE1 likennemaarilla
Aamuruuhka 2040

Skenaarion VEO tapaan skenaarion VE1 (Hernesaaressa maksiminormi 2300 autopaik-
kaa) likenne on ruuhkaista Hietalahdenrannan ja Mallaskadun liittyman pohjoispuolella
pohjoisesta etelaan. Jatkasaarenlaiturin ja Hietalahdenrannan liittyman pohjoishaaralla
jono yltaa edeltaviin risteyksiin. Liikenteen valityskyky pohjoisesta etelaan on VEO:n ta-
paan kokonaan kaytossa.

Liikenne etelan suuntaan on ruuhkaista myds Hietalahdenrannan ja Mallaskadun liittyman
etelapuolella, mutta jonot paasevat siella ajoittain purkautumaan. Telakkakadun ja Teh-
taankadun liittyman pohjoishaaran jono yltda Merimiehenkadun liittymaan.

Hietalahdenrannan ja Mallaskadun littyman eteldpuolella liikenne jonoutuu voimakkaam-
min pohjoiseen kuin VEO:ssa. Jonot johtuvat suurelta osin etelastd Mallaskadulle kaanty-
van liikkenteen suuresta maarasta. Kaantyva liikkenne kasvaa Hernesaaren maankayton
my6ta. Toisaalta Telakkakadun likennemaaran kasvaessa samalla pohjoisesta Mallaska-
dulle kdantyvaa liikennetta siirtyy muille reiteille, mika lieventaa Hernesaaren lisaliikenteen
vaikutusta Mallaskadun risteyksessa. Jono Hietalahdenrannan ja Mallaskadun liittyman
eteldhaaralla yltda pisimmillaan Telakkakadun ja Speranskintien liittyman etelapuolelle.

Jonot Eiranrannan kiertoliittymassa kasvavat hieman, mutta littyma toimii hyvin ja jonot
paasevat purkautumaan.
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Kuva 18. Keskimaaraiset maksimijononpituudet Hietalahdenrannan ja Telakkakadun osuudella vaihtoehdossa
VE1 aht sek& keskeiset erot vaihtoehtoon VEO aht.

[ltaruuhka 2040

lltahuippuna skenaariossa VE1 liikenne on VEO:aan verrattuna ruuhkaisempaa. Valitys-
kyky on kuitenkin riittava.

Liikenne jonoutuu suunnassa pohjoisesta eteldan. Telakkakadun ja Tehtaankadun liitty-
man jonoutuminen heijastuu edeltaviin liittymiin tarkastelualueen poikki.

Jatkasaarenlaiturin ja Hietalahdenrannan seka Telakkakadun ja Tehtaankadun liittymien
valilla liikenne pohjoisesta eteldan on jonoutunutta, mutta valityskyky on viela riittdva. Jat-
kasaarenlaiturin ja Hietalahdenrannan liittyman pohjoispuolella jono yltaa pisimmillaan Ita-
merenkadun littymaan saakka. Jatkasaarenlaiturin ja Hietalahdenrannan liittyman poh-
joispuolella jono pohjoisesta etelaan paasee purkautumaan.

Tehtaankadun risteyksessa pohjoisesta saapuvan suunnan jonoutuminen johtuu lyhyesta
vasemmalle kdantyvasta ryhmittymiskaistasta Telakkakadulta Tehtaankadulle. Lyhyen
kaistapituuden vuoksi vasemmalle kaantyvat ajoneuvot joutuvat odottamaan ryhmittymista

suoraan menevien ajokaistalla. Tama estaa suoraan Telakkakatua etelaan ajavien ajo-
neuvojen kulun.

lltahuippuna liikenteen toimivuus suunnassa etelasta pohjoiseen Hietalahdenrannan ja
Mallaskadun liittyman pohjoispuolella vastaa pitkalti toimivuutta skenaariossa VEO. Lii-
kenne etelasta pohjoiseen jonoutuu enemman Hietalahdenrannan ja Mallaskadun liitty-
man eteldpuolella, mutta vaikutus ei ndy merkittavasti matka-ajoissa. Jono Hietalahden-
rannan ja Mallaskadun littyman etelahaaralla yltda pisimmilldan Telakkakadun ja Spe-

ranskintien liittyman etelapuolelle. Jonon pituus vaihtelee huipputunnin aikana paljon ja
jonot paasevat purkautumaan vihrean aikana riittavan hyvin.
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Jonot Eiranrannan kiertoliittymassa kasvavat hieman VEOQ:aan verrattuna, mutta liittyma
toimii hyvin ja jonot paasevat purkautumaan.
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Kuva 19. Maksimijononpituudet Hietalahdenrannan ja Telakkakadun osuudella vaihtoehdossa VE1 iht seka
keskeiset erot vaihtoehtoon VEO iht.

Kun Hernesaareen rakennetaan 2300 pysakointipaikkaa ja asemakaavan mukainen
maankayttd (VE1), autoliikenteen sujuvuus on heikompi kuin tilanteessa, jossa Hernesaa-
reen ei ole rakennettu lisda autopaikkoja eika asemakaavan mukaista maankayttéa. Lahi-
alueen kadut ovat molemmissa vaihtoehdoissa ruuhkautuneet aamu- ja iltahuipputunnin
aikana, kuten ne ovat ruuhkautuneet jo nykyisin. Liikennevaloliittymiin kertyvat jonot ulot-
tuvat paikoin edellisiin littymiin vaikuttaen myo6s niiden toimivuuteen, mutta nain tapahtuu
my®&s ilman Hernesaaren liséliikennetta. Jonot paasevat paikoin purkautumaan ja siten
huipputunnin aikana jonoutuminen vaihtelee huomattavasti. Katuverkon valityskyky ei ylity

eika jatkuvasti kasvavia jonoja synny. Tilanne vastaa paasaantoisesti vilkkaiden paakatu-
jen jonoutumista ruuhka-aikana.

5.4. Liikenteen toimivuus skenaarion VE1a likennemaarilla
Aamuruuhka 2040

Skenaariossa VE1a (Hernesaaren autopaikkamaara 1900) aamuruuhkan maksimijonopi-
tuudet Telakkakadulla ja Hietalahdenrannassa eivat eroa merkittavasti skenaariosta VE1.
Siten my0s hetkellisten maksimijonojen muutos suhteessa VEQ:aan on vastaava kuin

VE1:ssa. Jonot Eiranrannan kiertoliittymassa ovat hieman lyhyempia kuin skenaariossa
VE1.

Hernesaaren liikennetarkastelut WSP Finland Oy



\\ \ I ) Raportti 28/48

5.6.2023

Etela-pohjoissuunnassa Telakkakadun pisimpien jonojen kesto on kuitenkin lyhyempi ja
niitd syntyy harvemmin, mika nakyy Telakkakadun pohjoiseen menevan suunnan VE1:sta
parempana sujuvuutena ja lyhyempina matka-aikoina. Telakkakadulla Hernesaaren 400
autopaikan vahentaminen parantaa aamuruuhkatunnin tilannetta pohjoiseen pain.

Muilta osin liikenteen toimivuus aamuruuhkassa vastaa paaosin VE1:n tilannetta.
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Kuva 20. Keskimaaraiset maksimijononpituudet Hietalahdenrannan ja Telakkakadun osuudella vaihtoehdossa
VE1a aht seka keskeiset erot vaihtoehtoon VEO aht.

lltaruuhka 2040

“~J| VEOAHT pnc A0

VE1a:ssa autoliikenne toimii iltaruuhkassa vastaavalla tasolla kuin VE1:ss4. Samoin auto-
likenteen hetkelliset maksimijonot ovat vaihtoehdoissa samanlaiset, ja erot VEO:aan sa-
malla tasolla. Autopaikkojen rakentamisen vahentaminen 400 autopaikalla ei siis vaikuta

normaalissa iltaruuhkatilanteessa merkittavasti lahialueen katuverkon liikennetilantee-
seen.
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Kuva 21. Maksimijononpituudet Hietalahdenrannan ja Telakkakadun osuudella vaihtoehdossa VE1a iht seka
keskeiset erot vaihtoehtoon VEO iht.

“~{| VEO IHT

Skenaarion VE1a mukaisella Hernesaaren liikenne-ennusteella autoliikenteen sujuvuus
on VE1:n tapaan heikompi kuin tilanteessa, jossa Hernesaareen ei ole rakennettu lisaa
autopaikkoja eika asemakaavan mukaista maankayttda. Liittymien valityskyky on koko-
naan kaytdossa, mutta valityskyky on viela riittdva. Skenaarion VE1a:n mukainen Herne-
saaren autopaikkojen maaran vahentdminen parantaa kuitenkin aamun liikenteen suju-
vuutta Telakkakadulla pohjoisen suuntaan Mallaskadun eteldpuolella. Tahan vaikuttaa eri-
tyisesti etelastd Mallaskadulle kaantyvan liikkenteen vaheneminen. Tarkasteluiden perus-

tella katuverkon yleinen toimivuus on aamuhuipputunnin aikana paasaantdisesti kriitti-
sempi kuin iltahuipputunnin aikana.
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5.5. Liikenteen toimivuus skenaarion VE1b likennemaarilla
Aamuruuhka 2040

VE1b:n (Hernesaaren autopaikkamaara 1400) liikenne-ennusteella aamuhuippuna liikken-
teen toimivuus Hietalahdenrannan ja Mallaskadun liittyman pohjoispuolella vastaa pitkalti
toimivuutta muissa skenaariossa. Liikenne jonoutuu VE1:n ja VE1a:n tapaan voimakkaasti
Mallaskadun liittyman pohjoispuolella suunnassa etelaan. Jatkasaarenlaiturin ja Hietalah-
denrannan liittyman pohjoishaaran jono yltda vaihtoehtojen VEO, VE1 ja VE1a tapaan

edeltaviin risteyksiin. Telakkakadun ja Tehtaankadun liittyman pohjoishaaran jono yltaa
Merimiehenkadun liittymaan.

Hietalahdenrannan ja Mallaskadun liittyman etelapuolella likenne pohjoiseen sujuu pa-
remmin kuin VE1:ssa ja VE1a:ssa, ja jononpituudet kasvavat VEO:aan verrattuna vahem-
man. Matka-ajat pohjoisen suuntaan lyhenevat varsinkin VE1:een verrattuna. Jono Hieta-

lahdenrannan ja Mallaskadun liittyman etelahaaralla yltaa pisimmillaan Merimiehenkadun
etelapuolelle.

Eiranrannan kiertoliittyma toimii hyvin ja jonot paasevat purkautumaan.
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Kuva 22. Maksimijononpituudet Hietalahdenrannan ja Telakkakadun osuudella vaihtoehdossa VE1b aht seka
keskeiset erot vaihtoehtoon VEO aht.
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lltaruuhka 2040, VE1b

VE1b:n iltahuipun tarkastelussa liikenne sujuu hieman paremmin VE1:een ja VE1a:han
verrattuna ja erot VEO:aan ovat pienemmat.

Telakkakadun ja Tehtaankadun liittyma jonoutuu suunnassa pohjoisesta eteldan ja jo-
noutuminen heijastuu seuraaviin liittymiin, mutta ei kuitenkaan enda Jatkasaarenlaiturin ja
Hietalahdenrannan liittymaan saakka. Myds matka-ajat pohjoisesta etelaan lyhenevat ver-
rattuna VE1:een ja VE1a:han.

Suunnassa etelasta pohjoiseen toimivuus on pitkalti sama kuin muissa vaihtoehdoissa.

Jononpituudet Eiranrannan kiertoliittymassa ovat vastaavia kuin VE1:ssa. Liittyma toimii
hyvin ja jonot paasevat purkautumaan.
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Kuva 23. Keskimaaraiset maksimijononpituudet Hietalahdenrannan ja Telakkakadun osuudella vaihtoehdossa
VE1b iht seka keskeiset erot vaihtoehtoon VEQ iht.

Kokonaisuutena VE1b:n liikenteen sujuvuus on jonkin verran parempi kuin VE1:ssa ja
VE1a:ssa ja lahempana VEOQ:aa. Hernesaaren ennusteen muutos nakyy erityisesti tarkas-
telualueen eteldpaassa Mallaskadun etelapuolella.
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5.6. Vaihtoehtojen matka-aikavertailut

Vaihtoehtojen toimivuuden erojen havainnollistamiseksi mitattiin 10 simulointiajon keski-
maaraiset matka-ajat kustakin skenaariosta keskeisilta reiteiltd. Matka-aikojen pituuksien

vertailu antaa hyvaa kuvaa siitd miten ylla kuvattu ruuhkahuipun pahimman hetken jo-
noutuminen vaikuttaa matkaan kaytettyyn aikaan.

=% | .
% ®
%\ K
AN )
K \ % o
% \ 2 W
N &
N 2 —--
5 . ¥ Vo~
= »
—% o @
= - S
T ,a\\‘a
g o
8 : a’luo\'eﬂ""a‘u
Mechelininkatu-Eiranranta N e
\ met“\"‘e
Eiranranta-Mechelininkatu \ penkat
e
P\“S““
Ratikka: Bulevardi-Eiranranta \ Tehtaankatu
et
N\un\t\‘-'ﬁaat \
=
o
%
3
%
gran®® e

Kuva 24. Matka-aikojen mittausreitit.

Aamuruuhka 2040

Aamuhuippuna liikenne on ruuhkaista suunnassa pohjoisesta etelaan kaikissa vaihtoeh-
doissa. Keskimaaraiset matka-ajat pohjoisesta eteldan eivat eroa merkittavasti toisistaan
eri skenaarioissa.

Etelasta pohjoiseen suuntaavan liikenteen keskimaaraiset matka-ajat ovat pisimpia vaih-
toehdossa VE1, jossa Hernesaaren uuden maankayton liikenne on suurin. Keskimaarai-
nen matka-aika Eiranrannasta Mechelininkadulle kasvaa reilun minuutin ja noin 25 % ver-

Hernesaaren lilkennetarkastelut
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rattuna VEO:aan. Matka-ajan kasvu syntyy paaosin Hietalahdenrannan ja Mallaskadun liit-
tyman eteldhaaralla johtuen mm. eteladsta oikealle Mallaskadulle kdantyvan liikkenteen kas-
vusta.

VE1a:ssa ja VE1b:ssa Telakkakadun pohjoiseen menevan suunnan keskimaaraiset
matka-ajat eivat kasva yhta paljon kuin VE1:ssa. Matka-aika Mechelininkadulle kasvaa
noin 0,5 minuuttia ja 5-10 % VEO:sta.

Aamuhuipputunnin aikana matka-aika Hernesaaresta pohjoiseen kasvaa enimmillaan noin
1,5 min Hernesaaren maankaytdn toteuduttua. Jos alueen pysakoéintipaikkoja rajoitetaan,
matka-aikaero on noin 0,5 minuuttia. Suurimmat matka-aikaerot syntyvat Eiranrannan ja
Mallaskadun valilla, mutta pidemmalla matkalla erot tasoittuvat vaihtoehtojen valilla.
Matka-aikojen vaihtelua syntyy myds esimerkiksi eri paivien erilaisten ruuhkatuntien, ke-
lien yms. seurauksena kantakaupungin vilkkailla katuyhteyksilla nykyisin ja tulevaisuu-
dessa.

Ratikkaliikenteen matka-ajoissa ei ole kdytannossa eroja eri vaihtoehtojen valilla.
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Kuva 25. Aamuhuipputunnin keskimaaraiset matka-ajat keskeisilla reiteilla eri vaihtoehdoissa.
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litaruuhka 2040

lltahuippuna keskimaaraiset matka-ajat kasvavat pohjoisesta Mechelininkadulta eteldan
Eiranrantaan erityisesti VE1:ssa ja VE1a:ssa, joissa kasvu on noin 1,5 minuuttia keski-
maaraisen matka-ajan ollen 25 % pidempi kuin vaihtoehdossa, jossa ei ole Hernesaaren
maankayttéa (VEO). VE1b:ssa kasvu on noin 15 %. Hietalahdenrannan ja Mallaskadun liit-
tyman ruuhkaisuuden lisaksi matka-aikoihin vaikuttaa liikkenteen VEQ:aa voimakkaampi jo-
noutuminen Telakkakadun ja Tehtaankadun liittyman pohjoishaaralla.

Keskimaaraiset matka-ajat etelasta pohjoiseen ovat eri vaihtoehdoissa samaa tasoa,
vaikka VE1:ss3, VE1a:ssa ja VE1b:ssa yksittaiset maksimijonot ovat VEQ:aa pidempia.

Ratikkaliikenteessa muutokset ovat pienia.
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Kuva 26. llitahuipputunnin keskimaaraiset matka-ajat keskeisilla reiteilld eri vaihtoehdoissa.

Hernesaaren liikennetarkastelut WSP Finland Oy



\\ \ I ) Raportti 35/48

5.6.2023

5.7. Yhteenveto Hernesaaren liikenteen sujuvuusvaikutuksista

Hernesaaren maankayton likkennetuotoksen vaikutukset katuverkon liikennetilanteeseen
tasaantuvat mitd kauemmas Hernesaaresta katuverkolla mennaan. Erot tilanteeseen il-
man Hernesaaren rakentamista ovat Jatkasaarenlaiturin pohjoispuolella enda muutaman
kymmenen auton luokkaa ruuhkatunteina, eika liikenteen toimivuustarkasteluissa kaytan-
ndn eroja enaa voi havaita.

Mechelininkadun eteldan saapuvan liikenteen osalta valityskyky on ruuhka-aikoina koko-
naan kaytdéssa VE1-vaihtoehtojen lisaksi myos VEO:ssa. Jatkasaarenlaiturin risteys ja sita
pohjoisemmat valo-ohjatut risteykset rajoittavat Hietalahdenrantaan ja Telakkakadulle
pohjoisesta saapuvia liikennemaaria.

Hernesaaren uuden maankayton tuottama autoliikenne vaikuttaa VEOQ:aan verrattuna eni-
ten Telakkadulla Mallaskadun risteyksen etelapuolella, missa Telakkakadun jonot kasva-
vat pohjoisen suuntaan ajettaessa aamu- ja iltaruuhkatuntina. VE1:ssa Telakkakadun jo-
noutuminen on saanndllisempaa ja pidempikestoista kuin VE1a:ssa ja VE1b:ssa. Aamu-
ruuhkassa matka-ajat Eiranrannasta Mechelininkadulle kasvavat VEO:aan verrattuna var-
sinkin VE1:ssa (keskim&arainen matka-aika kasvaa n. 1,3 min). VE1a:ssa ja VE1b:ssa
aamuruuhkan matka-aikojen kasvu on vahaisempaa. lltaruuhkassa matka-aikaerot pohjoi-
sen suuntaan ovat pienia.

lltaruuhkassa jonot ja matka-ajat kasvavat Telakkakadun lisédksi Hietalahdenrannan koh-
dalla eteldan pain VEO:aan verrattuna. VE1:ssa ja VE1a:ssa jonot voivat yltaa Jatkasaa-
renlaiturin risteykseen. Mechelininkadun suunnasta etelaan tulevan liikenteen matka-ajat
kasvavat noin 1,4 minuuttia. VE1b:ssa Hietalahdenrannan ja Telakkakadun osuuden jo-
noutumisriski ja matka-ajan kasvu etelan suuntaan on jonkin verran pienempi kuin
VE1:ssa ja VE1a:ssa.

lltaruuhkassa Telakkakadun jonoutuminen etelén suuntaan johtuu lyhyesta Telakkaka-
dulta Tehtaankadulle vasemmalle kdantyvasta ryhmittymiskaistasta. Lyhyen kaistapituu-
den vuoksi vasemmalle kdantyvat ajoneuvot joutuvat odottamaan ryhmittymista suoraan
menevien ajokaistalla. Tama estaa suoraan Telakkakatua eteldan ajavien ajoneuvojen ku-
lun. Vasemmalle kdantyvan ajokaistan pituutta kasvattamalla on mahdollista lieventaa ilta-
huipputunnin ruuhkautumisen vaikutuksia.

Kokonaisuutena VE1b:n liikenteen sujuvuus on parempi kuin VE1:ssa ja VE1a:ssa ja |a-
hempana VEQO:aa. VE1a:ssa Telakkakadun aamuruuhkan sujuvuus on parempi kuin
VE1:ssa. Kaikissa skenaarioissa VEO mukaan lukien jonot kasvavat ajoittain yli risteysva-
lien, mutta paasevat myos aika-ajoin lyhenemaan, jolloin huipputunnin aikana jonoutumi-
nen ei laajene merkittavasti alueen ulkopuolelle. Tamantyyppista ruuhka-ajan jonoutu-
mista tapahtuu myds muilla kuormittuvilla keskusta-alueen ja paakatuverkon katuosuuk-
silla.

Kaikkien vaihtoehtojen valityskyky on riittava perustarkastelussa, kun kriteerind pidetaan
ennustetun ruuhkaliikennemaaran mahtumista katuverkolle.
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6. Herkkyystarkastelut

Herkkyystarkasteluilla on pyritty kuvaamaan Hernesaaren alueen kausittaisien toimintojen
likennevaikutusta Iaheisen katuverkon toimivuuteen. Kausittaisia toimintoja Hernesaa-
ressa ovat risteilysatama, lumenkaatopaikka ja venesatama. Hernesaaren tuottaman lisa-
likenteen herkkyystarkasteluna on tarkasteltu Hernesaaren risteilijdiden liikenteen sisalta-
via ruuhkatunteja, koska sen tuottama kausittainen lisdys Hernesaaren liikennetuotokseen
on arvioitu keskimaarin suurimmaksi. Risteilijdiden keskimaaraisind saapumispaivina Her-
nesaaren likennemaara ruuhkatunteina kasvaa enemman kuin talvikauden vilkkaimman
kuukauden keskimaaraisina lumenkaatopaivina. Pienvenesataman liikenne ei tuota liiken-
nettd pahimpina ruuhkatunteina, vaan liikenne painottuu enemman ilta-aikaan, joten ruuh-
katunnin herkkyystarkasteluja ei ole tehty pienvenesatamana osalta.

Lisaksi herkkyystarkasteluilla on kuvattu Hernesaaren asemakaava-alueen ulkopuolisen
Lansisataman liikennevaikutuksia laivanpurkutilanteessa. Lansisataman laivaliikenteen
purkutilannetta on tarkasteltu herkkyystarkasteluna, koska laivojen saapumisaikataulut
voivat muuttua ja laivoissa olevat matkustaja- ja ajoneuvomaarat vaihtelevat huomatta-
vasti kysynnan mukaan.

6.1. Hernesaaren risteilijoiden vaikutus

Tarkastelut on tehty aamuruuhkan tilanteessa, jolloin turistilikenne on jonkin verran vilk-

kaampaa kuin iltapaivalla, ja likennevaikutukset ovat suuremmat Telakkakadulla pohjoi-

seen valilla Eiranranta — Bulevardi. Herkkyystarkastelun tuloksia verrattiin VE1:n tilantee-
seen, jota kutsutaan perustarkasteluksi. Herkkyystarkastelu muodostettiin lisdamalla pe-

rustarkasteluun Hernesaaren risteilijdiden liikennetuotos (laskelma esitetty luvussa 3).

Toimivuustarkastelussa liikkenne jonoutuu perustarkastelua enemman Telakkakadulla Mal-
laskadun eteldpuolella suunnassa pohjoiseen. Jono kasvaa huipputunnin aikana Eiranran-
nan kiertoliittymaan saakka eika paase enaa kunnolla purkautumaan aamuruuhkatunnin
aikana. Kiertoliittymaan yltavan jonon vaikutus heijastuu edelleen lanteen ja kiertoliittyman
kautta littyman pohjoiselle tulohaaralle.

Telakkakadun etelapaan normaalipaivaa voimakkaampi jonoutuminen heijastuu myds tar-
kastelualueen pohjoisempiin risteyksiin. Jonot kasvavat Tehtaankadulla ja Bulevardilla ja
jonkin verran myos Jatkasaarenlaiturin pohjoispuolella, jossa liikenteen valityskyky on ko-
konaan kaytdssa kaikissa vaihtoehdoissa myo6s perustarkasteluissa normaalina arkipai-
vana.

Mechelininkadun ja Porkkalankadun tulosuunnalla jonoutumisen vaikutus heijastuu myos
tarkastelualueen ulkopuolelle, jonne jaa keskimaarin 70 autoa jonoon aamuruuhkatunnin
paatteeksi. Tama tarkoittaa sitd, ettd ruuhkatunnin aikana jonot kasvavat hiljalleen pituutta
Jatkasaarenlaiturin pohjoispuolella. Jonot jakautuvat Mechelininkadun ja Porkkalankadun
suunnille. Naiden suuntien jonot paasevat purkautumaan taysin ruuhkahuipputunnin paat-
tyessa.
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Kuva 27. Maksimijononpituudet Hietalahdenrannan ja Telakkakadun osuudella VE1 aht:n herkkyystarkaste-
lussa, jossa mukana Hernesaaren risteilyliikenne, seké keskeiset erot vaihtoehtoon VE1 aht.

Keskimaarainen matka-aika Telakkakadun etelapaasta Mechelininkadulle kasvaa skenaa-
rioon VE1 verrattuna noin 1 min 45 s (noin 25 %). Vaikutus vastakkaiseen suuntaan on
pienempi. Keskimaarainen matka-aika Mechelininkadulta Porkkalankadun risteyksen koh-
dalta Telakkakadun eteldpadhan kasvaa noin puoli minuuttia (noin 8 %). Matka-aika kas-

vaa todennakdisesti jonkin verran myds Porkkalankadun risteyksen pohjois- ja lansipuo-
lella mittauspisteiden ulkopuolella.

Tarkastelun perusteella Hernesaareen saapuvilla risteilylaivoilla on suhteellisen suuri vai-
kutus Telakkakadun liikenteen sujuvuuteen silloin, kun katuverkolla on samaan aikaan
kaynnissa normaali arkiliikenteen ruuhka vilkkaimman risteilykauden lopulla elo-syyskuun

vaihteessa. Vaikutus on suurimmillaan, jos Hernesaareen on rakennettu 2300 autopaik-
kaa (VE1).

Muina risteilysesongin aikoina kesalla katuverkon muu liikenne on vahaisempaa, jolloin
vaikutus ei ole yhta suuri.

6.2. Lansisataman laivoista purkautuva liikenne

Herkkyystarkastelussa liikkenne-ennusteen antama Lansisataman liikennetuotos korvattiin
laskennallisella liikennetuotoksella. Liikenne-ennustemallin osoittama Lansisataman (kes-
kimaarainen) likennemaara korvattiin arviolla sataman laivaliikenteen, niiden kuljetuska-

pasiteetin, tayttdasteen ja taman perusteella lasketun autoliikenteen maaralla ja ajoittumi-
sella.

Tarkastelu tehtiin skenaarion VE1 iltahuipputunnin tilanteeseen, jossa Lansisatamaan
saapuu kaksi linjaliikenteen laivaa perakkain puolen tunnin erolla toisistaan. Laivoista suu-
rempi l&htee huipputunnin lopussa. Kyseinen laivojen aikataulutus ei vastaa nykytilan-
netta. Kyseessa on teoreettinen maksimitilanne, jonka Lansisataman nykyiset jarjestelyt
mahdollistavat. Tilanne valittiin herkkyystarkasteluun kuvaamaan pahinta mahdollista ti-
lannetta. Saapuvien laivojen todellisella ajankohdalla ja niiden kuljettamalla ajoneuvomaa-
ralld on merkittava vaikutus katuverkon ruuhkautumisen kannalta.

Hernesaaren liikennetarkastelut WSP Finland Oy



\\ \ I ) Raportti 38/48

5.6.2023

Satamaan saapuva liikenne (ruuhkatunnin lopussa lahtevaan laivaan ja pysakaointilaitok-
seen menevat autot seka saattoliikenne ja taksit) mallinnettiin tasaisena liikkennevirtana
huipputunnin ajan. Laivaan menevasta liikenteesta 85 % on henkildautoja ja 15 % rekkoja
tai busseja.

Sataman laivoista purkautuva liikenne mallinnettiin laivan saapumisaikojen mukaan jak-
soittain seuraavasti:

- Ensimmaisestad huipputunnin aikana saapuvasta linjaliikkenteen laivasta purkautuu
480 ajoneuvoa (85 % henkildautoja ja 15 % raskaita/busseja) heti laivan saavuttua
noin 15 minuutin aikana.

- 15 minuutin kuluttua laivan saapumisesta satamaan purkautuu pysakaintilaitoksen,
saattoliikenteen ja taksien osuus, joka on yhteensa noin 180 ajoneuvoa. Purku
kestaa 15 minuuttia.

- Seuraavasta huipputunnin aikana saapuvasta linjaliikenteen laivasta purkautuu
330 ajoneuvoa (85 % henkildautoja ja 15 % raskaita/busseja) heti laivan saavuttua
ja purku kestaa 15 minuuttia.

- 15 minuutin kuluttua toisen laivan saapumisesta satamaan purkautuu pysakointi-
laitoksen, saattoliikenteen ja taksien osuus, joka on yhteensa noin 110 ajoneuvoa.
Purku kestaa 15 minuuttia.

Sataman liikenteen suuntautuminen katuverkolle mallinnettiin vastaavasti kuin Lansisata-
man lilkkenne suuntautuu liikenne-ennustemallissa.

Jatkasaarenlaiturin suunnasta Hietalahdenrantaan pyrkii em. periaattein iltaruuhkassa
noin 35 % enemman liikennetta kuin VE1 iltaruuhkan liikenne-ennusteessa. Lisaksi liiken-
teen painottuminen lyhyempiin ajanjaksoihin vaikeuttaa liikenteen toimivuutta.

Toimivuustarkastelussa liikenne jonoutuu voimakkaasti Hietalahdenrannassa Bulevardin

liittyman lansipuolella Mechelininkadun ja Jatkasaaren suunnasta tultaessa. Liikenne jo-

noutuu myos Telakkakadulla Bulevardin littyman eteldpuolella etelan suuntaan, mutta jo-
not paasevat sielld ajoittain purkautumaan.

Liikenne jonoutuu Mechelininkadun ja Jatkdsaarenlaiturin sekd Hietalahdenrannan ja Bu-
levardin liittymissa. Ruuhkatunnin (tai mahdollisesti lyhyemman ruuhkahuipun) aikana jo-
noutuminen kasvaa vahitellen katuverkon kuormittuneimmilla osilla, kun kaikki autot eivat
paase valo-ohjauksen vihreiden vaiheiden aikana kerralla risteyksen lapi. Lilkkenne paasee
etenemaan, mutta ennustettu ruuhkatunnin likennemaara ei mahdu kokonaan tarkastelu-
alueen katuverkolle. Taman seurauksena tarkastelualueen pohjoispuolella jonot kasvavat
vahitellen ja ruuhkahuipun kesto voi pidentya Mechelininkadulla ja Porkkalankadulla. Vilk-
kaimman Lansisataman laivoista purkautuvan ruuhkahuipun paattyessa jonot purkautuvat
ja liikenne palaa vahitellen normaaliksi.
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Kuva 28. Maksimijononpituudet Hietalahdenrannan ja Telakkakadun osuudella VE1 iht:n herkkyystarkaste-
lussa, jossa Lansisataman Emme-ennusteen liikenne on korvattu sataman laskennallisella lii-
kenteella seka keskeiset erot vaihtoehtoon VE1 iht.

“Mﬂ‘

Keskimaarainen matka-aika Mechelininkadulta Porkkalankadun liittyman eteldpuolelta Te-
lakkakadun etelapaahan kasvaa skenaarioon VE1 verrattuna noin 1,5 minuutilla eli noin
20 %. Matka-aika kasvaa myos Porkkalankadun risteyksen pohjois- ja lansipuolella mit-
tauspisteiden ulkopuolella. Vaikutus pohjoisen suuntaan ajettaessa on pienempi eika kes-
kimaarainen matka-aika etelasta pohjoiseen juuri eroa skenaarion VE1 keskimaaraisesta
matka-ajasta.

Hernesaaren uuden maankayton tuottaman autoliikenteen vaikutus liikenteen sujuvuuteen
kahden linjaliikenteen laivan maksimitilanteessa on pieni suhteessa Lansisataman liiken-
teen verkkoon tuottamaan kuormitukseen. Jatkdsaarenlaiturin ja todenndkoisesti myos
Bulevardin risteys ylikuormittuu kahden autolautan saapuessa puolen tunnin valein ilta-
ruuhkatunnin aikana, vaikka Hernesaareen ei toteutettaisi suunniteltua maankayttoa.
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7. Johtopaatokset

Ty6ssa on arvioitu liikenne-ennusteen ja toimivuustarkasteluiden avulla Hernesaaren uu-
den maankayton seka pysakdintipaikkamaaran liikenteellisia vaikutuksia lahialueen katu-
verkkoon. Tyon liikenne-ennuste perustuu seudulliseen liikennemalliin ja skenaarioon,
jossa seudulla toteutetaan vain jo paatetyt liikenteen kehittamishankkeet vuoteen 2040
mennessa (MAL2023-suunnitelma VeO0-skenaario). Selvityksessa esitetty teoreettinen en-
nustevuosi 2040 edustaa tilannetta, jolloin Hernesaaren maankayton on oletettu toteutu-
neen kokonaisuudessaan.

Tyon kaikissa vaihtoehtotarkasteluissa lahtékohtana on ollut rajoittaa Hernesaaren pysa-
kdintipaikkojen maaraa kaavamaarayksilla. Helsingissa on perinteisesti velvoitettu raken-
tamaan asuntoihin tietty maara autopaikkoja suhteessa kerrosalaan. Hernesaari on paa-

tetty asemakaavoittaa markkinaehtoisen pysakoinnin mukaan. Tama tarkoittaa, ettei ase-
makaava velvoita autopaikkojen toteutusta, vaan markkinat arvioivat kuinka paljon auto-

paikkoja tulisi rakentaa, jotta asunnot menevat kaupaksi. Asemakaavalla voidaan kuiten-
kin maarittdaa Hernesaaren pysakointipaikkojen enimmaismaara markkinaehtoisen pysa-

kdinnin toteutuksen ylarajaksi. Asukkaan on huolehdittava tarvitsemastaan autopaikasta,
mikali auton omistaa asunnon ostovaiheessa tai auton paattda hankkia asunnon jo ostet-
tuaan.

Koska Hernesaaressa asemakaavan edellytykset liikenteen jarjestdmiseksi ovat erityisen
huomion kohteena johtuen sen niemimaisesta sijainnista ja katuverkon yhteyksien vahai-
syydesta, tydssa arvioitiin pysakadintipaikkojen maaran rajoittamisen vaikutuksia lahialu-
een katuverkon toimivuuteen. Hernesaareen rakennettavien autopaikkojen maara tosiasi-
allisesti rajaa alueen autoliikennetuotosta. Osa Hernesaaren alueen tulevista toimijoista
voi kuitenkin mahdollisesti pysakoida myos alueen ulkopuolella oleviin yksityisiin pysa-
kointilaitoksiin. Hernesaaren alueen ulkopuolisten pysakointilaitosten liikennevaikutukset
on tutkittu silloin, kun nama pysakointilaitokset on kaavoitettu.

Vaihtoehdossa 1 (VE1) maksinormi on 2300 pysakdintipaikkaa. Tama paikkamaara rajaa
Hernesaaren asukkaiden autonomistuksen lahelle naapurikaupunginosien autonomistusta
ja estda automaaraa kasvamasta esimerkiksi koko Helsingin alueen selvasti suurempaan
keskiarvoon. Naapurikaupunginosat ovat myds toteutuneet ennen kuin kaupungilla oli
kaytdssa asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma (AM-ohjelma). Herne-
saareen rakennetaan tuettua asumista AM-ohjelman mukaisesti, mika on huomattavasti
enemman naapurikaupunginosiin verrattuna. Tama laskee odotusta keskimaaraisesta au-
tonomistuksesta.

Hernesaaren uuden maankayton liikennetuotoksen vaikutukset katuverkon liikennetilan-
teeseen tasaantuvat mitd kauemmas Hernesaaresta katuverkolla menn&an. Liikennevai-
kutukset ovat suurimmat Telakkakadulla Mallaskadun eteldpuolella.

Liikenteen toimivuustarkastelujen mukaan 2300 pysakdintipaikkamaaraa vastaava nor-
maaliarkipaivan liikenteen valityskyky riittaa, vaikka autoliikenteen sujuvuus heikkenee
verrattuna VEO:aan (ei Hernesaaren lisarakentamista) Mallaskadun etelapuolella. litaruuh-
kassa vaikutus nakyy myos Hietalahdenrannassa etelan suuntaan. Autoliikenteen matka-
ajat ruuhkatunteina Mechelininkadun ja Telakkakadun valilld kasvavat noin 1-1,5 minuuttia
(noin 25 %). Muina aikoina muutos on pienempi. Katuverkon valityskyky on ruuhka-aikana
kokonaan kaytéssa, kuten monilla vilkkailla paakaduilla ruuhka-aikaan.

Lansisataman suurten laivojen saapumisaikoina iltaruuhkatunnin (tai mahdollisesti lyhy-
emman ruuhkahuipun) aikana kaikki autot eivat paase valo-ohjauksen vihreiden vaiheiden
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aikana kerralla risteysten lapi Jatkdsaaressa ja Jatkdsaarenlaiturin ja Bulevardin valilla.
Liikenne paasee etenemaan, mutta tarkastelualueen pohjoispuolella jonot kasvavat vahi-
tellen ja ruuhkahuipun kesto voi pidentya. Jonot purkautuvat lopullisesti ruuhkahuipun jal-
keen. Tamantyyppista ruuhka-ajan autoliikenteen jonoutumisen kasvamista tapahtuu yli-
kuormittuvissa keskusta-alueen ja paakatuverkon risteyksissa jo nykyisin, mika yleensa
ohjaa autoilijoita valitsemaan eri reitin tai siirtdmaan matkan ajankohtaa. Suurten laivojen
saapuessa ruuhkahuipun aikaan liikenne jonoutuu myds ilman Hernesaaren lisarakenta-
mista. Hernesaaren uuden maankayton tuottama autoliikenne ja sen vaikutus herkimmin
jonoutuvilla osuuksilla Telakkakadun pohjoispuolella ja Jatkasaarenlaiturin risteyksessa
on selvasti vahaisempi kuin Telakkakadulla Mallaskadun etelapuolella.

VE1a:ssa tiukempi pysakdintipaikkojen maksimimaaran rajoitus (1900 pysakdintipaikkaa)
vahentda Hernesaaren autoliikenteen vaikutusta aamuruuhkassa verrattuna VE1:een. Te-
lakkakadulla liikenne on sujuvampaa pohjoisen suuntaan. Matka-aika Mechelininkadulle
kasvaa VEOQ:aan verrattuna noin puoli minuuttia (+10 %), kun VE1:ss& matka-aika kasvaa
yli minuutin (+25 %). lltaruuhkassa VE1a:n mukainen paikkamaaran rajoittaminen ei nay
merkittavasti suhteessa VE1:een.

VE1b:ssa (1400 pysakointipaikkaa) pysakadintipaikkamaaran rajoittamisen vaikutus nakyy
VE1a:ta selvemmin ruuhka-aikojen liikkenteen toimivuudessa suhteessa VE1:een ja
VEO:aan. Aamuruuhkassa ero VE1a:han on noin -0,3 minuuttia (-5 %). lltaruuhkassa
matka-aika Mechelininkadulta Telakkakadulle kasvaa VEO:aan verrattuna noin minuutin (+
15 %). VE1:ssa ja VE1a:ssa kasvu on noin 1,5 minuuttia (+ 25 %).

Hernesaaren vilkkaina risteilyvierailupadivind elo-syyskuun vaihteessa tai runsaslumisen
talven vilkkaimpina lumenkuljetuspaivina ruuhka-ajan liikenteen sujuvuus on selvasti hei-
kompi kuin normaalina arkipaivana. Tallaisten paivien ruuhkatunteina Telakkakadulla ja
Jatkasaarenlaiturin pohjoispuolella jonoutuminen kasvaa vahitellen ruuhkatunnin ajan, kun
kaikki autot eivat paase valo-ohjauksen vihreiden vaiheiden aikana kerralla risteyksen

l&pi. Jonot purkautuvat lopullisesti ruuhkahuipun jalkeen.

Risteilyvierailut keskittyvat kesaaikaan, jolloin normaali liikenne on vahaisempaa. Varsin-
kin elokuun lopulla ja ajoittain kesakuun alkupuolella risteilijavierailut osuvat kuitenkin sa-
maan aikaan normaalilikenteen kanssa. Vilkkaimmat runsaslumisen talven lumenkuljetus-
paivat ja niiden suurimmat liikennehaitat keskittyvat tydssa tutkittujen tilastojen perusteella
paasaantodisesti noin kuukauden ajalle. Muina talvikuukausina tai vahalumisina talvina lii-
kennehaitta on pienempi lukuun ottamatta yksittaisia poikkeuspaivia.

Hernesaaren alueen pysakointipaikkamaaran rajaaminen 1900 autopaikkaan on perustel-
tua, jos halutaan varautua risteilysataman ja lumenkaadon aiheuttamiin kausittaisiin epa-
saanndllisiin likennetilanteisiin. Alueen autopaikkamaaran rajoittaminen skenaarion VE1a
mukaiseen maaraan (1900ap) tasaisi etenkin aamuhuipputunnin liikenteellistd kuormitusta
Telakkakadulla, johon my6ds Hernesaaren uuden maankayton liikennekuorma paaosin
kohdistuu. Pysakaintipaikkamaaran rajauksen arvioitu vaikutus Hernesaaren uuden
maankayton likennemaaraan on samaa tasoa kuin runsaslumisen talven runsaslumisim-
man kuukauden keskimaaraisen paivan lumenkuljetusten maara tai yhden risteilijalaivan
vierailupaiva Hernesaaressa.

Yksittaisia vilkkkaampia risteilylikenteen ja lumenkuljetuksen paivia tulee kuitenkin ole-
maan, jolloin ruuhkautuminen on voimakkaampaa katuverkolla. Naiden vuoden yksit-
taisien paivien perusteella ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista suunnitella katuverkon
mitoitusta.
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Liite 1. Aamuhuipputunnin liikennemaarat
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Kuva 29. Liikennemaarien muutos aamuhuipputunnin aikana nykytilanteesta vuoteen 2040 ilman Hernesaaren
maankayttéa (VEO).

Fiads vt Emne, o tes EHURTIr EOsers st carrbus

Kuva 30. Hernesaaren alueelta lahtevat matkat aamuhuipputunnin aikana (VE1).
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Kuva 31. Lilkkennemaarien muutos aamuhuipputunnin aikana Hernesaaren maankaytén toteuttamisen myota
(erotus VE1-VEO).
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Kuva 32. Liikkennemaarien muutos aamuhuipputunnin aikana Hernesaaren autopaikkojen maksiminormilla
1400 autopaikkaa (erotus VE1b-VE1).
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Kuva 33. Aamuhuipputunnin likennemaarat 2040 VEO ja nykytilanteen liikennelaskentatiedot vuosilta 2013—
2022. Laskentojen ajankohdat vaihtelevat risteyskohtaisesti.
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Kuva 34. Aamuhuipputunnin likennemaarat 2040 Ve1.
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Kuva 36. Aamuhuipputunnin likennemaarat 2040 Ve1b.
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Liite 2. Vuorokausiliikenteen lilkennemaarat
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Kuva 37. Liilkennemaarien muutos aamuhuipputunnin aikana nykytilanteesta vuoteen 2040 ilman Hernesaaren
maankayttéa (VEO).
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Kuva 38. Lilkkennemaarien muutos aamuhuipputunnin aikana Hernesaaren maankayton toteuttamisen mydéta
(erotus VE1-VEOQ).
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Kuva 39. Lilkennemaarien muutos aamuhuipputunnin aikana Hernesaaren autopaikkojen maksiminormilla
1400 autopaikkaa (erotus VE1b-VE1).
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Pysakoinnin ominaisuuksien vaikutus
autonomistukseen ja kulkutapajakaumaan

» Pysakadinnin saatavuus ja hinta vaikuttavat suoraan autonomistukseen. Kun pysakaoinnin saatavuutta saadellaan (esim.
maksiminormi), voidaan hinnoittelulla vaikuttaa siihen, ketka pysakointipaikan saavat. Jos hinnoittelu on taysin markkinaehtoista,
pysakointipaikan saavat ne, joilla on siihen varaa. Jos hinnoittelu ei ole markkinaehtoista, jaetaan pysakadintipaikat kaytannossa
esimerkiksi jonottamalla (niin asukkaiden, tydpaikkojen kuin satunnaisen asiointipysakdinninkin osalta).

* Yksilon kohdalla autonomistus vaikuttaa
suoraan mahdollisuuksiin tehda automatkoja,

ja siten automatkojen maaraan ja
suoritteeseen (kuvat oikealla).

+ Koko alueen autoliikenteen maara maarittyy

yksiloiden valintojen kautta.

« Autonomistuksen tarpeeseen ja

houkuttelevuuteen voidaan vaikuttaa myos

tarjoamalla vaihtoehtoja (mm. kavelyn,
pyorailyn, joukkoliikenteen,
yhteiskayttoautojen ja muiden

likkumispalvelujen kayton houkuttelevuus ja

helppous).

Kaikkien
suoma-
laisten

— matkat i

matkaluku matkasuorite

e — .y . ]
henkild/vrk . - henkild/vrk )
.
.
ei autoa 1 auto 2 autoa 3+ autoa el autoa 1auto 2 autca 3+ autea

muu 0,07 0,07 0,07 0,10 muu 2,2 2,1 2.5 24
m henkildauto, matkustaja 0,25 0,42 0,51 0,39 m henkilfauto, matkustaja 52 82 113 123
m henkilbauto, kuljettaja 0.15 1,29 1,67 171 m henkilauto, kuljettaja 2,2 22.8 32,7 39,1
mraide 0,18 0,06 0.02 0,00 mraide 4.0 22 1.2 0.0
bussi 0,34 010 0.08 0,03 bussi 4,6 23 1.8 07
pyBraily 0,30 022 0,19 0,14 pybraily 1,0 0.7 0.7 0.5
jalankulku 1,01 0,58 0,45 0,31 Jalankulkus 1.2 La 0.8 0.6
yhteensd 229 2.73 2,58 2,68 yhteensa 20 39 51 56

Kuva 57. Kotimaanmatkajen matkaluku ja matkasuorite kulkutavoittain ja asuntokunnan omistamien autojen mddrd.

Kaavioiden lahde: Liikennevirasto. Henkiloliikennetutkimus 2016.
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/149583/Iti 2018-01 henkiloliikennetutkimus 2016 web.pdf



https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/149583/lti_2018-01_henkiloliikennetutkimus_2016_web.pdf

Pysakoinnin ominaisuuksien vaikutus
autonomistukseen ja kulkutapajakaumaan

Autonomistuksen lisaksi voidaan vaikuttaa siihen, kuinka
houkuttelevaa autonomistajalle on valita yksittaisella matkalla
kulkuvalineeksi henkildauto. Tahan voidaan vaikuttaa matkan
kustannuksilla, matka-ajalla ja matkan vaivalla tai
vaivattomuudella.

Eri kulkutapojen vaivattomuuteen voidaan vaikuttaa
esimerkiksi matkan alussa ja lopussa tarvittavilla
“liityntaosioilla”: pyoran ottaminen sailytyspaikasta tai
pysakointi kohteessa, tai kavely joukkoliikenteen pysakille tai
auton pysakointipaikalle.

Asunnoista ja tyopaikoista eriytetty pysakointi, toisin sanoen
keskitetty pysakainti (tai kadunvarren asukas/yrityspysakaointi),
pidentaa kavelymatkaa pysakointipaikalle verrattuna siihen,
etta pysakointi olisi omalla tontilla. Se lisaa samalla
pysakoinnin vaivaa. Automatkan pidentyminen ja

hankaloituminen parantaa muiden kulkumuotojen kilpailukykya

autoliikenteeseen verrattuna ja pienentaa siten autoliikenteen
kulkutapaosuutta. Vaikutus nakyy etenkin lyhyilla matkaoilla,

joissa "liityntaosio” muodostaa merkittavan osuuden matkasta.

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352146517306737

Lahde: Christiansen P., Fearley N., Hanssen J. U. & Skollerud K. (2017): Household parking facilities:
relationship to travel behaviour and car ownership. Transportation Research Procedia. Vol. 25, pp. 4185-4195.

» Christiansen et. al. ovat tutkineen asukkaiden pysakointipaikan
ominaisuuksien vaikutusta mm. autonomistukseen ja kulkutapa-osuuksiin
erityyppisilla matkoilla. Data on keratty Norjan suurista kaupungeista.

« Tutkimuksessa todettiin, etta autottomat tekivat suunnilleen yhta paljon
matkoja kuin autonomistajatkin. Myoskaan etaisyydella kotoa
pysakointipaikalle ei ollut vaikutusta matkojen maaraan.

» Sen sijaan tutkimuksessa havaittiin, etta etaisyys kotoa pysakdintipaikalle
vaikutti auton kulkutapaosuuteen. Pidempi matka (> 50 m) kotoa pysakainti-
paikalle pienensi auton kulkutapaosuutta etenkin ostos-, asiointi- ja vapaa-
ajan matkoilla. Tyomatkojen kulkutapajakaumaan vaikutus oli pienempi.

Pysakaointiin > 50 m:

Nork, <50mto  Work, 50+ mto Shopping/service, Shopping/service, Leisure, <50mto Leisure, 50+ m to
e <50

parking 50m to parking 50+ m to parking

 Ostos-ja . . l ‘ — ‘ e
asiointimatkoilla: 80% =
auton kulkutapaosuus . - = & @
60 % -> 36 % o - .

40% ‘ N =N

« Vapaa-ajan matkoilla: o I I -
auton kulkutapaosuus .. .
34 % -> 21 %

park park:

W Car driver W Car passenger Walk/Cycle M Publictranspor QOther

Figure 1. Mode shares by trip purpose for people with up to 50 m distance to home parking (N=6620) and those with more than 50 m distance
to home parking (N=1058).


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352146517306737

Alueen ominaisuuksien
vaikutus pysakoinnin
kysyntaan

« Pysakointi 2.0 -hankkeessa koottiin pysakoinnin ja
pysakointipolitiikan parhaita kaytantoja eurooppalaisista
esimerkkikaupungeista. Tydssa on mm. oheinen taulukko
alueen ominaisuuksien vaikutuksista pysakointipaikkojen
tarpeeseen.

« Kaikkiin tassa mainittuihin asioihin ei voida vaikuttaa
asemakaavalla, mutta muilla toimenpiteilla voidaan tukea
asemakaavassa asetettavaa pysakointinormia. Mita
aikaisemmin yhteisty0o alueen toimijoiden kanssa aloitetaan,
sita paremmin pystytaan vaikuttamaan esimerkiksi yritysten
liikkumisen ohjaukseen ja yhteiskayttoautojen
saatavuuteen.

Taulukon lahde: Vaismaa, K., Karhula, K., Huhta, R., Lahtinen, T., Gruzdaitis, L., Backstrom, J. &
Jaakola, H. (2019). Pysakainti 2.0. WSP Finland Oy. http://pysakointi20.com/

Alkuperainen lahde: Litman, Todd. 2016. Parking Management: Strategies, Evaluation and
Planning. Victoria Transport Policy Institute. 12.9.2016.

Sekolttunut
maankaytto

Maankaytdn
rmonipuolisuus

kavelyetdisyydelld

Fienenna vaatimuksia 5-10% monipuoalisen
maankayton kohteissa. Lisdpienennyksid, jos jast-

tua pysakaintia

Joukkoliikenteen
saavutettavuus

Yhteiskayttoautot

Joukkolilkenteen

palvelutaso

Yhteiskayttdauto-
palvelun saatavuus

|&histalla

Fienenna vaatimuksia 10% asutuksissa, jossa n.
400m sdannolliselle bussivhteydelle ja 20% asun-
noille ja tydpaikoille, jossa neljgsosamailin paassa
juna-asema.

Fienenna vaatimuksia 5-10% jos 1&histdlla on
yhteiskayttoautopalvelu tal vahenna 4-8 paikkaa

kiinteistHstd, jossa on yvhteiskayttdalto.

Pienenna vaatimuksia 5-15% kaveltavissa paikois-

N N Kavely-ympadriston | sa ja vield enemman, jos kdveltavyys mahdol-

Kaveltavyys ) i - L o

laatu listaa jastun ja etd@mmalld asunnosta sijaitsen

pysakoinnin.
Asukkaiden ja ] B ] ] ]
. N i Fienenna vaatimuksia 20-40% asunnoille, jossa

tyantekijoiden ika o ] o o )

Demografia rnuaria (alle 30v) tai elakeldisia (vl 65 jJa vamimai-

ja fyysinen

toimintakyky

sla

Asuntojen vuokraus

Ormistus- ja

vuokra-asunnot

Pienenna vaatimuksia 20-40% vuokra-asunnoissa

verrattuna omistusasuntoihin.

Autopaikkojen
hinnat irrotettu
asuntojen hinnasta

Pysdkointipaikat
rryydaan erikseen

asunnoista

Pysakdintipaikan hinnan irrcittaminen asunnoista
vahentaa tyypillisesti autonormistusta ja pysakoin-

nin kysyntaa 10-20%

Pysakoinnin ja
liikkumisen ohjaus

Liikkurmisen
ahjauksen
toimenpitest

kaytossa alueella

Piennenna vaatimuksia 10-40% tyopaikoilla, jossa

tehokas pysakainnin ja likkumisen ohjaus.

Toimenpiteet ja niiden vaikutukset pysakdintitarjon-

taan. Suomennettu idhteestd Litman (2076)

Lahteesta Pysakainti 2.0



http://pysakointi20.com/

Pysakointinormin kehittymisesta

Pysakainti 2.0 -hankkeessa PYSAKOINTINORMIN

tunnistettiin myos

pysakointinormin evoluutiota. VAIHEET
Helsingin nykyinen

pysakointinormi on pitkalti

vaiheessa 3, mutta Hernesaaren

tapaisilla kehittyvilla

kantakaupunkimaisilla alueilla

olisi tarvetta vaiheen 4 mukaiselle

ajattelulle:

+ Liikkumiskayttaytymisen
ohjaus

* Yhteistyokaytannot ja
sopimukset

Joukkoliikennetarjonta
Kavely- ja
pyoraily-yhteydet
Alueen sijainti
Palvelutarjonta
Monipuolinen
maankaytto
Asumismuoto

»  Asumisvaljyys
»  Henkildautotiheys

80

Kuvan lahde: Vaismaa, K., Karhula,
K., Huhta, R., Lahtinen, T.,
Gruzdaitis, L., Backstrom, J. &
Jaakola, H. (2019). Pysakainti 2.0.
WSP Finland Oy.
http://pysakointi20.com/

Asumisvaljyys

Henkiléautotiheys

Liikkumisen ohjausta

» Laadukas pyérapysakointi

» Yhteiskayttoautot

» Joukkoliikenteen tukeminen

Pysékéinnin toteutustapa

»  Keskitetty

» Alueellinen kunnallinen
pysakdintitoimija
Vuorottaiskdyttd
Vapaaksioston hyddyntaminen

Asumisvaljyys
Henkiloautotiheys
Joukkoliikennetarjonta
Kavely- ja pyoraily-yhteydet
Alueen sijainti
Palvelutarjonta
Monipuoclinen maankaytto
Asumismuoto
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Mormi ei vastaa tdhan hetkeen
vaan ohjaa voimakkaasti
liikkumiskayttaytymista
Kaikki toimijat yhdessa
yhteisen tavoitteen eteen
Sitoutuminen yhteisiin

tavoitteisiin sopimuksilla

Asumisvaljyys
Henkildautotiheys
Joukkoliikennetarjonta
Kavely- ja pyoraily-yhteydet
Alueen sijainti
Palvelutarjonta
Monipuoclinen maankaytto
Asumismuoto

Laadukas pyorapysakointi
Yhteiskayttoautot
Joukkoliikenteen tukeminen

Pysakdinnin toteutustapa

B

»

Keskitetty

Alueellinen kunnallinen
pysakointitoimija
Vuorottaiskaytto 4
\apaaksioston hyodyntaminen


http://pysakointi20.com/

Ajokortin ja autonomistuksen vaikutus
kulkutapajakaumaan

» Helsingista on laskettuna vuoden 2016 henkildliikennetutkimuksesta tieto siita, miten ajokortillisten ja ajokortittomien matkat
eroavat toisistaan. Ajokortti ei kuitenkaan kerro suoraan autonomistuksesta etenkaan paakaupunkiseudulla.

« Tassa ajokortittomat tekivat jonkin verran vahemman matkoja kuin ajokortilliset. Erot voivat kuitenkin riippua myods muista
tekijoista, joita ei tassa ole erikseen huomioitu, kuten tulotasosta.

» Autottomien kotitalouksien
kulkutapajakauma on luonnollisesti
huomattavan erilainen kuin autollisten
kotitalouksien.

Helsinkilaisten kulkutapojen kéytté (koko vuoden
kotimaanmatkat) kotitalouden hallinnassa olevan
autojen maéardn mukaan (2016)

prosenttia matkoista

3+ auvtoa n [ L5 8
jalankulku pyoraily
B joukkoliikenne iy

W henkildauto, kuljettaja W henkildauto, matkustaja

Helsinkildisten matkaluku ja matkasuorite (koko vuoden kotimaanmatkat) ajokortin hallinnan mukaan (2016)

Matkasuorite (kmthenkildfvrk).
I o
B
e D 53

Matkalvku (matkaa/henkildfvrk).

kaikki taysi-ikaiset

—
%
K%

on ajokortti 18 - 34

35- 54

55 - 64 I - I -
65+ I - c I I 53

kaikki ajokortilliset NN .- I s
eiole korttia 18 - 34 _- 27

35~ 54 [ 24

55 - B4 B -
65+ N

kaikki ajokortittomat | E

selitteet: B joukkoliikenne M henkildauto, kuljettaja M henkildauto, matkustaja muu

pyoraily

jalankulku

Kaavioiden lahde: Liikennevirasto. Henkildliikennetutkimus 2016.Helsingin kaupunkijulkaisu. S
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/liikenne-ja-kartat/kadut/liikennetilastot/julkaisut/20200330 Helsingin _kaupunki.pdf



https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/liikenne-ja-kartat/kadut/liikennetilastot/julkaisut/20200330_Helsingin_kaupunki.pdf

Henkiloautojen maara taloudessa

Kaikki vastaajat

1

B Ei yhtdan / ei vastausta

Kuinka monta henkiléautoa taloudellanne on vakituisessa kaytossa?
2018-2022
% vastaajista

2022, n=3001 (NI 49
2021,n=2902 (HEN 48
2020, n=3004 46
2019, n=3021 51
2018, n=3029 49

Kantakaupunki
2022, n=1118 il 44
2021,n=1050 (M 38
2020, n=1111 [l 37
2019, =996 Il 43
2018,n=1012 (Il 41

Esikaupunki
2022, n=1883 52
2021, n=1852 52
2020, n=1893 23K 50
2019, n=2025 54
2018, n=2017 54
0O 10 20 30 40 5 60 70 80 90 100

%

Helsinkilaisten liikkkumistottumukset (2022):
« Kantakaupungin asukkaista noin puolet asuu

autottomassa kotitaloudessa, koko Helsingin
asukkaista n. 40 %.

Lahde: Helsinkilaisten liikkumistottumukset 2022
https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkaisut/julkaisu-06-23.pdf



https://www.hel.fi/static/liitteet/kaupunkiymparisto/julkaisut/julkaisut/julkaisu-06-23.pdf

Asemakaavatason toimenpiteiden

vaikutus CO,-paastoihin, case-tarkastelu

Julkaisun Kohti hiilineutraalia
kaupunkia — mill4d on
merkitysta? Vartiokyldnlahden
rakentamisalueiden elinkaaren
aikaisten ilmastopéaéstojen
arviointi 26.8.2020 liitteessa
Uuden asuinalueen liikenteen
kasvihuonekaasupéaéastdjen
arviointi. Arviointiraportti. Case
Puotilanranta, Rastilanranta ja
Meri-Rastila on arvioitu
erilaisten toimenpiteiden
vaikutuksia CO,-paastoihin, ja
todettu eriytetty pysakointi
tarkastelluista keinoista
tehokkaimmaksi.

Raportti:
https://hiilineutraalisuomi.fi/download/
noname/%7B6E29046A-F2F5-48AC-
BD29-ECFC2B9E28BA%7D/162235

Yhteenveto toimenpiteistd

Meri-Rastila ja_

Rastilanranta -

I

Puotilanranta-

0.0 0.5 ) 1.5 2.0 2.5
-0 2 ek /hla 2025-2075

@é@ FLOU

MAL 19 mukaiset toimenpiteet
Eriytetty pysdkdinti
Sehkdautojen latausmaohdollisuudet
Korkeo joukkeliikenteen taso
Pyaréilyn edellytyksiin panestaminen
BE  Puikalliset jastut tyatilat
Laadukkaat kévely-ympéarisior
Laadukkaat pysakkiymparistat

Kuormapyorien lainousicriestelma

Tavoitteellizessa skenaariossa arvioitujen
toimenpiteiden vaikutusten svuruudet Meri-
Rastilan, Rastilanrannan jo Puotilanrannan
asvinalueisiin. Meri-Rastilan ja Rastilanrannan
on samat arviot padstiistd asukasta kohden.

Mustat vaakaviivat kuvaavat vaikutusten
suuruuteen liittyvid epdvarmuutia,


https://hiilineutraalisuomi.fi/download/noname/%7B6E29046A-F2F5-48AC-BD29-ECFC2B9E28BA%7D/162235
https://hiilineutraalisuomi.fi/download/noname/%7B6E29046A-F2F5-48AC-BD29-ECFC2B9E28BA%7D/162235
https://hiilineutraalisuomi.fi/download/noname/%7B6E29046A-F2F5-48AC-BD29-ECFC2B9E28BA%7D/162235

Maksiminormi, ulkomaisia esimerkkeja

Autopaikkojen maksiminormeja kaytetaan tyypillisesti kaupunkien keskustoissa ja hyvien
joukkoliikenneyhteyksien alueilla (kaikki toiminnot, niin asuminen kuin liiketilat ja tyopaikatkin).
Maksiminormiin voidaan yhdistaa miniminormi, jos pysakointipaikkoja halutaan kuitenkin
rakentuvan joka tapauksessa jonkin verran.

Maksiminormeja on kaytossa Euroopassa esimerkiksi Lontoossa (vuodesta 2004), Pariisissa,

Berliinissa, Hollannissa, Antwerpenissa ja Zurichissa.

« Lontoossa on tutkittu paikkamaaria ja todettu, etta miniminormin aikaan rakennettiin useimmiten minimimaara
autopaikkoja, ja maksiminormin aikana useimmiten vahemman autopaikkoja kuin olisi saanut rakentaa
(neljasosassa ei toteutettu autopaikkoja lainkaan). Siten maksiminormi on useimmiten tuottanut
markkinaehtoisen ratkaisun, toisin sanoen rakentaja on voinut toteuttaa haluamansa maaran paikkoja.
Pysakointipaikkojen rakentamiseen vaikuttivat myos mm. asuntokoko ja alueen tulotaso. [2]

Myos Yhdysvalloissa on otettu kayttoon maksiminormeja, mm. Pittsburg, Seattle, Los
Angeles, Buffalo. [2]

Lahteita:
[1] Kodsransky & Hermann (2011): Europe’s Parking U-Turn: From Accommodation to Regulation. https://thepep.unece.org/sites/default/files/2017-
06/EuropesParkingUTurn_ ENG.pdf
[2] Markkinaehtoinen alueellinen pysakaintijarjestelma, kansainvaliset esimerkit. Markkinaehtoisen pysakainnin pilotoinnin periaatteet asuntorakentamisessa
tietyilla asuinalueilla (Kylk 16.4.2019) -paatoksen liite. https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/c8/c85d987d391e4d5cc692bf1fbea740b70168f762.pdf

:



https://thepep.unece.org/sites/default/files/2017-06/EuropesParkingUTurn_ENG.pdf
https://thepep.unece.org/sites/default/files/2017-06/EuropesParkingUTurn_ENG.pdf
https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/c8/c85d987d391e4d5cc692bf1fbea740b70168f762.pdf

Pohjoismaiset esimerkit, Ruotsi

Malmo

-

Tukholma: Tukholmassa ei enaa kayteta tiettya asuntojen autopaikkanormia, vaan ,
mitoitus vaihtelee projektikohtaisesti (joustava pysakointinormi”). Mitoitus ilmoitetaan ; e
autopaikkoina per asunto (karkeasti valilla 0,3-0,6). Mitoitukseen vaikuttavat alueen 1L
ominaisuuksien (mm. sijainti) lisaksi mm. asuntojen koko ja vieraspysakaoinnin
jarjestaminen. Liikkkumispalvelujen jarjestamisella voidaan pienentaa tarvittavaa /
vaadittavaa autopaikkamaaraa.

Lahde: Tukholma, pysakdintinormi: Stockholms stad (2015): Riktlinjer for projektspecifika och gréna parkeringstal i Stockholms
stad. https://tillstand.stockholm/globalassets/foretag-och-organisationer/tillstand-och-regler/tillstand-regler-och-tillsyn/lokal-och-
fastigheter/hallbarhetskrav-vid-byggnation/riktlinjer-for-projektspecifika-och-grona-parkeringstal-i-stockholm-for-bilparkering.pdf

Malmo: Asuntojen autopaikkanormi on miniminormi, mutta vaihtelee alueen (alueet 1-5

kartalla) ja kohteeseen toteutettavan "liikkumistoimenpidepaketin” tason perusteella o ,_.Zt,n,.ndmg,ﬁ,,,e,bu,mdsmh,E,,:\
(taulukko, tasot bas/medel/omfattande). Erillisessa dokumentissa "Mobilitet i Malmo” B sz
. .ne . . . . . . o . . . exempelvis Tygelsjo och Klagshamn, tillhér zon 5.
annetaan esimerkkeja kullekin tasolle tarvittavista toimenpiteista ja likkumisen palveluista, T
joilla siis pyritaan mahdollistamaan ilman omaa autoa elaminen. Malmg, miniminormi asumisessa:
"Kokonaisvaltaisella tasolla” (taulukon "omfattande”) tarkoitetaan asuinalueella sita, etta Flerbostadshus (bpl/1000 m? ljus BTA) Kerrostalot, ap / 1000 k-m2
50-100 % asukkaista parjaa ilman omaa autoa, jolloin eS|m:.aj1,IueeIIa 1 ei tarvitsisi raken’f,aa Zon Alue reukkast Bomnde Bastk
ollenkaan asukkaiden autopaikkoja. Kuitenkin todetaan, etta "kokonaisvaltaiselle tasolle - R .
g ey bh ips n ey . : . . . Bas Medel Omfattande* | Vieraspaikat
riittavia toimenpiteita ei viela normin valmistelun aikaan (2019) ollut kehitetty, el 1 e . 0 o
kokonaisvaltaista tasoa ei voida ihan heti soveltaa kaytannossa. . é = = 1
Lahteet: : F
Malmd, pysakaointinormi (2020) ja "Mobilitet for Malmo” (2021): https://malmo.se/Stadsutveckling/Tema/Resande-och-infrastruktur/Policy-och-norm- 3 9 6,5 25 1
for-mobilitet-och-parkering.html 4 10 75 35 1
Malmd, pysakaointinormi (2020) ja "Mobilitet for Malmo” (2021) seka ohjeita kiinteistdjen omistajille ja kehittdjille: https://malmo.se/Bo-och- : ’
leva/Bygga-och-bo/Bygga-riva-eller-forandra/Parkering-kring-fastigheter---for-fastighetsagare-och-byggherrar.html 5 11 a5 4.5 1

“Niva av mobilitetsatgarder  ~) |iikkumistoimenpidepaketin taso:
bas="pohja- tai perustaso”, medel="keskiverto taso”,

omfattande="kokonaisvaltainen taso”


https://tillstand.stockholm/globalassets/foretag-och-organisationer/tillstand-och-regler/tillstand-regler-och-tillsyn/lokal-och-fastigheter/hallbarhetskrav-vid-byggnation/riktlinjer-for-projektspecifika-och-grona-parkeringstal-i-stockholm-for-bilparkering.pdf
https://tillstand.stockholm/globalassets/foretag-och-organisationer/tillstand-och-regler/tillstand-regler-och-tillsyn/lokal-och-fastigheter/hallbarhetskrav-vid-byggnation/riktlinjer-for-projektspecifika-och-grona-parkeringstal-i-stockholm-for-bilparkering.pdf
https://malmo.se/Stadsutveckling/Tema/Resande-och-infrastruktur/Policy-och-norm-for-mobilitet-och-parkering.html
https://malmo.se/Stadsutveckling/Tema/Resande-och-infrastruktur/Policy-och-norm-for-mobilitet-och-parkering.html
https://malmo.se/Bo-och-leva/Bygga-och-bo/Bygga-riva-eller-forandra/Parkering-kring-fastigheter---for-fastighetsagare-och-byggherrar.html
https://malmo.se/Bo-och-leva/Bygga-och-bo/Bygga-riva-eller-forandra/Parkering-kring-fastigheter---for-fastighetsagare-och-byggherrar.html

FORSLAG TIL PARKERINGSNORMER FOR OSLO
Omradeavgrensninger for sentrum og tett by

ohjoismaiset NN Tt g o
esimerkit, Oslo e [ e
Oslossa on vuodesta 2017 asti ollut voimassa “valiaikainen” pysakaointinormi, O e A 2 %L - '% Vo iy =
jossa keskustan alueella on autopaikoille vain maksiminormi (asunnoille 0,5 P e SN b f oo oy
ap/100 k-m2), muualla minimi ja maksimi [1]. Sen jalkeen on valmisteltu | NGRS pNTal d
uutta pysakointinormia, jossa koko kaupungin alueella olisi vain e, TR e e S}
maksiminormi (ehdotus 05/2021, johon muutoksia 08/2022, ei viela XY s
hyvaksytty). Maksiminormi olisi erisuuruinen erityyppisilla alueilla (3 - ¥ 4 s e A

alueluokkaa), keskustassa edelleen asunnoille 0,5 ap/100 k-m2. [2]

Kart over omrédeavgrensninger iht gjeldende kommuneplan
(arealdel 2015 og samfunnsdel 2018)
ey eee o . ) . ) Vuonna 2021 ehdotettu asumisen pysakoinnin maksiminormi [2]:
Pysakointinormi linkittyy myos Oslon tavoittee- :
. o A, : Maksimumsnormer 3 luokkaa:
seen vahentaa CO,-paastoja 95 %:lla ja auto- Kategori: per 100 m? oskusta | Tesan ssats | ot ates
s T3 s a @
likennetta 33 %:lla vuoteen 2030 mennessa [3]. BRA, med unntak av Sentrum | Tettby | Apen by
smahus asuminen, yli 4 asuntga/rakennus tms.
Lihteita: Store boligbygg 0,5 0,7 0,9
* [1] Oslo (2017), valiaikainen normi:
https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13226373- Studentboliger 0 0,3 0,4
1496832003/Tjenester%2009%20tilbud/Politikk%2009%20administrasjon/Bydele Omsorgsboliger/sykehjem/ 0,3 0,5 0,6
r/Bydel%20Nordstrand/Politikk/AU/2017/2.%20parkeringsnormer%20- institusjon
%20h%C3%B8ringsforslag.pdf vaaleanoranssit:
[2] Oslo (2023), vuonna 2021 ehdotettu pysakdintinormi jota ei viela kesdkuuhun Egen kaupunkikehitysalueilla
2023 mennessé ole ilmeisesti saatu késitgltyé poliittisesti: Smahus, parkering 1 2 2 ja__alle 500 m Ll
https://innsyn.pbe.oslo.kommune.no/saksinnsyn/casedet.asp?mode=&caseno=2 per boenhet kavelymatkan paassa
01516232 -> ks. 11.5.2021 ja 17.8.2022 asemilta kaytetaan "tett
[3] Oslo, tulkintaa ja taustoja (29.6.2022): https://www.estatenyheter.no/byradet- Felles . by” —luokan normia
med-endelig-forslag-til-ny-parkeringsnorm-for-oslo-kommune/341341 parkering 1 1,5 2
Kontor 0,1 0,2 0,3
Handel og service 0,1 0,5 0,7
m Industri og lager 0 0,1 0,2
Hotell/overnatting 0,1 0,2 0,4
Undervisning 0 0,1 0,2



https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13226373-1496832003/Tjenester%20og%20tilbud/Politikk%20og%20administrasjon/Bydeler/Bydel%20Nordstrand/Politikk/AU/2017/2.%20parkeringsnormer%20-%20h%C3%B8ringsforslag.pdf
https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13226373-1496832003/Tjenester%20og%20tilbud/Politikk%20og%20administrasjon/Bydeler/Bydel%20Nordstrand/Politikk/AU/2017/2.%20parkeringsnormer%20-%20h%C3%B8ringsforslag.pdf
https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13226373-1496832003/Tjenester%20og%20tilbud/Politikk%20og%20administrasjon/Bydeler/Bydel%20Nordstrand/Politikk/AU/2017/2.%20parkeringsnormer%20-%20h%C3%B8ringsforslag.pdf
https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13226373-1496832003/Tjenester%20og%20tilbud/Politikk%20og%20administrasjon/Bydeler/Bydel%20Nordstrand/Politikk/AU/2017/2.%20parkeringsnormer%20-%20h%C3%B8ringsforslag.pdf
https://innsyn.pbe.oslo.kommune.no/saksinnsyn/casedet.asp?mode=&caseno=201516232
https://innsyn.pbe.oslo.kommune.no/saksinnsyn/casedet.asp?mode=&caseno=201516232
https://www.estatenyheter.no/byradet-med-endelig-forslag-til-ny-parkeringsnorm-for-oslo-kommune/341341
https://www.estatenyheter.no/byradet-med-endelig-forslag-til-ny-parkeringsnorm-for-oslo-kommune/341341

Pohjoismaiset esimerkit,

Koopenhamina: Miniminormi toiminnoittain, josta voidaan monissa
tapauksissa poiketa tekemalla projektikohtainen arviointi
autopaikkatarpeesta, huomioiden alueen ominaisuudet (mm. sijainti,
joukkoliikenne- ja pyoraily-yhteydet) ja projektin ominaisuudet.

Normi on erilainen keskustassa, tiheaan asutulla alueella ja erikseen
maaritellyilla kaupunkikehitysalueilla seka muilla alueilla.

Hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi ja vahemman autoriippuvaisen
kaupungin luomiseksi, kaupunkikehitysalueiden (byudviklingsomrader,
kartan oranssit alueet), on oltava osittain tai kokonaan autottomia.
Kaytannossa vahaautoisuus tarkoittaa sita, etta huomioidaan normaaliin
tapaan huolto-, pelastus- ja jakeluliikenne, taksit jne., mutta autojen
pitkaaikaisia pysakointipaikkoja on tavallista vahemman tai ei ollenkaan. [2]

Lahteet:

« [1] Pysakointinormista: https://kp19.kk.dk/retningslinjer/trafik/parkering / sama pdf:na:
https://kp19.kk.dk/sites/default/files/2020-12/retningslinjer parkering.pdf

* [2] I&hteen [1] alla kohta "Redegegrelse for parkering”

* [3] Kartta: https://kp19.kk.dk/sites/default/files/2020-12/retningslinjer _16_parkeringKort.pdf

*  [4] Taulukot: https://kp19.kk.dk/rammer/generelle-bestemmelser/parkering -> Bilparkering

Parkeringsnormer for biler. Parkeringspladser er angivet pr. kvadratmeter

etageareal.
Miniminormi eri toiminnoille, per m2 (numerot suluissa tarkoittavat erityisia huomautuksia) [4]
Centrum T&tby & byudviklings- i
H @vrigb;
Funktion/ Bydel keskusta = omrader (0) tihedan asuttu alue & |t aglueyet

kaupunkikehitysalueet

Bolig (1,6) 1:357 1:250 1:214
Erhverv (2,6) 1:214 1:214 (3) 1143
Grundskole (4,5,6) 1:714 1:607 1:464
Daginstitutioner (4,6) 1:286 1:286 1:179
(ngllegie— og ungdomskboliger 1857 1857 1-857
Plejecentre/ plejeboliger (6) | 1:714 1:714 1:714
Butiksformal (6,7) 1143 1:143 1:143

3]

Parkering

- Centrum keskusta
- Taztbyen tiheadan asuttu alue

Udpegede byudviklingsomrader kaupunkikehitysalu__eet'_.:: '



https://kp19.kk.dk/retningslinjer/trafik/parkering
https://kp19.kk.dk/sites/default/files/2020-12/retningslinjer_parkering.pdf
https://kp19.kk.dk/sites/default/files/2020-12/retningslinjer_16_parkeringKort.pdf
https://kp19.kk.dk/rammer/generelle-bestemmelser/parkering
https://kp19.kk.dk/bilparkering

Pohjoismaiset esimerkit, johtopaatoksia

Ruotsin, Norjan ja Tanskan suurissa kaupungeissa on siirrytty kohti joustavampia pysakaointinormeja,
joissa pysakointipaikkojen tarvetta arvioidaan entista enemman kohdekohtaisesti eika pelkastaan
alueen ominaisuuksien pohjalta. Keinoja ovat mm. mininormit, maksiminormit ja eri tavoin maaritellyt
joustot normista. Siten kiinteistokehityksen toimijoilla lienee aiempaa paremmat mahdollisuudet
vaikuttaa siihen, kuinka paljon pysakointipaikkoja pitaa rakentaa.

MyOs Suomessa on kaytossa pysakointinormin joustoja, joilla miniminormia voidaan pienentaa, mutta
muissa pohjoismaissa tata toimintaa on systematisoitu (selkeimpana esimerkkina Malmo).

MyOs yhteistyokaytannot, sopimusmenettelyt ja kiinteistoomistajien ohjaaminen ja heidan kanssaan
tehtava yhteistyo nayttaisi olevan muissa pohjoismaissa hieman systemaattisempia kuin Suomessa.
Kiinteistonomistajille ja kiinteistokenhittdjille on tarjolla mm. ohjeita, malleja ja esimerkkeja kestavan
likkumisen edistamisesta hankkeissa.

Ainakin Oslossa ja Koopenhaminassa autopaikkamaaraykset nahdaan vahvasti myos keinona
autoliikenteen ja CO,-paastojen vahentamiseen.

Johtopaatoksena voidaan todeta, etta tarkastelluissa pohjoismaisissa esimerkkikaupungeissa
pysakaointinormi on jo vaiheessa 4 tai ainakin siirtymassa vaiheesta 3 vaiheeseen 4 (ks. aiempi kalvo
pysakointinormin vaiheista Pysakadinti 2.0 -hankkeen mukaan).
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Oikeuden paatokset
Hernesaaren
kaavoituksesta




KORKEIN HALLINTO-OIKEUS Paatos H1490/2022

Asia

Muutoksenhakija

19.05.2022 Vuosikirja

Dnro 21916/03.04.04.04.16/2021

Asemakaavaa koskeva valituslupahakemus ja valitus

Helsingin kaupunginhallitus

Piitos, jota muutoksenhaku koskee

Helsingin hallinto-oikeus 29.4.2021 H1904/2021

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Asian tausta

Korkein hallinto-oikeus myontda Helsingin kaupunginhallitukselle
valitusluvan ja tutkii asian.

Valitus hyldtdaan. Hallinto-oikeuden pédatoksen lopputulosta ei muuteta.

(1) Helsingin kaupunginvaltuusto on 22.4.2020 (§ 124) hyvaksynyt
Hernesaarta ja sitd ympéroivid vesi- ja puistoalueita koskevan Hernesaaren
asemakaavan ja asemakaavan muutoksen.

(2) Hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatokselldan, Asunto Oy Helsingin
Eiranrantakanavan, Asunto Oy Helsingin Eiranrantakallion, Asunto Oy
Helsingin Eiranrantapuiston, Asunto Oy Helsingin EiraMaren, Asunto Oy
Helsingin Eiranrannan Estellan ja Asunto Oy Eiran Kommodorin seka
Eteldiset kaupunginosat ry:n, Pro Eira ry:n ja Punavuoriseura ry:n valituksista,
kumonnut kaupunginvaltuuston padtdksen. Hallinto-oikeus on katsonut, ettei
kaavaratkaisun perusteena olevan selvityksen perusteella voida riittavésti
varmistua siité, ettd kaavaratkaisu tiyttd4 maankéyttod- ja rakennuslain 54 §:n 2
momentissa tarkoitetun vaatimuksen edellytysten luomisesta liikkenteen
jarjestimiselle, eikd asemakaavan vaikutuksia liikenteelle ole siten selvitetty



2 (10)

maankéytto- ja rakennuslain 9 §:sséd ja 54 §:n 2 momentissa edellytetylld
tavalla.

Vaatimukset ja lausumat korkeimmassa hallinto-oikeudessa

(3) Helsingin kaupunginhallitus on pyytényt lupaa valittaa hallinto-oikeuden
padtoksestd ja valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden padtés kumotaan
ja kaupunginvaltuuston péitoksestd tehdyt valitukset hylatién.

Kaupunginhallitus on perustellut vaatimuksiaan seuraavasti:

(4) Asemakaavaratkaisu on 18.4.2019 voimaan tulleen Hernesaaren
osayleiskaavan mukainen. Osayleiskaavan ohjausvaikutus edellyttda
osoittamaan alueelle tiivistd joukkoliikenteeseen, kévelyyn ja pyordilyyn
perustuvaa maankayttod. Asemakaava-alueen yhteenlaskettu kerrosala

495 000 k-m? ei merkittivisti poikkea osayleiskaavan kaavaselostuksessa
esitetystii 435 000 k-m*:n kerrosalatavoitteesta. Asemakaavaratkaisu on myds
kaava-alueen ulkopuolelle Telakkakadulle ennustetun liikkenneméirén ja
arvioitujen litkennevaikutusten osalta osayleiskaavan yhteydessd ennustetun
litkkenneméérin ja arvioitujen liikennevaikutusten mukainen.

(5) Liikenteen jarjestdminen, erityisesti joukkoliikennemahdollisuudet
turvaavan katuverkon avulla, on asemakaavan keskeisié sisdltovaatimuksia.
Kadut on tullut mitoittaa asemakaavassa sallitun rakentamisen edellyttimén
asukasmddrin ja siind osoitettujen toimintojen tarvetta vastaaviksi.
Asemakaavan sisdltovaatimus edellytysten luomisesta liikenteen
jarjestamiselle ei lain sanamuodon mukaan kuitenkaan erityisesti edellyti
litkkkumisen sujuvuutta yhdenvertaisella palvelutasolla eri kulkutapojen vililla.
Erityisesti autoliikenteen kehityskulun painottamiselle ei siten ole perusteita.
Liikenteen jarjestiminen on lisdksi vain yksi asemakaavan useista
sisdltovaatimuksista, jotka kaikki tulee pystyé toteuttamaan samanaikaisesti.

(6) Hernesaaren alueen katuverkko on suunniteltu painottaen
litkenneturvallisuutta seka hyvid edellytyksid kavelylle, pyoriilylle ja
joukkoliikenteelle. Hyvit joukkoliikenne- seki jalankulun ja pyordilyn
yhteydet vihentdvit henkildauton kiyton tarvetta. Asemakaavan
litkennejérjestelyt on suunniteltu siten, ettd ne mahdollistavat alueelle
saapumisen ja sieltd poistumisen hyvin kaikilla kulkutavoilla. My6s alueella
sisdisesti padsee litkkkumaan hyvin eri kulkutavoilla.

(7) Asemakaava perustuu kaavan merkittavit vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Liikenneselvityksissd on huomioitu koko se alue, jolla kaavalla on voitu
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia, ja siten kaavan yhteydessd on
tarpeellisessa méédrin selvitetty suunnitelman vaikutuksia.

(8) Hernesaareen muodostuva autonomistus ja alueellinen pysikodinnin
hinnoittelu vaikuttavat sithen, miten eri kulkutapoja kéytetdén ja kuinka
sujuvaa litkenne on ldhialueen liikenneverkossa. Alueen
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asuinkerrostalotonttien autojen pysékointipaikkoihin sovelletaan
markkinaehtoisen pysékointijarjestelman periaatteita. Kaupunki on arvioinut,
ettd Hernesaareen toteutuisi markkinaehtoisesti autopaikkoja noin puolet
aiempien autopaikkanormien mukaisesta autopaikkamaarésta.

(9) Erilaisten tulevaisuusskenaarioiden tarkasteluun pohjautuvassa WSP
Finland Oy:n liikenneselvityksessd 13.9.2019 ruuhkautumista eli palvelutason
heikkenemistd on havaittu autoliikenteen osalta. Mainitun liikenneselvityksen
ja WSP Finland Oy:n 26.5.2021 péivétyn lausunnon pohjalta voidaan
kuitenkin péételld, ettd autoliikenteen matka-aikojen pidentyminen
ruuhkatuntien aikaan vastaa tyypillistd Helsingin kantakaupungin
litkennetilannetta vastaavilla katuosuuksilla. Koska autoliikenteen osuus
Hernesaaresta lahtevilld matkoilla on arvioitu tarkastellusta skenaariosta
riippuen 14-28 % vilille, kestdvien kulkutapojen sujuva kaytto jaa kuitenkin
merkittidvisti suuremmaksi. Litkenneselvityksessé todetaan lisdksi, etti
skenaariosta riippumatta raitioliikenteen luotettavuus ja matka-ajat ovat
hyvilla tasolla. Liikenneselvityksessa ei ole arvioitu erikseen risteilyalusten
turistibussiliikenteen, venesataman ja lumenkaadon vaikutuksia litkenteen
toimivuuteen, koska ndiden toimintojen ei katsottu merkittavalli tavalla
vaikuttavan liikenteen toimivuuteen arkipdivan ruuhkatunteina.

(10) Tulevaisuuden autoliikenteen kehittymisestd seudullisesti ja Helsingissa
laajemmin ei ole tiyttd varmuutta. Kehitykseen vaikuttavat tulevaisuuden
paitokset, jotka eivit liity nyt kysymyksessi olevaan asemakaavaan.
Asemakaavalla vaikutetaan ainoastaan asemakaavan katuverkon
tilaratkaisuihin, joiden osalta vaikutusarvioinneissa ei ole esitetty puutteita tai
tunnistettu haasteita liikkumisen toimivuuden tai turvallisuuden kannalta.

(11) Asunto Oy Helsingin Eiranrantakanava, Asunto Oy Helsingin
Eiranrantakallio, Asunto Oy Helsingin Eiranrantapuisto, Asunto Oy Helsingin
EiraMare, Asunto Oy Helsingin Eiranrannan Estella ja Asunto Oy Eiran
Kommodori ovat antaneet selityksen, jossa on vaadittu valituslupahakemuksen
ja valituksen hylkdamista.

(12) Eteldiset kaupunginosat ry, Pro Eira ry ja Punavuoriseura ry ovat
antaneet selityksen, jossa on vaadittu valituslupahakemuksen ja valituksen
hylk&d&mista.

(13) Helsingin kaupunginhallitus on antanut vastaselityksen.

(14) Asunto Oy Helsingin Eiranrantakanava ja sen asiakumppanit seka
Eteldiset kaupunginosat ry ja sen asiakumppanit ovat omasta aloitteestaan
antaneet kaupunginhallituksen vastaselityksen johdosta lausumat.
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun perustelut

Kysymyksenasettelu

(15) Asiassa on korkeimmassa hallinto-oikeudessa Helsingin
kaupunginhallituksen valituksesta ratkaistavana, onko Hernesaaren
asemakaavan ja asemakaavan muutoksen vaikutukset liitkenteelle selvitetty
maankayttd- ja rakennuslain 9 §:ssé edellytetylld tavalla ja tayttadko
asemakaavaratkaisu mainitun lain 54 §:n 2 momentin sisdltévaatimuksen
edellytysten luomisesta litkenteen jérjestdmiselle.

Sovellettavat oikeusohjeet ja lain esityot

(16) Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee
perustua kaavan merkittdvét vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettiessa
otetaan huomioon kaavan tehtiva ja tarkoitus. Mainitun pykélédn 2 momentin
mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa médrin selvitettdva suunnitelman
ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtiva koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia.

(17) Maankéytto- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seké ryhdyttdessd muutoin
toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestamiseksi.

(18) Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 1 momentin mukaan asemakaavaa
laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava
huomioon siten kuin siitd edelld sdddetdén. Mainitun pykéldn 2 momentin
mukaan asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset
terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisdlle elinympaéristdlle, palvelujen
alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestimiselle. Mainitun pykélén 3
momentin mukaan asemakaavalla ei saa aitheuttaa kenenkdan elinympériston
laadun sellaista merkityksellistd heikkenemisti, joka ei ole perusteltua
asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen.

(19) Asemakaavan siséltovaatimuksia koskevan maankaytto- ja rakennuslain
54 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 101/1998 vp) on todettu, etta
asemakaavaa laadittaessa on otettava huomioon yleispiirteinen alueiden
kayton suunnittelu eli maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava.
Oikeusvaikutteinen yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
asemakaavaa, mika tarkoittaa sitd, ettd yleispiirteisissi kaavoissa tehdyt
maankaytolliset ratkaisut on otettava asemakaavan laatimisen perustaksi ja
niissd tehdyistd maankdyttod koskevista perusratkaisuista voidaan poiketa vain
rajoitetusti. Asemakaavalla kuitenkin tarkennetaan yleispiirteisissd kaavoissa
tehtyjé ratkaisuja. Asemakaavan siséltovaatimuksien osalta on liséksi todettu,
ettd asemakaavaa laadittaessa on luotava edellytykset litkenteen
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jarjestamiselle. Tama edellyttdd eri lilkennemuotojen tarpeiden ottamista
huomioon alueen sijainnin, ympériston, suunnitellun tulevan kiyton ja muiden
olosuhteiden mukaisesti.

Kaavaratkaisun kuvaus ja liikennevaikutuksia koskevat selvitykset

(20) Muutoksenhaun kohteena oleva asemakaava koskee Helsingin
kantakaupungin eteldiselld ranta-alueella sijaitsevaa Hernesaarta ja siti
ympérdivid vesi- ja puistoalueita. Kaava-alueen suunniteltu pinta-ala
merialueille tehtdvien lisatdyttojen jidlkeen olisi noin 47 hehtaaria.
Asemakaavalla osoitetaan uutta asuntokerrosalaa noin 316 000 k-m? ja
tyopaikka- ja palvelukerrosalaa noin 139 000 k-m?. Tavoiteltu asukasmééran
lisdys on 7 600 asukasta ja tyOpaikkojen lisdys noin 3 000. Kaavaratkaisu
mahdollistaa lisdksi risteily- ja venesatamien sekd lumen vastaanottoalueen
sijoittamisen alueelle.

(21) Alueella on voimassa vuonna 2019 lainvoiman saanut Hernesaaren
osayleiskaava. Kaava-alue on osoitettu osayleiskaavassa pddosin
kerrostalovaltaiseksi asuinalueeksi, palvelujen ja hallinnon seka tyopaikkojen
alueeksi, satama-, venesatama- ja vesialueeksi sekd puistoksi.

(22) Asemakaavaratkaisun valmistelun yhteydessa laaditun
litkkennesuunnitelman 26.11.2019 mukaan kaava-alueella litkkuminen perustuu
kévely- ja pyordily-yhteyksiin, raideliikenteeseen perustuvaan
joukkoliikenteeseen sekd vesi- ja ajoneuvoliikenteeseen. Ulkopuoliseen
katuverkkoon kaava-alue liittyy Eiranrantaan yhdistyvien Laivakadun ja
Hernesaarenrannan kautta. Raitiotieyhteys kulkee Hernesaaresta Eiranrannan,
Telakkakadun ja Hietalahdenrannan kautta Bulevardille. Hernesaaren
osayleiskaavaa varten laaditun litkennejdrjestelméaselvityksen 31.1.2017
mukaan Telakkakadulle on laadittu vuonna 2014 liikennesuunnitelma, jossa
autoliikenteen kapasiteettia ei ole lisétty, vaan muista toiminnoista vapautuva
tila on varattu raitiotielle. Telakkakatua koskevassa liikennesuunnitelmassa on
edelleen todettu, ettei autoliitkenteen kapasiteettia voida kadulle lisata.

(23) Kaavaehdotuksen yhteydessd vuonna 2019 laaditun litkenne-ennusteen
mukaan Hernesaareen suunniteltu maankiyttd tuottaisi ajoneuvoliikennetté
noin 9 500 autoa arkivuorokaudessa, mistd noin kaksi kolmasosaa suuntautuisi
Telakkakadulle ja yksi kolmasosa Eiranrantaan. Kaavaselostuksen mukaan
risteilijisataman toiminta kesdisin ja lumen vastaanotto talvisin tuovat kaava-
alueelle my0s raskasta liikennetti. Kaavaratkaisun liikenteellisistd
vaikutuksista on lisdksi laadittu erillinen selvitys (WSP Finland Oy,
13.9.2019), jossa on tarkasteltu kaava-alueen ldhelld olevan katuverkon
valityskykyé etenkin Telakkakadun ja Eiranrannan osalta. Selvityksesséd on
muodostettu Hernesaaren ja laajemmin koko Helsinginniemen alueelle
litkkenne-ennusteet vuodelle 2030, jotka sisédltdvét erilaisia skenaarioita
liikkenteen kehityksesta.

(24) Liikenteen kehittymistéd on tarkasteltu WSP Finland Oy:n selvityksessi
sekd alueellisella ettd paikallisella tasolla. Alueellisella tasolla selvityksessd
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tarkoitetaan Helsingin niemed, joka kattaa alueet Lauttasaaresta itdin ja
Toolonlahdelta eteldédn, ja paikallisella tasolla kaava-aluetta. Ensimmaisessi
skenaariossa (2030 Perus) alueellisen tason tarkastelun I&htokohtana on ollut
Helsingin seudun maankdyton, asumisen ja liikenteen strategisen
suunnitelman (MAL 2019) mukaiset liikenteen hinnoittelun toimenpiteet,
joihin sisdltyvit muun muassa pysdkointimaksujen laajennus ja korotus
kantakaupungissa seki seudulliset ruuhkamaksut. Toisessa skenaariossa (2030
Nykyura) alueellisen tason ldhtokohtana on ollut nykyuran mukainen kasvu,
jossa litkenteen hinnoittelua ei ole kédytdssa ja autoliikenteen méadrat kasvavat
suoraan suhteessa maankéyton lisdykseen. Paikallisella tasolla on tarkasteltu
kaava-alueen pysédkointiin ja autonomistuksen kehitykseen liittyvié erilaisia
suunnitteluratkaisuja. Skenaariossa 2030 Perus” autonomistuksen on oletettu
olevan kaava-alueella vastaava kuin kantakaupungissa keskiméaarin
nykytilanteessa eli 250 autoa 1 000 asukasta kohti. Oletuksena on lisdksi ollut
ty0- ja asiointimatkojen pysdkdintimaksujen laajentaminen keskustasta
Hernesaareen (vyohyke 2). Skenaariossa 2030 Nykyura Minimi”
autonomistuksen on oletettu olevan vastaava kuin Punavuoressa
nykytilanteessa eli 190 autoa 1 000 asukasta kohti ja oletuksena on liséksi
ollut, ettd ty0- ja asiointimatkojen pysdkointimaksut on laajennettu keskustasta
Hernesaareen (vyohyke 2). Skenaariossa 2030 Nykyura Maksimi”
autonomistus on oletettu vastaavaksi kuin koko Helsingissi keskiméérin
nykytilanteessa eli 330 autoa 1 000 asukasta kohti ja liséksi oletuksena on
ollut, ettd pysdkdinnin hinnoittelu tyd- ja asiointimatkoilla ei ole kdytossa.

(25) WSP Finland Oy:n selvityksessi esitetyn matkaméaarié ja
kulkutapajakaumaa koskevan liikenne-ennusteen mukaan 2030 Perus”
-skenaariossa autoliikenteen maarét véhenisivit alueellisella tasolla Helsingin
niemelld nykytilannetta kuvaavasta vuodesta 2021 johtuen erityisesti
pysédkointimaksujen korotuksien ja ruuhkamaksujen aiheuttamasta siirtymasta
muihin kulkutapoihin muilla alueilla. Skenaariossa 2030 Nykyura”
matkamaérit kasvaisivat Jatkdsaaren ja Hernesaaren uuden maankiyton myota
merkittdvasti. Paikallisella tasolla Hernesaaren matkamairét painottuisivat
selvityksen mukaan kaikissa ennusteissa jalankulkuun, pyoriilyyn ja
joukkoliikenteeseen. Matkojen kokonaisméard olisi kaikissa vuoden 2030
skenaarioissa noin 21 000 matkaa vuorokaudessa. Autoilun kulkutapaosuus
alueen matkoista vaihtelee ennusteskenaarioissa 14 prosentista 28 prosenttiin.
Hernesaaren asiointi- ja tydmatkojen pysidkdintimaksu ja autonomistuksen
kehittyminen vaikuttaisivat selvityksen mukaan voimakkaasti automatkojen
madrddn. Pdivan aamu- ja iltahuipputuntien aikana litkenneméérat kasvaisivat
katuverkolla 200—600 ajoneuvoa suuntaansa. Keskiméérdiset ajoneuvojen
vuorokausilitkennemairét valilla Laivakatu—Eiranranta olisivat vuoden 2021
tilanteessa 1 200 ajoneuvoa vuorokaudessa, skenaarion ”2030 Perus”
mukaisessa tilanteessa 4 700 ajoneuvoa vuorokaudessa, ”2030 Nykyura
Minimi” mukaisessa tilanteessa 5 300 ajoneuvoa vuorokaudessa ja 72030
Nykyura Maksimi” mukaisessa tilanteessa 9 700 ajoneuvoa vuorokaudessa.

(26) WSP Finland Oy:n selvityksen mukaan skenaariossa ”2030 Perus”
Telakkakadun ja Hietalahdenrannan verkko vilittdisi kohtuullisen hyvin
autoliikennettd. Skenaariossa 2030 Nykyura Minimi” litkennemaarét
kasvaisivat selvityksen mukaan kaikkialla tarkastelualueella suhteessa
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nykytilanteeseen. Aamuhuipputunnin aikana valityskyky riittdisi
tarkastelualueella, mutta liikenne jonoutuisi. Iltahuipputunnin litkennemé&éarat
kasvaisivat kaikkialla tarkastelualueella suhteessa nykytilanteeseen, ja
vilityskyky ylittyisi Hietalahdenrannan ja Bulevardin liittymidalueella sekd
Hietalahdenrannan ja Mallaskadun liittymaalueella. Vilityskyvyn ylittyminen
johtaisi kasvaviin jonoihin eteldstd ja linnestd saavuttaessa. 2030 Nykyura
Maksimi” -skenaarion osalta selvityksen johtopddtoksend on esitetty, ettd
litkkenneverkon viélityskyky ylittyisi aamu- ja iltaruuhkassa
toimivuustarkasteluiden koko tarkastelualueella Jatkdsaarenlaiturin ja
Eiranrannan viélilld. Vilityskyvyn ylittymiselld tarkoitetaan tilannetta, jossa
katuverkolle kertyy ruuhka-aikana jatkuvaa risteyksesta toiseen yltavaa
jonoutumista, jonka purkautuminen jatkuu vield vilkkaimman ruuhka-ajan
jalkeen. Vilityskyvyn ylittymisen vaikutuksena véylédn kéyttdjien palvelutaso
heikkenee ja matka-ajat kasvavat. Skenaarion 2030 Nykyura Maksimi”
iltaruuhkan autoliikenteen matka-aikojen kasvu on arvioitu selvityksessi
kohtuuttomaksi. Ajoaikojen tarkasteluissa 2030 Nykyura Maksimi”
skenaarion matka-ajan mediaani olisi iltahuipputunnin aikana lédhes
kaksinkertainen nykytilanteen matka-aikaan ndhden, kun 2030 Nykyura
Minimi” ldhtdoletuksilla kasvu oli puolet tésti. Skenaariosta riippumatta
raitioliikenteen luotettavuus ja matka-ajat olisivat hyvilla tasolla.

Oikeudellinen arviointi ja lopputulos

(27) Asemakaavaratkaisu on 1dhtokohdiltaan Hernesaaren osayleiskaavan
mukainen. Osayleiskaavassa ei kuitenkaan ole osoitettu rakentamisen
mitoitusta eikd esimerkiksi litkenteen jarjestdmisté ole osayleiskaavassa
yksityiskohtaisesti ratkaistu. Alueelle osoitettavan rakentamisen mééra seka
litkenteen jarjestamisen yksityiskohdat ovat siten osayleiskaavan sisélto ja
tarkentuvan suunnittelun periaate huomioon ottaen jiéneet ratkaistaviksi
asemakaavatasolla ja asemakaavatasoisiin selvityksiin perustuen.

(28) Asemakaavan siséltovaatimus edellytysten luomisesta liikkenteen
jarjestamiselle siséltdd yhtadltd liikkenteen jirjestdmisen kaava-alueella kaavan
mahdollistaman rakentamisen ja muiden toimintojen tarpeita vastaavasti seka
toisaalta uuden maankéyton edellyttdmat liikkenneyhteydet kaava-alueen
ulkopuoliseen katu- ja litkenneverkkoon. Liikenteen jarjestdmistd koskevassa
tarkastelussa on otettava huomioon kaikki kulkutavat. Koska asemakaavalla
osoitettu uusi maankdaytto sijoittuu téssd tapauksessa niemimadiselle
Hernesaaren alueelle ja alueelle tuleva ja sieltd 1dhteva autoliitkenne kulkee
yhden katuyhteyden ja muutamien risteyksien kautta, kaavaratkaisussa ja sen
perusteena olevissa selvityksissd ja vaikutusten arvioinneissa on tullut
kiinnittdd erityistd huomiota kaava-alueelle tulevan ja sieltd ldhtevin
litkkenteen jarjestamiseen sekd liikenteen lisddntymisen vaikutuksiin kaava-
alueen ulkopuolella.

(29) Kaavaratkaisun perusteena olevista selvityksistd ilmenee, ettd kaava-
alueen asukasméérin ja tyopaikkojen huomattava lisdys johtaa alueen
litkkenteen mééran merkittdvadn kasvuun. Autoliikenteen lisdys heikentdisi
litkenteen sujuvuutta erityisesti Telakkakadulla, mutta my0s laajemmalla
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alueella Helsingin kantakaupungissa. WSP Finland Oy:n selvityksessé esitetyn
skenaariotarkastelun perusteella autoliikenteen liikennemaéirien kehitys
riippuu alueellisella tasolla muun ohella ruuhkamaksun mahdollisesta
kayttoonotosta ja pysdkodintimaksuihin liittyvisté ratkaisuista.
Ruuhkamaksujen kadyttoonotto ei kuitenkaan ole asemakaavalla ratkaistava
asia, eikd maksujen kdyttoonotosta muutoinkaan ole varmuutta.
Liikennemaddrien kehittymiseen alueellisella tasolla liittyy siten
skenaariotarkastelun perusteella merkittévid epdvarmuustekijoitd. Myds eri
skenaarioissa esitettyihin paikallisen tason tarkasteluihin liittyy epdvarmuutta
muun ohella autonomistuksen kehityksen ja eri kulkutapojen suhteellisten
osuuksien osalta. Mikdan WSP Finland Oy:n selvityksessi esitetyistd eri
skenaarioista ei siten kuvaa kaavan toteuttamisesta aiheutuvia liikenteellisia
vaikutuksia silld tavoin luotettavasti, ettd se voitaisiin sellaisenaan ottaa
vaikutusten arvioinnin 1dhtokohdaksi. Vaikutusten arviointiin liittyvaa
epdvarmuutta lisdd edelleen se, ettei selvityksiin ole sisdltynyt erillistd
tarkastelua risteilijisataman ja lumen vastaanottoalueen toiminnasta
aitheutuvan raskaan liikenteen vaikutuksista liikenteen sujuvuuteen.

(30) Liikenteen méadrillinen kasvu sekd tdsté liikenteen sujuvuudelle
aitheutuvan haitan merkittivyys ja vaikutusalueen laajuus vaihtelevat WSP
Finland Oy:n selvityksessa tarkastelluissa eri skenaarioissa merkittdvisti. Kun
otetaan huomioon selvityksiin liittyvét edelld todetut epdvarmuustekijét seka
se kaava-aineistosta ilmenevé seikka, ettei litkenteen sujuvuuden kannalta
keskeisen Telakkakadun kapasiteettia voida autoliikenteen osalta enéa lisita,
laadittujen selvitysten perusteella on myds mahdollista, ettd kaavaratkaisusta
johtuva autoliikenteen mééran kasvu johtaisi autoliikenteen sujuvuuden
merkittdvain heikentymiseen kaava-alueen ulkopuolella. Vaikka autoliikenne
muodostaa vain osan kaavaratkaisun tuottamasta liikenteestd, on sen osuus
kuitenkin selvitysten perusteella merkittava. Raitiotiehen perustuvan julkisen
litkenteen ja kédvely- ja pyordily-yhteyksien painottaminen kaavaratkaisussa ei
siten tédllaisessa tilanteessa poista velvollisuutta jéarjestdd edellytykset myos
kaavaratkaisusta seuraavalle autoliikenteelle. Kaavaratkaisun perusteena
olevien selvitysten perusteella ei ndin ollen voida riittdvésti varmistua siité,
ettd kaavaratkaisu tayttdd maankdytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin
sisdltovaatimuksen edellytysten luomisesta litkenteen jarjestimiselle. Hallinto-
oikeuden paitoksen lopputuloksen muuttamiselle ei timén vuoksi ole
perusteita.
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Asemakaavaa koskevat valitukset

1) Asunto Oy Helsingin Eiranrantakanava, Asunto Oy Helsingin
Eiranrantakallio, Asunto Oy Helsingin Eiranrantapuisto, Asunto Oy Helsingin
EiraMare, Asunto Oy Helsingin Eiranrannan Estella ja Asunto Oy Eiran
Kommodori

2) Eteldiset kaupunginosat ry, Pro Eira ry ja Punavuoriseura ry

Helsingin kaupunginvaltuusto 22.4.2020 § 124

Kaupunginvaltuusto on hyvéksynyt Helsingin 6. kaupunginosan (Eira)
vesialuetta, 20. kaupunginosan (Lénsisatama, Hernesaari, Jitkésaari) osia
kortteleista 20243, 20854, 20855, 20862, 20864, 20868, kortteleita 20856,
20857, 20863, 20866 ja 20867, katu-, puisto-, satama-, venesatama-, erityis- ja
vesialueita koskevan asemakaavan sekd 6. kaupunginosan (Eira) katu- ,
pysékdinti-, venesatama-, puisto- ja vesialueita, 20. kaupunginosan
(Léansisatama, Hernesaari) osaa korttelin 20176 tontista 19, kortteleita 20181,
20235-20237, 20240-20243, katu-, satama-, rautatie-, puisto- ja vesialueita
(muodostuvat uudet korttelit 20850-20871) koskevan asemakaavan muutoksen
12.3.2019 paivityn ja 10.12.2019 muutetun piirustuksen nro 12510 mukaisena
ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein (Hernesaaren asemakaava ja
asemakaavan muutos).

Valituksissa esitetyt vaatimukset

1) Asunto Oy Helsingin Eiranrantakanavan ja sen asiakumppaneiden valitus

Kaupunginvaltuuston pddtds on kumottava ja Hernesaaren asemakaavan
muuttamista koskeva asia on palautettava kaupunginvaltuuston kasiteltdviaksi.
Asemakaavasta on poistettava kaikki maariykset, jotka mahdollistavat
jatelumen kippaamisen Itdmereen.
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Asemakaava on maankdaytto- ja rakennuslain sddnndsten vastainen.
Kaupunginvaltuusto on ylittdnyt lakiin perustuvan toimivaltansa. Asemakaava
perustuu litkennejérjestelyjen toimivuuden suhteen sellaisiin tekemétté oleviin
padtoksiin, toimenpiteisiin ja yhteiskunnalliseen kehitykseen, joiden osalta
kaupunginvaltuustolla ei ole ratkaisu- tai pdatosvaltaa. Kaupunginvaltuuston
padtos on siten syntynyt hyvin hallintotavan vastaisesti valittajien etuja
loukaten.

Kaavaselostuksessa esitetty valtuuston paatoksen perusteena oleva kuvaus
asemakaavan liitkennevaikutuksista on puutteellinen ja harhaanjohtava, ja se
antaa olennaisesti védrin ja virheellisen kuvan valmisteluaineistoon sisdltyvin
erillisen liikkenneselvitysraportin sisdllostd ja johtopadtoksistd. Valtuusto on
hyvéksynyt lainvastaisen kaavan perustelemalla paétosta tulevaisuudessa
tehtdvilld jatkoselvityksilla ja tekemittd olevilla toimenpiteilld ja paatoksilla.

Asemakaava aiheuttaa liikenteellisen painajaisen, koska maantieteellisesti
Hernesaari on péddosin tdyttomaalle rakennettu umpilisdkkeen kaltainen
pitkdnomainen uloke, joka kytkeytyy kantakaupunkiin liikenteellisesti hyvin
pienen ldpdisykyvyn omaavan katuyhteyden kautta. Lisdksi asemakaava lisdisi
alueen asukasmaiérad noin 7 600 asukkaalla, minka jélkeen alueen
asukasmaadri olisi noin 9 000. Tydpaikkojen méérédksi on kerrottu
asukastilaisuuksissa noin 3 000. Asukas- ja tydpaikkaliikenteen liséksi
Hernesaaressa on poikkeuksellisen paljon muuta erityisliikennettd, joka johtuu
Hernesaaren laituriin saapuvista risteilylaivoista sekd kaavaan sisallytetyista
pienvenesatamasta ja lumen vastaanottoalueesta. Kaikki litkenne Hernesaareen
tapahtuu yhté ainoaa véyldd, Eiran rantakatua ja sen jatkeena olevaa
Laivakatua pitkin. Kaikki litkenne kulkee yhden ainoan, Hylkeenpyytdjan-
kadun ja Eiranrannan kulmauksessa sijaitsevan risteyksen kautta.
Kaavaehdotukseen ei sisélly vaihtoehtoisia reittejd eikd muita litkenteen
lapaisykykya lisddvid midrayksid. Alueelle ei ole alueen sijainnista ja telakka-
alueen rakennuksista johtuen kiertotietd. Kaava lisda erityisesti
henkildautoliikennetti siind osoitetun ylitehokkaan rakentamisen vuoksi.

Kaava tulee johtamaan liikenteelliseen katastrofiin koko Eteld-Helsingin
alueella. Telakkakadun ldpéisykapasiteetti ei tule riittdméén litkenteen
lisdykseen ja voimakkaasti kasvavat liikkennevirrat tulevat tukkimaan eteldisen
Helsingin muita katuja, ensisijaisesti Laivurinkatua ja Kapteeninkatua, mutta
oletettavasti my0s Neitsytpolku-Kasarmikatu-véylda ja mahdollisesti myos
Puistokatua. Vuorovaikutusarviointia ei ole ulotettu riittdvélle tasolle, eli koko
eteldisen Helsingin liikennejarjestelyihin ja mittavan asukas- ja
tyopaikkamééran lisddntymisen aiheuttamiin ongelmiin. Asiassa annettu
palaute ei ole saanut aikaan muutoksia kaavasuunnittelussa.

WSP Finland Oy:n litkenneselvitys ei ndytd asemakaavan selostuksessa
vditetysti vihredd valoa asemakaavachdotuksen vaikutuksille Hernesaaren
litkenteeseen. Liikenneselvityksen mukaan Hernesaaren liikenne voisi
varmuudella toimia ilman mittavia hiirioitd alueen sisilla ja eteldisessd
Helsingissé vain silloin, jos litkenteen ja pysékointimaksujen hinnoittelua on
radikaalisti muutettu ja korotettu kantakaupungissa, seudulliset ruuhkamaksut
on otettu kdyttoon, Lénsilinkin rampit on rakennettu, ennuste Hernesaaresta
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ldhtevien matkojen kulkutapajakaumasta toteutuu siten, ettd jalan tai
polkupyorillad tehtdvat matkat muodostavat vahintddn 50 prosenttia matkojen
kokonaismadréstd ja maanalainen sisddnajo- ja ulosajorampin Eiranrannan ja
Telakkakadun kulmassa siséltdva kokoojakatu on rakennettu. Niitd varaumia
ei ole selostettu kaavaselostuksessa.

Vaikka liikenneselvityksessd on ainakin osittain tuotu esille Hernesaaren
asemakaavan litkenneongelmia, raportti on tietyiltd osin puutteellinen ja antaa
todellisuutta positiivisemman kuvan kaavan vaikutuksista Hernesaaren ja
eteldisen Helsingin litkenteelle. Liikenneselvityksessd on yliarvioitu kdvellen
ja pyoriillen tapahtuvan liikkkumisen méaari. Raitiotieyhteyden kapasiteetti on
Hernesaaren kohdalla realistisesti huomattavasti liikkenneselvityksessé esitettya
pienempi. Selvityksessé ei ole téltd osin edes pyritty arvioimaan, kuinka paljon
kapasiteetiltaan puutteellinen joukkoliikenneratkaisu voisi aiheuttaa
henkildautoliikenteen lisdystarvetta ja miké vaikutus téllé olisi koko eteldisen
Helsingin litkenteen ruuhkautumiseen. Selvityksen arviot henkildauto-
litkkenteen médristd ovat optimistisia eik niitd ole perusteltu laskelmilla.
Risteilyaluksia palvelevaa linja-autoliikennetti ja pienvenesatamaan liittyvad
litkkennetti ei ole otettu litkenneselvityksessd huomioon.

Kaavoitettavan alueen litkenteen tulisi toimia myds poikkeuksellisissa
tilanteissa. Hernesaaren asemakaava ei tayta titd vaatimusta, silld alueelle
johtavan ainoan kulkuvéyldn joutuminen korjaustyon alle voi pahimmillaan
estdd sekd joukkoliikenteen ettd autoliikenteen koko kaava-alueelle. Tilanteen
vakavuusastetta voitaisiin vdahentdd olennaisesti alemmalla kaavan
tehokkuusluvulla. Viljemmaéssi kaupunkirakenteessa myos pandemian
hallitseminen helpottuu.

Asemakaava perustuu litkennejirjestelyjen osalta sellaisiin paatoksiin, joita ei
ole olemassa. Helsingin kaupunki ei ole kaavaa hyvéksyessddn tehnyt
paitoksid toimenpiteistd, joilla asemakaavoituksen liikennejérjestelyjen
toivomusluonteiset olettamukset toteutuisivat. Asemakaavan valmistelun
aikana on lopetettu kaksi merkittavaa litkenneverkkoon kohdistuvaa
parannussuunnitelmaa, keskustatunnelin ja Lansilinkin rampin
jatkosuunnittelu. Nédiden suunnitelmien tilalle ei ole tuotu muuta ratkaisua.
Lansilinkin rampin rakentaminen on liikenneselvityksen kaikkien kolmen
skenaarion perusoletus. Samoin selvityksessi on esitetty keskustatunneli
edellytykseksi sille, ettd Hernesaaren ylitehokkaan kaavan tuottama liikenne
voidaan saada toimimaan. Kaikki litkenneselvityksessa tarkoitetut
toimenpiteet eiviat myoskiin ole yksin Helsingin kaupungin péétettavissa.
Ruuhkamaksujen kayttoonotto edellyttdd valtakunnallisia toimenpiteitd, eikd
niiden toteutumisesta ole varmuutta.

Jatelumen kippaaminen Itdmereen saastuttaa merta ja Helsingin kaupungin
omaa ranta-aluetta. Jitelumen kippaaminen Itdmereen on maankaytto- ja
rakennuslain 54 §:n vastaista, koska se alentaa alueen terveellisyyttd ja
viihtyisyyttd merialueen saastumisen, ilmanlaadun heikkenemisen ja melun
lisddntymisen myata.



4(19)

2) Eteldiset kaupunginosat ry:n ja sen asiakumppaneiden valitus

Kaupunginvaltuuston pédéatés on kumottava ja asia palautettava uudelleen
valmisteltavaksi.

Kaava on maankayttd- ja rakennuslain 5 §:n 1 momentin ja muiden
kaavoitusta koskevien sddnnosten vastainen. Lakia ei ole noudatettu, koska on
hyviksytty asemakaava, josta puuttuu toimiva liikennesuunnitelma.
Viheralueita ei ole kaavassa osoitettu riittdvésti, ja vuorovaikutus on
toteutunut maankaytto- ja rakennuslain vastaisesti.

Valtuusto on hyvéksynyt kaavan, mutta on erikseen vaatinut liikkenteeseen
syntyvien ongelmien ratkaisemista. Liikenne on jo nykyisin ruuhkautunut
eteldisten kaupunginosien alueilla, vaikka Jatkdsaaren rakentaminen on vasta
osittain valmis, Telakkarannan rakentaminen on juuri alkamassa ja
Hernesaaren asuntorakentaminen ei ole vieléd alkanut. Autoilu on yleisin
litkkkumismuoto. Risteilyihin liittyy linja-autoliikennetté. Lisdksi
pienvenesatama ja kaavassa osoitettu hotelli lisddvét huoltoliikennetté.
Asemakaavassa osoitettu mittava rakentaminen aiheuttaa massiivisesti
litkennettd. Kaikki Hernesaaresta tuleva ja sinne meneva liitkenne ohjataan
kulkemaan Telakkakadun ja Eiranrantakadun liikenneympyrédn, jonka
ruuhkautuminen on vaistimatontd. Ruuhkautumista pahentaa edelleen
raitiotien kulku liikkenneympyran kautta. Liséksi pyoréilijit ohjataan
litkkenneympyréssd kaiken muun liikenteen sekaan autokaistalle, mikd on
turvallisuusuhka.

Asemakaavan mukaisesta rakentamisesta johtuva liikenne aiheuttaa
elinympériston merkittdvaa heikkenemistd ympéroivien kaupunginosien
asuntokaduilla. Asemakaavaa varten laaditussa WSP Finland Oy:n
litkkenneselvityksessd on todettu, ettd Hernesaaren liikenne ei tule toimimaan,
vaan se ruuhkautuu Telakkakadulla ja ympéardivissd kaupunginosissa. Ainoa
esitetty ratkaisu, joka olisi helpottanut ruuhkautumista, olisi ollut
maanalaiseen kokoojakatuun liittyvéa eteldinen Hernesaaren tunnelihaara.
Kaupunginvaltuusto on kuitenkin hyldnnyt maanalaisen tunnelikadun
suunnittelun. Kaupunginvaltuusto ei siten asemakaavaa hyviksyessdén ole
ottanut huomioon litkenneselvityksen osoittamia kaavan liikenteellisid
puutteellisuuksia. Liikenteen ongelmien korjaamiseksi asemakaavassa
osoitetun kerrosalan médrdéd on vahennettivd. Asemakaava on sen
litkkennevaikutusten vuoksi maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 ja 3
momentin vastainen.

Maakuntakaavassa ranta-alueelle on osoitettu viheryhteystarve, joka ei toteudu
asemakaavassa. Asemakaava on maakuntakaavan vastainen. Hernesaaren
puistoalueeksi osoitettu kapea maakaistale rikkoutuu liiallisten rakennelmien
ja poikittaisten litkenneyhteyksien vuoksi. Osayleiskaavassa viheryhteys on
jatkuva. Hernesaaren kortteleiden asukkaille ei ole kaavoitettu riittdvasti
lahivirkistykseen soveltuvia alueita. Uimaranta on sijoitettu lilkkenneympyrin
ja meren viliin alimitoitettuun ja kapeaan paikkaan. Uimaranta estdd kaiken
muunlaisen virkistyskdyton ja katkaisee suositun rantareitin.
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Asemakaavan liiallisen kerrosalamédérén takia viheralueiden méiéra on jadnyt
alimitoitetuksi. Tdma on johtanut kaavoitusalueen rajauksen ulottamiseen
viereisen Eiran kaupunginosan ranta-alueille ja sen kaavoitettujen
puistoalueiden hyddyntdmiseen asemakaavan viheraluelaskelmissa.
Vihrealueen kokonaisméird ei kasva laskentarajaa siirtdimalld. Viheralueiden
puuttumisen vuoksi Eiran kaupunginosan asukkaiden elinympériston laatu
heikkenee merkittivisti. Koirapuistolle ei ole 10ytynyt tilaa.

Valittajien ehdotuksia kaavan muuttamiseksi tai parantamiseksi ei ole kaavan
suunnittelussa otettu huomioon. Valittajat ovat huomauttaneet muun ohella
kerrosalan ylimitoituksesta ja katujen nimistd. Katujen nimisté on
valmisteltava uudelleen. Vuorovaikutus on toteutunut maankaytto- ja
rakennuslain 62 §:n vastaisesti.

Asian Kkasittely ja selvittiminen

Helsingin kaupunki on antanut lausunnon. Tonttien keskiméérdinen
tehokkuusluku ja aluetehokkuus vastaavat tehokkaasti ja tiiviisti rakennetun
kantakaupungin rakentamistehokkuutta. Rakentamisen mééri vastaa
Hernesaaren osayleiskaavan kerrosalatavoitetta ja kaupungin strategian
linjauksia. Hernesaaren osayleiskaava ja Helsingin yleiskaava 2016 ovat olleet
ohjeena kaavaratkaisua laadittaessa. Koska kaavaratkaisun alueella on
voimassa oikeusvaikutteinen osayleiskaava ja yleiskaava, maakuntakaavan
ohjausvaikutus ei koske kaavaratkaisua.

Kaavaratkaisun tavoitteena on tukea ekologisesti ja ilmastollisesti kestdvia
litkkkumismuotoja ilmastomuutoksen torjumiseksi. Alueen merellinen
maisema, meri ja puistot kively-yhteyksineen ja pyoriteineen tukevat
jalankulun ja pyoriliikenteen houkuttelevuutta yhdessé kaavaratkaisun
maankdyton suunnittelun kanssa.

Kaavaratkaisun yhteydessé laaditussa litkennesuunnitelmassa on esitetty
tarkemmat suunnitelmat litkennejérjestelyjen osalta. Sen mukaan alueella
litkkkuminen perustuu turvallisiin kdvely- ja pyoréily-yhteyksiin,
raideliikenteeseen perustuvaan joukkoliikenteeseen sekd vesi- ja
ajoneuvoliikenteeseen. Joukkoliikenne on osoitettu omalle kaistalle
Laivakadulle, jolloin muun liikenteen mahdollinen ruuhkautuminen ei vaikuta
raitiotievaunun toimivuuteen. Kaavaratkaisu mahdollistaa paatepysakille
jattolaiturin ja kahden l&ht6laiturin tekemisen, milld voidaan varautua siihen,
ettd tulevaisuudessa Hernesaaressa voi litkenndida kaksi raitiolinjaa. Kaksi
raitiovaunulinjaa riittdd palvelemaan Hernesaaren nykyisen ja uuden
maankéyton tuottamaa liitkennettd seka kesdisin risteilymatkailijoita.
Liikennesuunnitelma on alustava ja tavoitteellinen, ja se tarkentuu
yksityiskohtaisemmassa katusuunnitelmassa.

Alueella ei ole asuinrakentamiselle autopaikkavelvoitetta. Hernesaari toimii
markkinaehtoisen pysédkoinnin pilottialueena, jossa rakennuttajat voivat itse
madritelld asuinkortteleihin toteutettavien pysékointipaikkojen mééran.
Pysékointiratkaisulla tavoitellaan sitd, ettd se vahentdisi Hernesaareen
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toteutettavien tarpeettomien autopaikkojen mairaa ja sitd kautta autojen
kokonaismairad alueella.

Hernesaaren kaavaratkaisun liikenteellinen ratkaisu perustuu Hernesaaren
osayleiskaavassa osoitettuun liikenteen jarjestimiseen ja osayleiskaavan
yhteydessa laadittuun liikenneselvitykseen. Osayleiskaavan yhteydessa
laaditun litkennejarjestelmaselvityksen lisdksi liikenteen vaikutuksia on
arvioitu kaavaselostuksessa, Hernesaaren litkenneselvitys -raportissa (WSP
Finland Oy 13.9.2019) ja vuorovaikutusraportissa. Liséksi kaavaratkaisun
selvitysaineistoon sisdltyy litkennesuunnitelma.

13.9.2019 paivityssd WSP Finland Oy:n liikenneselvityksessé on tarkasteltu
Hernesaaren suunnittelualueen ldheisen katuverkon vilityskykyé etenkin
Telakkakadun, Hietalahdenrannan ja Eiranrannan osalta. Liikenteen
kehityksestd on muodostettu erilaisia alueellisia ja paikallisia kehityskulkuja,
joilla on suuri vaikutus suunnittelualueen kulkumuotojakaumaan ja ldheisen
katuverkon toimivuuteen. Liikenneselvityksen tarkastelu perustuu Helsingin
seudun maankayttd, asuminen ja litkkenne MAL 2019 -suunnitelman
mukaiseen maankaytto- ja litkenneverkkoon, jolloin litkenteen sujuvuutta
arvioitaessa on otettu huomioon myds lahialueiden muuta mahdollista
tarkastelualueen liikenneverkkoon vaikuttavaa rakentamista. Siten vaikutusten
arviointi ei rajoitu vain Hernesaaren toteuttamiseen vaan myos muuhun
arvioituun maankdytonsuunnitteluun seka litkennepoliittisiin toimenpiteisiin.
MAL 2019 -suunnitelman mukaisella litkenteen kehittymisell4 ja
toimenpiteilld vuodelle 2030 Telakkakadun, Hietalahdenrannan ja Eiranrannan
katuverkko viélittdd autoliikennettd kohtuullisen hyvin liikenneselvityksen
skenaariossa 72030 Perus”.

Liikenne sujuu sitd paremmin, mitd pienempi rooli henkildautolla on tulevien
hernesaarelaisten ja alueella vierailevien kulkumuotojakaumassa. Kuten
selvityksessd on todettu, kaavoitusvaiheessa tihén voidaan vaikuttaa
huolehtimalla kdvelyn, pyordilyn ja joukkoliikenteen edellytyksistd sekd
pysakointiratkaisuilla. Kaavaratkaisun liikkenneratkaisuissa on painotettu
etenkin kestdvien kulkumuotojen, kuten jalankulun, pyoréilyn ja
raideyhteyteen perustuvan joukkoliikenteen, sujuvuutta ja sitd kautta on
tavoitteena liséti ndiden kulkumuotojen kulkutapaosuutta. Liikenne on
tarkoituksenmukaisesti jirjestetty huolehtien ensisijaisesti raideyhteyteen
perustuvan joukkoliikenteen, jalankulun ja pydrdilyn sujuvuudesta.

Liikenneselvityksessé esitettyjen skenaarioiden ”2030 Perus™ ja 2030
Nykyura Maksimi” vililld on eroavaisuuksia henkildautojen matka-aikojen
osalta. Liikenneselvityksessa eri skenaarioiden kohdalla on puhuttu myds
litkkenneverkon vélityskyvyn ylittymisestd. Liikenneverkon vilityskyvyn
ylittymiselld tarkoitetaan, ettd liikenne ruuhkautuu katuverkon jossain
pisteessd, jolloin esimerkiksi kaikki ajoneuvot eivit padse ldpi liittymasta
litkkennevalokierrossa ja liikkenne alkaa jonoutumaan. Témé on kuitenkin
tavallista etenkin ruuhka-aikaan my6s muualla Helsingin katuverkossa.
Liikenneselvityksen skenaariossa ”2030 Nykyura Maksimi” autoliikenteen
matka-aikojen kasvusta huolimatta kokonaisuuden kannalta vaikutukset eivét
ole sellaisia, ettd ne aiheuttaisivat merkittdvid haittaa ja elinympériston
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merkityksellistd heikkenemisti ldheisille asuinalueille tavalla, joka ei olisi
perusteltua asemakaavan tarkoitus eli uuden kaupunginosan toteuttaminen ja
kantakaupungin laajentaminen huomioon ottaen.

Telakkakadulle, Eiranrantaan ja Munkkisaarenlaiturille on varattu riittavésti
tilaa raskaan liikkenteen kulkemiselle katualueella. Risteilyalukset saapuvat
Hernesaaren satama-alueelle tyypillisesti aamulla, jolloin retkibussien
tuottama litkenne kulkee kaduilla ruuhkasuunnan vastaisesti. Retkibussit
saapuvat takaisin satama-alueelle eri aikaisesti, jolloin litkennevaikutukset
katuverkon muun liikenteen sujuvuudelle ovat vihdisid. Venesataman
tuottama liikenne ei kohdistu millekdén tietylle vuorokauden ajalle, eli se ei
aitheuta merkittdvda kuormitusta katuverkon toimivuudelle.

Meluun ja ilmanlaatuun liittyvéda vaikutustenarviointia on tehty kaupungin
omien liikkenne- ja ympéristdasiantuntijoiden kanssa sekd huomioon ottaen
osayleiskaavaa ja asemakaavaa varten laaditut selvitykset. Kaava-alueen
ulkopuolelle aiheutuvia ilmanlaatuvaikutuksia on liséksi arvioitu Hernesaaren
osayleiskaavan valmistelun yhteydessd vuonna 2012 tehdyssa levidmismalli-
selvityksessd (Ilmatieteen laitos 2012). Ilmanlaatu ei heikkene siind méérin,
ettd terveysperusteiset ilmanlaadun raja-arvot ylittyisivét. Liikenteen
typenoksidi- ja pienhiukkaspédéstdjen levidmismallinnuksen ja olemassa
olevan ilmanlaadun mittaustiedon pohjalta voidaan arvioida, ettei Hernesaaren
asemakaavan toteuttamisen aiheuttama liikenteen kasvu merkittivasti
heikennd ldhialueiden ilmanlaatutilannetta. Liikenteen ruuhkautuminen,
ajoittainen runsas raskas liikenne ja epdedulliset meteorologiset olosuhteet
voivat kuitenkin jatkossakin heikentdd 1dhialueiden ilmanlaatua paikallisesti ja
lyhytaikaisesti. Télloin typpidioksidin ja hengitettdvien hiukkasten
vuorokausipitoisuudelle asetettu ohjearvotaso voi edelleen ylittyé ldhinni
Telakkakadun varrella kuten muuallakin Helsingin vilkasliikenteisissi
ympéristoissa.

Lumenvastaanottopaikan ja siihen liittyvén liikenteen aiheuttamat haitat on
otettu huomioon arvioitaessa kaavaratkaisun melu- ja ilmanlaatuvaikutuksia.
Asemakaavassa on annettu asemakaavamairdyksid, joilla vihennetdan
asukkaiden altistumista litkenneperdisille haitoille siten, ettid kaavaratkaisu luo
edellytykset terveellisen ja viihtyisédn asuinympériston toteuttamiselle. Kaava-
alueen ulkopuolella lumenkuljetusliikenteen aiheuttama melu tai ilman
epapuhtauksien kuormitus ei olennaisesti muutu nykytilanteesta, koska
tiedossa ei ole, ettd Hernesaareen kuljetettavien lumikuormien méérat
kasvaisivat nykyisestd tasosta.

Lumenkaadosta meriveden laatuun ja sedimentteihin kohdistuvien paikallisten
haittavaikutusten katsotaan olevan merkityksettoémid Hernesaaren
vastaanottopaikalla tehdyn Lumen vastaanottopaikat -selvityksen (Helsingin
kaupungin rakennusvirasto 2010) mukaan. Mahdolliset haitta-aineet levidvét
laajalle alueelle ymparistoon, jolloin pitoisuudet laimenevat ja
kokonaisvaikutusta ei pystytd erottamaan muusta taustakuormituksesta.
Roskaantumisen on koettu olevan vihdisempdi Hernesaaressa verrattuna
useimpiin muihin lumen vastaanottopaikkoihin. Viime kéddessd lumenkaadon
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mahdollisten vaikutusten arvio ja rajoittaminen tapahtuvat
ympdaristonsuojelulain tai vesilain mukaisessa menettelyssa.

Hernesaaren osayleiskaavassa puistoalueen osalta on kaavamédriys, jonka
mukaan alueelle saa sijoittaa liikunta-, virkistys- ja vapaa-ajan toimintoja
palvelevia vesialtaita, rantarakenteita, rakennuksia ja rakennelmia. Tdma
huomioon ottaen viheralueiden jatkuvuus toteutuu hyviksytyssi
asemakaavassa. Virkistysalueiden méaéra Hernesaaren uudessa asemakaavassa
on arvioitu riittdviaksi. Riittdvyytti arvioidaan alueen kokonaiskuvan
perusteella eikd kaupunginosarajojen mukaisesti. Telakkakadun varressa
sijaitsee suuri Rantakallionpuiston kaksiosainen koira-aitaus. Asemakaava
tayttdd maankdytto- ja rakennuslain 54 §:n mukaisen vaatimuksen
viheralueista.

Hernesaaren asemakaavoitus on jérjestetty ja suunnittelun 1dhtokohdista,
tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa on tiedotettu
siten, ettd alueen maanomistajilla ja niill4, joiden asumiseen, tyontekoon tai
muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seki viranomaisilla ja
yhteisoilld, joiden toimialaa suunnittelussa késitelldén, on ollut mahdollisuus
osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua
kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensi asiasta. Vuorovaikutus on toteutunut
maankdyttd- ja rakennuslaissa edellytetyllé tavalla.

Asunto Oy Eiranrantakanava ja sen asiakumppanit ovat antaneet
vastaselityksen ja toimittaneet liséselvitystd. Ajoneuvoliikenteen
ruuhkautuminen tulee vaikuttamaan Hernesaaren oman litkenndinnin liséksi
my0s kaikkiin niihin Eteld-Helsingin kaupunginosiin, joihin liikenneruuhkat
aikanaan tulevat purkautumaan. Hernesaaren kaavaratkaisua ei siten voida
arvioida liitkenteen sujuvuuden osalta pelkistddn Hernesaaren omien
litkenndintilukujen perusteella, vaan asiaa tulee arvioida huomattavasti
laajemmasta ndkokulmasta; alkaen Lénsivdyldn syottoliikenteesti ja
Jatkésaaren litkkenneongelmista seké ldhes kaikkien Bulevardin etelédpuolisten
kaupunginosien litkenteen kannalta. Kaksi raitiovaunulinjaa ei riitd alueen
tarpeisiin.

Eteliiset kaupunginosat ry ja sen asiakumppanit ovat antaneet
vastaselityksen. Hernesaari on kantakaupungista erillinen lisidke, joka on
rakennettu tayttomaalle kantakaupungin ulokkeeksi. Hernesaaren asukkaat
joutuvat hakemaan palvelunsa kantakaupungin puolelta, eikd asemakaava tuo
asiaan merkittdvad muutosta. Ilmanlaatuvaikutuksista koskevat mittaustiedot
ovat vuodelta 2012 ja siten vanhentuneita. Risteilyliikenteen kasvu ja sithen
liittyva bussiliikenne on jéényt ottamatta huomioon ilmanlaadun merkittdvana
heikentdjdnéd. Kaavassa osoitettu lumenkaato lisdd raskasta liikennettd, ja se
aiheuttaa lahialueiden asukkaille haittaa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa kaupunginvaltuuston paétdksen.



9 (19)

Perustelut
Vuorovaikutus

Maankéytto- ja rakennuslain 62 §:n 1 momentin mukaan kaavoitusmenettely
tulee jdrjestid ja suunnittelun 1&htokohdista, tavoitteista ja mahdollisista
vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen
maanomistajilla ja niill4, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin
kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekd viranomaisilla ja yhteis6illd,
joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldén (osallinen), on mahdollisuus
osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua
kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensi asiasta.

Asemakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma sekd kaavan
valmisteluaineistoa on ollut esilld 29.1.—-16.2.2018. Kaavaan liittyva
asukastilaisuus on pidetty 6.2.2018. Téamén lisdksi on jdrjestetty useita
tilaisuuksia, joissa osallisilla on ollut mahdollisuus osallistua kaavan
valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai
suullisesti mielipiteensé asiasta. Kaavaehdotus on ollut julkisesti ndhtdvilla
8.4.—7.5.2019. Kaavaehdotukseen on tehty muutoksia, ja kaavaehdotus on
asetettu uudelleen ndhtéville 24.9.-23.10.2019.

Eteldiset kaupunginosat ry:n ja sen asiakumppaneiden valituksen mukaan
kaupunki ei ole ottanut kaavoituksessa huomioon yhdistysten esittdmia
huomautuksia kerrosalan ylimitoituksesta ja katujen nimistd. Hallinto-oikeus
toteaa, ettd kaavoitusmenettelyyn liittyvan vuorovaikutuksen padasiallisena
tarkoituksena on mahdollistaa asiaan osallisten mielipiteiden saattaminen
kaavoittajan tietoon ja turvata maankaytto- ja rakennuslain 62 §:n tavoite
osallistumismahdollisuudesta kaavan valmisteluun. Osallistumista ja
vuorovaikutusta koskevalla sdédntelyll4 ei rajoiteta valtuuston toimivaltaa
paittdd kaavan siséllostd maankdytto- ja rakennuslain ja muiden lakien
asettamissa rajoissa. Vuorovaikutusmenettelylld ei mydskddn sidota kaavan
sisdltod kuulemisten yhteydessé esitettyihin mielipiteisiin. Se, etteivit annetut
muistutukset ole johtaneet kaavachdotuksen muuttamiseen, ei tee menettelya
lainvastaiseksi. Vuorovaikutus on toteutunut maankéytto- ja rakennuslaissa
edellytetylld tavalla.

Selvitysten riittivyys
Sovellettavat oikeusohjeet

Maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua
kaavan merkittivit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttimiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettidessé otetaan
huomioon kaavan tehtdva ja tarkoitus.

Pykaldn 2 momentin mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maérin
selvitettdvd suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ympdéristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
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kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtéva koko siltd alueelta,
jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankéytto- ja rakennuslain 50 §:n 1 momentin mukaan alueiden kéyton
yksityiskohtaista jérjestimisté, rakentamista ja kehittimistéd varten laaditaan
asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia
varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankayttdd paikallisten olosuhteiden,
kaupunki- ja maisemakuvan, hyvin rakentamistavan, olemassa olevan
rakennuskannan kiyton edistdmisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen
edellyttimalla tavalla.

Maankéytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on
laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisille elinympaéristolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja
litkenteen jdrjestdmiselle. Rakennettua ympéristod ja luonnonympéristod tulee
vaalia eikd niihin liittyvid erityisid arvoja saa hévittdd. Kaavoitettavalla
alueella tai sen ldhiympéristdssd on oltava riittdvésti puistoja tai muita
lahivirkistykseen soveltuvia alueita.

Pykéldn 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkdin
elinympdriston laadun sellaista merkityksellistd heikkenemistd, joka ei ole
perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla ei
mydskdin saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista
kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle
asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjdyttimattd voidaan valttia.

Asemakaavan kuvaus ja liikennettd koskevat selvitykset

Asemakaavaan liittyvin selostuksen mukaan asemakaava ja asemakaavan
muutos koskee Hernesaarta ja sitd ymparoivid vesi- ja puistoalueita
Matalasalmenkujan, Eiranrannan ja Merikadun eteldpuolella. Alue sijaitsee
Helsingin kantakaupungin eteldiselld ranta-alueella Ullanlinnan lénsipuolella.

Kaavaratkaisu mahdollistaa asumisen ja tydpaikkojen seké puistoalueiden
sijoittamisen lisdksi risteily- ja venesatamien sekd lumen vastaanottoalueen
sijoittamisen alueelle. Kaavan tavoitteena on, ettd alueesta kehittyy
vetovoimainen asuinalue sekd matkailu- ja vapaa-ajan palveluiden merellinen
keskittyma. Uutta asuntokerrosalaa on noin 316 000 k-m? ja ty0paikka- ja
palvelukerrosalaa on noin 139 000 k-m?. Yhteensa alueen kerrosala on

495 000 k-m?, josta kaupallisia palveluita on noin 26 000 k-m?. Tonttien
keskimaardinen tehokkuusluku on et=3,0 ja aluetehokkuus ea=1,0.
Asukasmééran lisdys on 7 600 asukasta ja tyOpaikkojen lisdys noin 3 000.
Risteilymatkustajia alueella on keséisin noin 400 000. Asemakaava-alueen
nykyisen maa-alueen pinta-ala on noin 41 hehtaaria. Merialueille tehtdvia
lisdtayttoja on noin 8 hehtaaria ja kaivuja 2 hehtaaria, jolloin maapinta-ala
tulee olemaan
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47 hehtaaria. Virkistysaluetta on 11,7 hehtaaria, josta puistoa on noin 9,7
hehtaaria, venesatama-aluetta noin 1 hehtaari ja uimaranta-aluetta noin 1
hehtaari.

Kaavaselostuksen mukaan kaavaratkaisun yhteydessi on laadittu
litkennesuunnitelma (piir. nro 6819), jonka mukaan alueella liikkkuminen
perustuu turvallisiin kdvely- ja pyoriily-yhteyksiin, raideliikenteeseen
perustuvaan joukkoliikenteeseen sekéd vesi- ja ajoneuvoliikenteeseen. Raskas
litkkenne ohjataan alueen lidnsireunaan Munkkisaarenlaiturille. Alueen
asuinkerrostalotonttien autojen pysédkointipaikkojen osalta sovelletaan
markkinaehtoisen pysékointijarjestelman periaatteita. Pysékointipaikat
sijoittuvat alueelle markkinaehtoisesti. Kaupungin muilla ohjauskeinoilla,
kuten tontin luovutuksella, on mahdollista ohjata autopaikkojen sijoittamista
ensisijaisesti pysédkointilaitoksiin.

Kaavaselostuksen liikenteen 1dhtokohtia koskevan kappaleen mukaan
Hernesaari liittyy ympardivain katuverkkoon Laivakadun ja Hernesaaren-
rannan kautta. Hernesaaren alueella suurimmat litkkenneméaérat ovat
Hernesaarenrannassa, noin 3 200 autoa arkivuorokautena, eli alueen sisdiset
litkkenneméérit ovat vahiisid. Telakan toiminta, kesédkautena risteilijdsatama ja
talvikautena lumen vastaanottopaikka tuovat alueelle myos raskasta
litkkennettd. Eiranrannassa litkennemaird on noin 6 000 ajoneuvoa
arkivuorokautena ja Merikadulla 5 500 ajoneuvoa arkivuorokautena.

Kaavaselostuksen liikennettd kaavaratkaisun toteuttamisen jilkeen kuvaavan
kappaleen mukaan alueen katuverkko on suunniteltu painottaen
litkkenneturvallisuutta seka hyvié edellytyksia kévelylle, pyoriilylle ja
joukkoliikenteelle. Alueen ldpi pohjois-eteldsuunnassa kulkee paikallinen
kokoojakatu, Laivakatu, joka yhdistdd alueen Eiranrannan ja Hylkeenpyytéjan-
kadun kautta nykyiseen katuverkkoon. Kokoojakadun kautta litkenne ohjautuu
alueen tonttikaduille. Risteilijisataman toiminta keséisin ja lumen vastaanotto
talvisin tuovat satama-alueen viereiselle Munkkisaarenlaituri-kadulle myos
raskasta litkennetti. Kokoojakadulla ja asuinalueen tonttikaduilla raskaan
litkenteen maara tulee olemaan vahadista, silld jatehuolto suunnitellaan
jarjestettdvan imukerdysjarjestelméalla. Alueen raskas liikenne pyritdin
ohjaamaan Matalasalmenkujan kautta Munkkisaarenlaiturille, jolloin raskaasta
litkenteesté koituisi mahdollisimman véhén haittaa alueen tuleville asukkaille.
Hernesaaren joukkoliikenne perustuu raitiotieyhteyteen, joka kulkee
Hernesaaresta Eiranrannan, Hietalahdenrannan ja Telakkakadun kautta
Bulevardille.

Kaavaselostuksen kaavan vaikutuksia liikenteeseen koskevassa kohdassa on
todettu, ettd asemakaavaehdotuksen yhteydessa kevéalld 2019 laaditun
litkkenne-ennusteen mukaan Hernesaareen suunniteltu maankaytto tuottaisi
moottoriajoneuvoliikennettd noin 9 500 autoa arkivuorokaudessa, mistd kaksi
kolmasosaa suuntautuisi Telakkakadulle ja yksi kolmasosa Eiranrantaan.
Liikenteen lisdys heikentdisi autoliikenteen sujuvuutta ruuhka-aikaan etenkin
Telakkakadulla. Hernesaaren tuottama liikenne heikentéé autoliikenteen
sujuvuutta myos Hietalahdenrannassa, Mechelininkadulla seka
Porkkalankadun rampeilla.
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Kaavaselostuksessa on todettu, ettd Hernesaaren asemakaavan mukaisen
maankéyton tuottamista litkenteellisistd vaikutuksista on laadittu erillinen
selvitys (WSP Finland Oy 13.9.2019). Selostuksen mukaan uudessa
litkkenneselvityksessé on tarkasteltu perusteellisemmin Hernesaaren
suunnittelualueen ldheisen katuverkon vilityskykyéd etenkin Telakkakadun,
Hietalahdenrannan ja Eiranrannan osalta. Liikenteen kehityksestd on
muodostettu erilaisia Helsingin seutua ja Hernesaaren kaava-aluetta koskevia
kehityskulkuja, joilla on suuri vaikutus Helsingin niemen ja Hernesaaren
alueen kulkumuotojakaumaan ja ldheisen katuverkon toimivuuteen. Helsingin
seudun maankaytto, asuminen ja lilkkenne MAL2019 -suunnitelman mukaisella
litkenteen kehittymiselld ja toimenpiteilld vuodelle 2030 Telakkakadun,
Hietalahdenrannan ja Eiranrannan katuverkko valittad autoliikennetté
kohtuullisen hyvin. Liikenne sujuu sitd paremmin, mitd pienempi rooli
henkildautolla on tulevien hernesaarelaisten ja alueella vierailevien
kulkumuotojakaumassa. Kaavoitusvaiheessa tdhin voidaan vaikuttaa
huolehtimalla kévelyn, pyoridilyn ja joukkoliikenteen edellytyksistd seké
pysédkointiratkaisuilla. Paikallisesti Hernesaareen muodostuvalla
autonomistuksella ja alueellisella pysidkoinnin hinnoittelulla on myds
vaikutusta alueen kulkumuotojakaumaan ja ldhialueen katuverkon
sujuvuuteen.

WSP Finland Oy:n 13.9.2019 péivityn Hernesaaren liikkenneselvityksen
mukaan selvityksen tavoitteena on ollut selvittdd, miten Hernesaaren kasvava
litkenne vaikuttaa litkenteeseen Helsingin kantakaupungissa ja miten
katuverkon vélityskyky riittdd Hernesaaren rakentamisen jalkeen. Ty0ssd on
muodostettu Hernesaaren ja laajemmin koko Helsingin niemen alueelle
litkkenne-ennusteet vuodelle 2030, jotka sisdltdvét erilaisia skenaarioita
autoliikenteen kehityksen osalta. Vuoden 2030 liikenne-ennusteen
vertailukohdaksi selvityksessd on laadittu nykytilannetta vastaava vuoden
2021 nykyennuste. Vuoden 2021 ennusteen litkennemadérit vastaavat vuosilta
2012-2018 kerittyja liikkennelaskentoja. Ennusteessa on kuitenkin huomioitu
Lansilinkin rampit ja Telakkakadun katujirjestelyt litkenteen reitityksessa.

Liikenneselvityksessd on tutkittu seuraavia skenaarioita seuraavilla
ldhtooletuksilla:

2021

Alueellisesti:

-Nykyinen liikenneverkko

-Lisdksi Lansilinkin rampit ja Telakkakadun katujérjestelyt
-Asukas- ja tyOpaikkamairét 2016 ja 2014

-Ei ruuhkamaksua

-Pysdkdintimaksut ennen vuotta 2016

Paikallisesti:
-autonomistus vuoden 2016 mukaisena
-ilmainen pysékointi
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2030 Perus

Alueellisesti:

-MAL 2019 -suunnitelman vuoden 2030 (Ve3) maankaytto ja litkenneverkko
-Liséksi Léantisen kantakaupungin raitiotie, Hernesaaren raitiotiet, Lansilinkin
rampit ja Telakkakadun katujérjestelyt

-Ruuhkamaksu (porttimalli) ja pysdakdintimaksun laajentaminen
kantakaupungissa (pysdkdintipolitiikka)

-Hernesaaren asukas- ja tyopaikkamaari kaavaehdotuksen mukaisena

Paikallisesti:

-Autonomistus vastaava kuin kantakaupungissa keskimdarin nykytilanteessa
(250 autoa / 1 000 asukasta)

-Ty06- ja asiointimatkojen pysdkdintimaksut laajennettu keskustasta
Hernesaareen (vyohyke 2)

2030 Nykyura Minimi

Alueellisesti:

-Vastaava kuin 2030 Perus

-Ruuhkamaksu poistettu ja pysdkdintimaksut nykytilanteen mukaisena

Paikallisesti:

-Autonomistus vastaava kuin Punavuoressa nykytilanteessa (190 autoa / 1 000
asukasta)

-Ty0- ja asiointimatkojen pysékointimaksut laajennettu keskustasta
Hernesaareen (vyohyke 2)

2030 Nykyura Maksimi
Alueellisesti:
-Vastaava kuin 2030 Nykyura Minimi

Paikallisesti:

-Autonomistus vastaava kuin koko Helsingissd keskiméérin nykytilanteessa
(330 autoa / 1 000 asukasta)

-Ei pysdkodinnin hinnoittelua ty6- ja asiointimatkoilla

Liikenneselvityksen mukaan alueellisella tasolla 2030 Perus” -skenaariossa
autoliikenteen maarait vihenevét Helsingin niemelld nykytilannetta kuvaavasta
vuodesta 2021. Vaikka rakennettavilta alueilta l&htevien automatkojen maarét
lisddntyvit nykytilanteesta, aiheuttavat pysdkointimaksujen korotukset ja
ruuhkamaksut titd suuremman siirtymin muihin kulkutapoihin muilla alueilla.
Auton kulkutapaosuus niemen kaikista matkoista laskee nykytilanteen 23
prosentista noin 15 prosenttiin kaikista ldhtevistd matkoista.

Alueellisesti vaihtoehtoinen ”2030 Nykyura” -skenaario vastaa tilannetta,
jossa autoliikenteen méérien ei oleteta hinnoittelun myo6ta véahenevén ja
kulkutapajakauma on nykytilanteen mukainen. Tdssd skenaariossa
matkamairat kasvavat Jatkdsaaren ja Hernesaaren uuden maankayton myota
merkittdvasti. Vaikka uusien alueiden kulkutapajakauma painottuu kivelyyn,
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pyordilyyn ja joukkoliikenteeseen, uusien alueiden rakentuminen aiheuttaa
noin 14 000—17 000 uutta ldhtevad automatkaa vuorokaudessa.

Paikallisella tasolla Hernesaaren matkaméaarit painottuvat kaikissa ennusteissa
jalankulkuun, pydréilyyn ja joukkoliikenteeseen. Kulkutapajakauma painottuu
kuitenkin koko niemed voimakkaammin jalankulkuun, koska alueella ei ole
yhté paljon tyopaikoille ja asiointikohteeseen saapuvia pidempid
joukkoliikennematkoja kuin Helsingin keskustassa. Matkojen kokonaisméaéra
on kaikissa vuoden 2030 skenaarioissa noin 21 000 matkaa vuorokaudessa.
Hernesaaren asiointi- ja tydmatkojen pysdkointimaksu ja autonomistuksen
kehittyminen vaikuttavat voimakkaasti automatkojen méaédrdaan. Lahtdoletukset
autonomistuksesta ja alueen pysidkointimaksusta vihentivit vuorokauden
aikana ldhtevien henkildautomatkojen mééraa 45 prosenttia. Pdivin aamu- ja
iltahuipputuntien aikana liikennemairét kasvavat katuverkolla 200-600
ajoneuvoa suuntaansa. Keskiméariiset ajoneuvojen vuorokausiliikennemairét
vililld Laivakatu-Eiranranta ovat:

-2021: 1 200 ajoneuvoa vuorokaudessa

-2030 Perus: 4 700 ajoneuvoa vuorokaudessa

-2030 Nykyura Minimi 5 300 ajoneuvoa vuorokaudessa

-2030 Nykyura Maksimi 9 700 ajoneuvoa vuorokaudessa

Liikenteen vilityskyvyn on selvityksessé katsottu olevan ennusteella 72021
aamuhuippuna riittdva. [ltahuipputunnin litkkennemaéaérillé litkenne jonoutuu
aamuhuipun tapaan erityisesti eteldn suuntaan Hietalahdenrannan ja
Mallaskadun liittymissé sekd Telakkakadun ja Tehtaankadun liittyméssa.
Raitioliikenteen sujuvuus on padosin hyva.

Ennusteella 2030 Perus” liikenteen sujuvuuden on selvityksessé arvioitu
heikentyvin tarkastelualueen eteldosassa suhteessa nykytilanteeseen.
Tarkastelualueen pohjoisosassa viivytykset kuitenkin paikoin pienenevit, joten
vaikutus autojen matka-aikaan jdi pieneksi. Aamuhuipputunnin aikana jonoja
syntyy edelleen herkimmin Hietalahdenrannan ja Bulevardin liittymééan,
Hietalahdenrannan ja Mallaskadun liittymaédn sekéd Telakkakadun ja
Tehtaankadun liittyméén. Jonot padsevét kuitenkin purkaantumaan eika
ruuhkaisuuden vaikutus padse yltdimain tarkastelualueen ulkopuolelle.
Raitioliikenteen sujuvuudessa ei ole merkittdvad eroa vuoden 2021
tilanteeseen. Iltahuipputunnin litkennemaarissa tai litkenteen sujuvuudessa ei
ole merkittivid eroja aamuhuipputuntiin.

Skenaariossa ”2030 Nykyura Minimi” litkenneméérit kasvavat selvityksen
mukaan kaikkialla tarkastelualueella suhteessa nykytilanteeseen.
Aamuhuipputunnin aikana vilityskyky riittdd tarkastelualueella, mutta litkenne
jonoutuu vuoden 2021 tarkastelun tapaan Hietalahdenrannan ja Bulevardin,
Hietalahdenrannan ja Mallaskadun seké Telakkakadun ja Tehtaankadun
liittymissa. Jonot pddsevat aamuruuhkassa kuitenkin purkautumaan, eiké
ruuhkaisuuden vaikutus yllé tarkastelualueen ulkopuolelle. Iltahuipputunnin
litkkenneméérat kasvavat kaikkialla tarkastelualueella suhteessa
nykytilanteeseen. Iltahuipputunnin aikana valityskyky ylittyy
Hietalahdenrannan ja Bulevardin liittymaalueella ja Hietalahdenrannan ja
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Mallaskadun liittymédalueella. Vilityskyvyn ylittyminen johtaa kasvaviin
jonoihin eteldsti ja ldnnestd saavuttaessa. Litkennemaédrien tulisi vihentya
noin 30 prosenttia Hernesaaresta Mechelininkadulle ja 20 prosenttia
Mechelininkadulta Hernesaareen, jotta verkon valityskyky olisi riittava.
Yliméérdisen raitiovaunujen vaiheen poistaminen lisdi raitioliikenteelle
kohdistuvaa viivytysti liittyméssd sekd aamuhuipputunnin ettd iltahuippu-
tunnin aikana. Muilta osin raitioliikenteen sujuvuus tarkastelualueella vastaa
ennusteen 2021 tilannetta.

Skenaariossa ”2030 Nykyura Maksimi” litkenneméérit kasvavat
aamuhuipputunnin aikana kaikkialla tarkastelualueella. Ennustetilanteessa
vilityskyky ylittyy Hietalahdenrannan ja Bulevardin, Hietalahdenrannan ja
Mallaskadun seké Telakkakadun ja Tehtaankadun liittymissé. Jonot kasvavat
tarkastelualueen ulkopuolelle. Raitioliikenteen sujuvuus heikkenee muun
litkenteen ruuhkautumisesta johtuen. Iltahuipputunnin liikenneméérdt kasvavat
aamuhuipputunnin tavoin merkittavésti nykyisestd koko tarkastelualueella.
Vilityskyky ylittyy kuten aamuruuhkassa.

Liikenneselvityksen johtopddtoksien mukaan skenaariossa 72030 Perus”
Telakkakadun ja Hietalahdenrannan verkko vilittdd kohtuullisen hyvin
autoliikennettd. Liikenne jonoutuu osassa Hietalahdenrannan ja Telakkakadun
liittymistd, mutta jonot padsevit purkautumaan eikd ruuhkaisuus heijastu
tarkastelualueen ulkopuolelle. Ennusteen 2030 Nykyura Maksimi” mukaisilla
litkkennemaéaérilla litkkenneverkon vilityskyky ylittyy ja autoliikenteen matka-
ajat kasvavat kohtuuttomasti. Téssa tilanteessa oletuksilla Hernesaaren
autonomistuksen kehittymisesti ei ole ratkaisevaa vaikutusta sujuvuuden
kannalta, vaan liikenne ruuhkautuu siitd riippumatta. Skenaariosta riippumatta
raitioliikenteen luotettavuus ja matka-ajat ovat hyvélla tasolla.

Asemakaavaselostuksen muussa asemakaavaa koskevassa aineistossa on
mainittu Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston 31.1.2017 Hernesaaren
osayleiskaavaa varten laatima litkennejérjestelméselvitys. Mainitun
selvityksen litkennemairid koskevassa kohdassa on todettu seuraavaa:

”Osayleiskaava tuottaa litkennettd noin 8 000 ajoneuvoa vuorokaudessa ja
luonnollisesti liikenteen lisdys heikentdd omalta osaltaan liikenteen sujuvuutta
ruuhka-aikaan Telakkakadulla, jonne noin kaksi kolmasosaa Hernesaaren
litkenteesti suuntautuu. Yksi kolmasosa suuntautuu Eiranrantaa itdin ja
litkkenteen lisdys Eteld-Helsingin tonttikaduilla on ennusteen mukaan vahéista.

Telakkakadulle on laadittu litkennesuunnitelma (kaupunginvaltuusto,
8.6.2014). Autoliikenteen kapasiteettia ei ole lisétty, silld muista toiminnoista
vapautuva tila on varattu raitiotielle. Autoliikenteen sujuvuutta pyritdan
lisddmé&én rajoittamalla vasemmalle kdéntymistd, mutta autoliikenteen
kapasiteettia ei voida kadulle liséta.

Hernesaaren tuottama litkenne heikentéé litkenteen sujuvuutta entisestdin
Hietalahdenrannassa, Mechelininkadulla sekd Porkkalankadun rampeilla:
litkkenne ruuhkautuu nykyistd pahemmin ja ruuhka-ajan kesto kasvaa.
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Liikenteen lisdéntyminen vaikuttaa suhteellisesti eniten Telakkakadulla, silld
Hernesaaren tuottama liitkenne jakautuu katuverkkoon ennen jo ennestidin
suuriliikenteistd Mechelininkatua.”

Oikeudellinen arviointi ja lopputulos

Asemakaavalla osoitettu rakentaminen ja toiminnot johtavat Hernesaaren
alueen asukasmairin, tyopaikkojen ja toimintojen mairin huomattavaan
lisddntymiseen, mikd vddjadméttd johtaa myds alueen litkenteen mairin
kasvamiseen. Koska kaikki Hernesaaren autoliikenne kulkee yhden tien ja
vain muutaman risteyksen kautta, kaavaratkaisussa osoitetusta asuntojen ja
tyopaikkojen miirén lisdyksestd aiheutuu erityiset vaatimukset sen
selvittimiselle, luoko kaava maankiytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentissa
tarkoitetut edellytykset liikenteen jarjestimiselle. Aluetta koskevassa
Hernesaaren osayleiskaavassa ei ole osoitettu rakentamisen médria eika
litkenteen jirjestdmistd yksityiskohtaisesti ja ndma seikat on tullut selvittda ja
ratkaista asemakaavoituksella.

Kaavaselostuksessa on todettu, ettd vuodelle 2030 laaditulla ennusteella
kaava-alueella ja vélittomasti sen ulkopuolella sijaitseva katuverkko valittda
autoliikennettd kohtuullisen hyvin. Kaavaselostuksessa viitataan ilmeisesti
WSP Finland Oy:n liikenneselvityksessd mainittuun skenaarioon ”2030
Perus”. Mainitun skenaarion 1dhtdolettamina ovat muun ohella Lénsilinkin
ramppien rakentaminen, ruuhkamaksujen kiyttoonotto ja pysékodintimaksun
laajentaminen kantakaupungissa. Néihin edellytyksiin liittyen kaava-alueen
autonomistuksen mdird on skenaariossa arvioitu vastaavaksi kuin kanta-
kaupungissa keskimairin ja kédvellen kuljettavien matkojen osuus huomattavan
suureksi. Hallinto-oikeus toteaa, ettd ruuhkamaksujen kiyttdonottoa ja
pysdkointimaksun laajentamista kantakaupungissa ei ole ratkaistu eikd ole
voitukaan ratkaista asemakaavalla, vaan niiden toteuttaminen edellyttdd muun
ohella erillisid padtoksid, joita ei ole vield tehty. Tdmén vuoksi mainittujen
toimenpiteiden aikataulusta ja toteuttamisesta ei ole varmuutta. Myos
Lansilinkin ramppien rakentamisen toteuttaminen ja aikataulu on epdvarmaa
eikd valituksenalaisen asemakaavan toteuttamista ole sidottu niiden
rakentamiseen. Skenaarioon 72030 Perus” liittyvien edelld mainittujen
epavarmuustekijoiden vuoksi kaavaratkaisun litkennevaikutusten arvioinnissa
on tarkasteltava myos muita WSP Finland Oy:n liikenneselvityssé esitettyja
skenaarioita.

Kahteen muuhun litkenneselvityksen arvioon vuoden 2030 liikennetilanteesta,
eli skenaarioihin 2030 Nykyura Minimi” ja 2030 Nykyura Maksimi”, ei
sisélly lahtdolettamina ruuhkamaksun kédyttoonottoa eikéd pysdkointimaksun
laajentamista kantakaupungissa eli ne eivét sisélld vastaavaa maarda
kaavaratkaisun ulkopuoliseen kehitykseen liittyvid ldhtoolettamia kuin
skenaario 2030 Perus”, vaikka niissdkin Lénsilinkin ramppien on oletettu
olevan rakennettu ja jalan kuljettavien matkojen osuus kaava-alueelta on
arvioitu huomattavan suureksi koko Helsingin niemen vastaavaan verrattuna.
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Liikenneselvityksen skenaariossa ”2030 Nykyura Minimi” litkkennemé&érat
kasvavat ja litkenneverkon vilityskyky ylittyy ajoittain. Skenaariossa ”2030
Nykyura Maksimi” liikenteen miéra lisadntyy, liikkenneverkon vélityskyky
ylittyy ja autoliikenteen matka-ajat kasvavat liikkenneselvityksessé esitetyn
arvion mukaan kohtuuttomasti. Hallinto-oikeus toteaa, etté liséksi jad
epaselviksi, milld tavoin selvityksessa on otettu ndiden tai muidenkaan
skenaarioiden yhteydessd huomioon risteilyalusten Hernesaaren alueella
aiheuttamaa linja-autoliikennetté, lumen vastaanottoalueen aiheuttamaa
raskasta litkennettd ja venesatamaan liittyvaad litkkennetta.

Kun otetaan huomioon edelld kerrotuista skenaarioista ilmeneva hyviksytyn
asemakaavan toteuttamisesta aiheutuva kaava-alueen ja sen ldhiympariston
ajoneuvoliikenteen kehityskulku, selvityksen edelld mainitut puutteet ja useat
epavarmuustekijit sekd Hernesaaren osayleiskaavaa varten laaditussa
litkenneselvityksessa liikennemééristd todettu, esitetyn selvityksen perusteella
ei voida riittdvisti varmistua siitd, ettd kaavaratkaisu tiyttdd maankaytto- ja
rakennuslain 54 §:n 2 momentissa tarkoitetun vaatimuksen edellytysten
luomisesta liikenteen jarjestimiselle. Asemakaavan vaikutuksia litkenteelle ei
ole siten selvitetty maankéytto- ja rakennuslain 9 §:ssd ja 54 §:n 2 momentissa
edellytetylld tavalla. Tdimén vuoksi kaupunginvaltuuston pdétds on kumottava.
Edell4 kerrottu huomioon ottaen kaavaratkaisun sisdltod koskevista muista
valitusperusteista ei ole tarpeen lausua.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Maankaytto- ja rakennuslain 188 §:n 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myOntad valitusluvan.

Maankéytto- ja rakennuslain 191 §:n 4 momentin mukaan muilla kuin
kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta hallinto-oikeuden paitokseen, jolla
hallinto-oikeus on kumonnut kunnan viranomaisen tekemén kaavan
hyvéksymistd koskevan paatoksen.

Valitusosoitus on liitteend (HOL julkipano).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Jaana Moilanen, Jukka
Reinikainen (t) ja Joonas Ahtonen.

Esittelijdjasen Joonas Ahtonen

Tadma padtods on sdahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.



19 (19)

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paatos 1) Asunto Oy Helsingin Eiranrantakanavan ja sen asiakumppaneiden
asiamiehelle

Maksutta

Tiedote oikeudenkédyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
2) Eteldiset kaupunginosat ry:lle ja sen asiakumppaneille

Maksutta

Tiedote oikeudenkédyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Jéljennos Helsingin kaupunginhallitus

Helsingin hallinto-oikeus Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki Puh. 029 56 42069
helsinki.hao@oikeus.fi https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Valittajat Eteldiset kaupunginosat ry - Sdra stadsdelarna rf, Punavuoriseura ry, Kaija

Santaholma ja Seija Hansson

Piiitos, josta valitetaan

Helsingin kaupunginvaltuusto 17.1.2018 § 11

Kaupunginvaltuusto on hyviksynyt 20. kaupunginosan (Lansisatama) Herne-
saaren osa-alueen ja 53. kaupunginosan (Ulkosaaret) Lénsisaarten osa-alueen
osayleiskaavaehdotuksen 19.1.2016 péivityn ja 14.2.2017 muutetun piirustuk-
sen numero 12385 mukaisena.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Valittajat ovat vaatineet, ettd kaupunginvaltuuston paétos kumotaan ja asia pa-
lautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Maakuntakaavassa osoitettu viheryhteystarve ei toteudu osayleiskaavassa

puistoalueeksi osoitetun maakaistaleen kapeuden. liiallisten rakennelmien,

puistoaluetta katkovien poikittaisten litkenneyhteyksien ja pitkittdissuuntaisten

kevyen liikenteen viylien rakentamisen vuoksi. Viheralueet eivit ole riittavét

%Llunnilcllullc asukasmadrille. Osayleiskaava on maankdytto- ja rakennuslain
28 §:n 3 momentin 7 kohdan vastainen.

Kerrosalamaérd on ylimitoitettu, mikéd johtaa kaupunkikuvallisesti ahtaaseen ja
korkeaan rakentamiseen.

Osayleiskaavassa on osoitettu lisdtiyttdja noin 200 metrid nykyistéd rantaviivaa
ulommaksi kohti vilkkaasti litkennéityd rannikkoviyldd. Viylin kapeneminen
lisdd vesilitkenteen vaarallisuutta vayldlld. Suunnitelma on maankéytto- ja ra-
kennuslain 39 §:n 2 momentin vastainen 5 kohdan vastainen. Tayttoniemen
kérkeen suunniteltu rakentaminen peittdisi nikyméan mantereelta. Maisema on
oleellinen osa Helsingin merellistd imagoa, joka on esitetty osayleiskaavan ta-
voitteeksi. Tayttoniemen tydntyminen mantereen eteldkirjen ja Pihlajasaaren
viliin rikkoo Suomenlinnan maailmaperintokohteen suoja-alueen alkuperiisen
maiseman, miké saattaa vaarantaa Suomenlinnan sdilymisen maailmanperinto-
listalla. Osayleiskaava on maankiytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentin 8
kohdan vastainen. Suunniteltu lisétiytto tulisi lvhentéi enintiéin 100 metrin
pituiseksi.



2 (13)

Rakennukset muodostaisivat korkean muurin, joka varjostaisi sekd Hernesaa-
ren tulevia asuntokortteleita ettd virkistysaluetta erityisesti pimedmman vuosi-
puoliskon aikana. Itdrantaan jaisi virkistystd varten kapeimmillaan vain noin
20 metrin alue, jota katkoisivat rannalle suunniteltujen lukuisten toimintojen
huoltoyhteydet. Alue olisi riittiméton Hernesaaren asukkaiden virkistys- ja
ulkoilutarkoituksiin, miké aiheuttaa paineen kasvamista muilla avomeren
ranta-alueilla. kuten Kaivopuisto, Merisatama ja Eiranranta.

Virkistykseen soveltuvat alueet ovat riittdméttémét ja osayleiskaava siten
maankéytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentin 7, 8 ja 9 kohtien vastainen.

Alueelle on suunniteltu runsaasti kuljetusintensiivisid toimintoja. Toiminnot
tarvitsevat huolto- ja kuljetuspalveluita, joita ei voi jarjestdi julkisella litken-
teelld tai pyoralla.

Hernesaaren raskaan liitkenteen mééréd on aliarvioitu. Osayleiskaavassa Herne-
saaren risteilysatamaan on osoitettu kolme risteilylaituria. Risteilyalusten
huoltoliikenne ja turistibussiliikenne laivoilta ylittdd kesiisin jo nyt naapuri-
alueiden kestokyvyn.

Lumenkuljetus Hernesaareen aiheuttaa ympéri vuorokauden jatkuvaa hidinotéd
ympirdivien kaupunginosien asukkaille. Lumen kaato mereen Hernesaaren
Kérjestd on haitallista saunomis-, uinti- ja avantouintitoiminnalle sekd Herne-
saaressa ettd Uunisaaressa. Lumen kuljetuksen ympiristovaikutuksia ei ole
otettu riittdvisti huomioon. Osayleiskaava on maankiytto- ja rakennuslain 39
§:n 2 momentin 7 kohdan vastainen.

Hernesaari on umpisuolimainen lisidke, joka liittyy jo tdysin rakennettuihin
vanhoihin kaupunginosiin. Liitkenneongelmat ilmenevit osayleiskaava-alueen
naapurikaupunginosissa, erityisesti Punavuoressa, Eirassa ja Ullanlinnassa. Ne
ovat tiiviiksi rakennettuja asuinalueita, joiden rakennuskanta kuuluu kaupun-
gin vanhimpiin, eivitkid rakennukset kesti kasvavaa lapikulkuliikennettd. Ra-
kennuksissa asutaan yleisesti katutasossa ja jopa kivijalkakerroksessa. Kau-
punginosat ovat rakennetun ympéristonsd ja kulttuurihistoriallisten arvojensa
vuoksi suojeltavia. Osayleiskaavassa ei anneta maankéytto- ja rakennuslain 41
§:n 2 momentissa tarkoitettuja suojelumadrayksii.

Osayleiskaavassa médriteltavit toiminnot aiheuttavat jo nyt litkenneongelmia
yvmparoivilld alueilla. Osayleiskaavassa esitetyt arviot liikenteen méérista ovat
epdmédrdisid ja alimitoitettuja. Kaavassa ei tarkastella kaava-alueella syntyvid
ja ympiristoon levidvid ympéristohdirioitd, kuten litkenneruuhkia, melua ja
ilmansaasteita eiki esitetd ratkaisuja niiden poistamiseen.

Liikennemdirien arvioinnissa tulisi kiyttdad perusteena osayleiskaava-alueen
kaikkien toimintojen yhteisvaikutusta ympiroiville alueille suuntautuvan lii-
kenteen madrddn. Selvitykset ovat puutteelliset maankiytto- ja rakennuslain 40
§:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla. Osayleiskaavasta puuttuvat médriykset
haitallisten ympiristovaikutusten estamisesti tai rajoittamisesta maankaytto- ja
rakennuslain 41 §:n 1 momentin tarkoittamalla tavalla.
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Osayleiskaavaa ei voida hyviksyi ennen kuin siihen liitetddn suunnitelmat eri-
tyisesti litkenteen aiheuttamien ympiristhaittojen ratkaisemiseksi. Osayleis-
kaavassa on selvitettiivii vaikutukset myds ympirsiville alueille.

Osayleiskaavassa ei ole riittavisti huomioitu yhdyskuntarakenteen toimivuutta
ja ekologista kestivyyttd, minki johdosta se on maankiytto- ja rakennuslain
39 §:n 2 momentin 1 kohdan vastainen.

Asian Kisittely ja selvittiminen

Helsingin kaupunki on antanut lausunnon.

Valittajat ovat antaneet vastaselityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylk&a valituksen.

Perustelut

Sovellettavat oikeusohjeet

Maankiyttd- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa.

Maankiytto- ja rakennuslain 35 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavan tarkoi-
tuksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiir-
teinen ohjaaminen seki toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaava voidaan
laatia my®s maankdyton ja rakentamisen ohjaamiseksi maaratylla alueella. Py-
kiildn 2 momentin mukaan yleiskaavassa esitetddn tavoitellun kehityksen peri-
aatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun
suunnittelun sekd rakentamisen ja muun maankdyton perustaksi.

Maankéytto- ja rakennuslain 39 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavaa laaditta-
essa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siitd edelld sdddetdén.
Pykéldn 2 momentin mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon:
1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestdvyys;

2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvéksikiytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen,
sekd energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen ym-
périston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestévilla tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vdestonryhmien kannalta
tasapainoiseen elinympdristoon;

6) kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytykset;

7) ympdristohaittojen vihentdminen;

8) rakennetun ympéristén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; seki

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyys.
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Maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa
tarkoitetut seikat on selvitettdvé ja otettava huomioon siind méérin kuin laadit-
tavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttdvit. Saman pykilin 4
momentin mukaan yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oi-
keuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

Maankéytto- ja rakennuslain 40 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava esitetdin
kartalla. Kaavaan kuuluvat my6s kaavamerkinnit ja -méaédraykset.

Maankéytto- ja rakennuslain 40 §:n 2 momentin mukaan yleiskaavaan liittyy
selostus, jossa esitetdén kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaiku-
tusten sekd ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot siten kuin
asetuksella tarkemmin sdddetdén.

Maankaytto- ja rakennuslain 41 §:n 1 momentin mukaan yleiskaavassa voi-
daan antaa médrdyksid, joita kaavan tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat vaati-
mukset huomioon ottaen tarvitaan yleiskaava-aluetta suunniteltaessa tai raken-
nettaessa taikka muutoin kdytettdessd (yleiskaavamdicrdykset). Yleiskaava-
madrdykset voivat muun ohessa koskea maankdyton ja rakentamisen erityistd
ohjausta tietylld alueella seké haitallisten ymparistdvaikutusten estamista tai
rajoittamista.

Maankéytto- ja rakennuslain 41 §:n 2 momentin mukaan, jos jotakin aluetta tai
rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympéristén, kulttuuri-
historiallisten arvojen tai muiden erityisten ympéristdarvojen vuoksi suojel-
tava, yleiskaavassa voidaan antaa sitd koskevia tarpeellisia médrayksia (suoje-
lumddirdykset).

Maankaytto- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaan yleiskaava on oh-
jeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seki ryhdyttidessd muutoin toi-
menpiteisiin alueiden kdyton jarjestdmiseksi. Pykdldn 3 momentin mukaan
yleiskaava korvaa samaa aluetta koskevan aikaisemmin hyvéaksytyn yleiskaa-
van, jollei kaavassa toisin madratd. Yleiskaava ei ole asemakaava-alueella voi-
massa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun asemakaavan muuttamista kos-
kevan vaikutuksen osalta.

Osayleiskaavan tavoite

Kaavaselostuksen tiivistelmédn mukaan osayleiskaava koskee Hernesaarta ja
sitd ymparoivid vesialueita Matalasalmenkujan eteldpuolella. Kaavaratkaisu
mahdollistaa asemakaavoituksen kautta asumisen ja tyopaikkojen sekd satama-
ja puistoalueiden sijoittamisen Hernesaareen. Risteilylaivoille on osoitettu
kahden nykyisen laituripaikan liséksi yksi uusi laituripaikka. Venesatamaan
suunnitellaan veneiden huoltoon ja sdilytykseen liittyvid toimintoja ja vieras-
venesatamaa, joita alueen monipuoliset matkailu- ja vapaa-ajan palvelut tuke-
vat. Hernesaaren itdrantaan on kaavailtu Merisataman ja Eiranrannan jatkeeksi
rantapuistoa, jossa on ldhiliikuntapalveluita ja vesiurheilukeskus. Tavoitteena
on, ettd alueesta kehittyy Helsingin kantakaupungin matkailu- ja vapaa-ajan
palveluiden merellinen keskittyma.
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Osayleiskaavaratkaisun sisdlto ja kaava-alueen kuvaus

Kaavaselostuksen mukaan osayleiskaavassa on muun ohella osoitettu kerrosta-
lovaltaista asuntoaluetta (AK), puistoaluetta (VP), risteilyliikenteen satama-
aluetta (LS), lumen vastaanottoaluetta (EL), erilaisia palvelun, hallinnon, tyo-
paikkojen seké teollisaluetta (PY, P/TP, P/TY seké vesialuetta (W). Alueva-
rauksiin ei ole sisdlly rakentamisen mitoitusta tai kerroskorkeuksia koskevia
madrayksia.

Kaavaselostuksen mukaan osayleiskaava-alueen nykyisen maa-alueen pinta-
ala on noin 33 hehtaaria. Merialueille tehtdvié lisdtdyttdjd on noin 8 hehtaaria
ja kaivuja 2 hehtaaria, jolloin maapinta-ala tulee olemaan 39 hehtaaria. Ranta-
puiston pinta-ala on 7,5 hehtaaria. Asuntorakentamisen kerrosalatavoite on
noin 285 000 k-m?, joka vastaa noin 6 900 asukasta. Tyopaikka- ja palveluker-
rosalatavoite on noin 150 000 k-m?, joka vastaa noin 3 000 tyopaikkaa.

Suunnittelutilanne

Kaavaselostuksessa mainittu Hernesaaren aluetta koskeva Uudenmaan maa-
kuntakaavan taajamatoimintojen alueen merkinté on kumottu samalla, kun
alue on Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa osoitettu merkinnoilld keskus-
tatoimintojen alue, valtakunnan keskus ja tiivistettdvi alue. Aluetta koskevat
lisdksi Uudenmaan maakuntakaavan merkinnét satama, viheryhteystarve, ve-
neviyld ja jatevesitunnelia koskeva merkintd. Viheryhteytta koskevalla mer-
kinnélld on osoitettu rantaviivan suuntainen viheryhteystarve Hernesaaren ete-
lakarjestd Kaivopuiston kautta kohti Eteldsatamaa. Veneviylad koskevalla
merkinnélld on osoitettu Hernesaaren edustalle alueellisesti merkittédva venei-
lyn runkovayla.

Merkintéd keskustatoimintojen alue, valtakunnan keskus koskevassa suunnitte-
lumaérayksessd on muun ohella médratty, ettd nima suunnittelumaardykset
koskevat valtakunnan keskusta, seutu- ja kuntakeskuksia sekd padkaupunki-
seudun aluekeskuksia.

Kohdemerkinnilla osoitettujen keskustatoimintojen alueiden sijainti ja laajuus
on madriteltéva yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa siten, ettd alueet muo-
dostavat toiminnallisesti yhtendisen keskustahakuisiin toimintoihin painottu-
van kokonaisuuden.

Keskustatoimintojen alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinni-
tettdvd huomiota kaupunkikuvaan, viihtyisyyteen, omaleimaisuuteen sekd toi-
miviin kévely- ja pyordily-yhteyksiin, pysdkdinnin, huoltoliikenteen ja joukko-
litkkenteen jarjestelyihin. Suunnittelussa on osoitettava riittévit alueet joukko-
liikenteen vaihtopaikoille ja liityntdpysékdinnille. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on Kiinnitettdva huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava
séddn adri-ilmicihin.

Tiivistettdvdd aluetta koskevan suunnittelumédrdyksen mukaan aluetta on
suunniteltava joukkoliikenteeseen, kévelyyn ja pyordilyyn tukeutuvana kysei-
sen taajaman muuta aluetta tehokkaammin rakennettavana alueena. Yhdyskun-
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tarakennetta tiivistettdessd on kiinnitettdvad huomiota erityisesti alueen omi-
naispiirteisiin ja kulttuuriympéristoon, elinympériston laatuun, ekologisen ver-
koston toimivuuteen seka ldhivirkistysalueiden riittavyyteen.

Satama-aluetta koskevan merkinnén kuvauksen mukaan silld osoitetaan
aluetarpeeltaan pienet, taajamatoimintojen alueisiin liittyvit kauppamerenku-
lun satamat. Satama-alueen tarkka sijainti ja laajuus médritelldén yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa.

Helsingin yleiskaava 2002:ssa, joka on kaava-alueen osalta tullut voimaan
23.12.2004, alue on osoitettu padosin tydpaikka-, teollisuus-, toimisto- ja sata-
matoimintojen alueeksi.

Helsingin uudessa yleiskaavassa, joka on hyvaksytty 26.10.2016 ja joka on
sittemmin tullut lainvoimaiseksi korkeimman hallinto-oikeuden paatokselld
8.11.2018 taltionumero 5179, alue on osoitettu kantakaupunki C2-alueeksi ja
osin vesialueeksi. C2-aluetta koskevassa madrdyksessd on muun ohella mééa-
rétty, ettd kKysymyksessd on keskusta, jota kehitetddn toiminnallisesti sekoittu-
neena asumisen, kaupan ja julkisten palveluiden, toimitilojen, hallinnon, puis-
tojen, virkistys- ja liikuntapalveluiden seké kaupunkikulttuurin alueena. Ra-
kennusten maantasokerrokset ja kadulle avautuvat tilat on osoitettava ensisijai-
sesti liike- tai muuksi toimitilaksi. - - - Aluetta kehitetddn kestédvien kulkumuo-
tojen, erityisesti kdvelyn ja pyoréilyn, ehdoilla.

Liikennettd koskevat selvitykset

Kaavaselostuksessa on liikenteen jérjestdmisestd todettu muun ohella seuraa-
vaa (s. 27-28):

”Alueen katuverkko on suunniteltu liikenneturvallisuutta ja joukkoliikenteen
sujuvaa kulkua korostaen. Alueen lépi pohjois-eteldsuunnassa kulkee paikalli-
nen kokoojakatu, Laivakatu, joka yhdistdd alueen Eiranrannan ja Hylkeenpyy-
tijankadun kautta nykyiseen katuverkkoon. Kokoojakadun kautta liikenne oh-
jautuu alueen tonttikaduille. Risteilijisataman toiminta kesiisin ja lumen vas-
taanotto talvisin tuovat satama-alueen viereiselle kadulle myos raskasta liiken-
nettd. Kokoojakadulla ja asuinalueen tonttikaduilla raskaan litkenteen mééara
tulee olemaan vihdistd, silld jatehuolto suunnitellaan jérjestettdvin imukerdys-
jarjestelmalla.

Hernesaaren osayleiskaavan mukainen maankaytto tuo alueelle liikennettd

8 000 autoa arkivuorokaudessa. Liikenteestd noin kaksi kolmasosaa suuntau-
tuu Telakkakatua pohjoiseen ja yksi kolmasosa Eiranrantaa itdédn. Liikenteen
lisdys Eteld-Helsingin tonttikaduilla on ennusteen mukaisesti vahdista.

Asukkaiden ja tyopaikkojen pysédkdintipaikat rakennetaan pddosin kortteleiden
pihakansien alaisina. Asemakaavavaiheessa tutkitaan keskitettyjd pysékointi-
ratkaisuja. Asukkaiden ja muiden toimintojen osalta kaytetdén kaupunkisuun-
nittelulautakunnan hyvéksymié asuintonttien ja tyopaikka-alueiden autopaik-
kaméiérien laskentaohjeita. Venesataman toiminnan edellyttimé pysakointi si-
joitetaan venesatama-alueelle. Kadunvarsille tulee lyhytaikaista maksullista
asiointi- ja vieraspysakdointia.
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Hernesaaren joukkoliikenne perustuu raitiotieyhteyteen, joka kulkee Hernesaa-
resta Eiranrannan, Hietalahdenrannan ja Telakkakadun kautta Bulevardille.
Kyseisille kaduille on laadittu liikennesuunnitelma, jossa varaudutaan Herne-
saaren raitiotieyhteyteen. Hernesaaressa raitioliikenteelle varataan kokoojaka-
dulla oma ajoneuvoliikenteestd erotettu kaista ja alueen eteldosaan mitoitetaan
raitiovaunun kaantopaikka. Hernesaareen on tulossa kolme pysékkia. Herne-
saareen suunnitellut toiminnot sijaitsevat enintddn 300 metrin etdisyydella 14-
himmasti pysékistd, aivan eteldistd kdrked lukuun ottamatta. Hernesaaren poh-
joisosan osalta suunnitellaan viliaikaista raitiotien kdantopaikkaa, jolloin Te-
lakkakadun ja Eiranrannan osuus raitiotiestd voitaisiin ottaa kdytt66n ennen
raitiotien valmistumista Hernesaaren eteldiseen kirkeen. Lopullisen kdéntopai-
kan valmistuttua véliaikaisen kddntdpaikan tila otetaan muuhun kaytt66n.”

Kaavaselostuksen erillisend liitteend on Hernesaaren liikennejarjestelméselvi-
tys (Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto, liikkennesuunnitteluosasto
31.1.2017). Selvityksessd on muun ohella todettu ajoneuvoliikenteests ja ris-
teilyliikenteestd seuraavaa:

“Hernesaari liittyy ymparoivadn katuverkkoon Laivakadun ja Hernesaarenran-
nan kautta. Alueen katujen liikenne on vihéistd. Hernesaarenrannassa ja Lai-
vakadulla on pysékdintipaikkoja katujen varsilla. Suurimmat litkennemé&érét
ovat Hernesaarenrannassa, noin 3 200 autoa arkivuorokautena. Telakan toi-
minta, risteilijasatama sekd lumen vastaanottopaikka tuovat alueelle myds ras-
kasta liikennetta.

Osayleiskaava-alueen ja koko eteldisen Helsingin ajoneuvoliikenteen padyh-
teys pohjoiseen kulkee Telakkakadun kautta. Yhteys itddn pdin on Eiranranta -
katua pitkin Merikadulle ja Merisatamanrantaan. ”

“Kesdisin Hernesaaren risteilysataman toiminta lisdd liikennettd alueella. Hel-
singissd kdy vuosittain keskiméérin 300 risteilyalusta. Risteilymatkustajien
méird ja alusten koko on kasvanut vuosittain. Hernesaaressa ja Melkinlaitu-
rissa vieraili vuonna 2015 noin 390 000 risteilyvierasta. Aluskdynteji oli vas-
taavasti 170. Kaikki yli 214 metrid pitkit risteilyalukset ohjataan Hernesaa-
reen. Suurimpiin aluksiin mahtuu 2 000-3 000 matkustajaa. Hernesaaren ris-
teilylaituriin mahtuu kaksi 300 metrié pitkédd alusta yhtd aikaa. Yleensi ristei-
lyvieraat tekevit ohjatun pdivakierroksen linja-autoilla, joita saatetaan tarvita
jopa 60 laivaa kohden. Risteilymatkustajia palveleva alue on aidattu ja sen
pinta-ala on noin 2,1 hehtaaria. Alueella on matkamuistomyymaliti ja muuta
pienimuotoista palvelutoimintaa. Risteilyliikennettd on toukokuusta syyskuu-
hun. Risteilyalukset ovat toistaiseksi tehneet pdivivierailuita eivitki ole yopy-
neet Hernesaaressa.”

“Osayleiskaava tuottaa liikennettd noin 8 000 ajoneuvoa vuorokaudessa ja
luonnollisesti liikenteen lisdys heikentéd omalta osaltaan liikenteen sujuvuutta
ruuhka-aikaan Telakkakadulla, jonne noin kaksi kolmasosaa Hernesaaren lii-
kenteestd suuntautuu. Yksi kolmasosa suuntautuu Eiranrantaa itéén ja litken-
teen lisdys Eteld-Helsingin tonttikaduilla on ennusteen mukaan vihaista.
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Telakkakadulle on laadittu litkennesuunnitelma (kaupunginvaltuusto,
8.6.2014). Autoliikenteen kapasiteettia ei ole lisétty, silld muista toiminnoista
vapautuva tila on varattu raitiotielle. Autoliikenteen sujuvuutta pyritdédn lisda-
méén rajoittamalla vasemmalle kddntymistd, mutta autoliikenteen kapasiteettia
ei voida kadulle lisata.

Hernesaaren tuottama liikkenne heikentda liikenteen sujuvuutta entisestdin Hie-
talahdenrannassa, Mechelininkadulla sekd Porkkalankadun rampeilla: litkenne
ruuhkautuu nykyistd pahemmin ja ruuhka-ajan kesto kasvaa. Liikenteen li-
sadntyminen vaikuttaa suhteellisesti eniten Telakkakadulla, sillda Hernesaaren
tuottama litkenne jakautuu katuverkkoon ennen jo ennestéédn suuriliikenteisti
Mechelininkatua.”

Oikeudellinen arviointi
Ratkaisun Ildhtokohtia

Hallinto-oikeus toteaa, ettd osayleiskaavassa ei ole esimerkiksi rakentamisen
mairiid, rakentamisen enimmaiskorkeutta tai rakentamisen mitoitusta koskevia
médrdyksid. Ndiden yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaavien reunachtojen
puuttuminen vaikeuttaa olennaisesti maakaytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen sisdltdvaatimusten arvioimista. Koko kaupungin yleis-
kaavaa ldhtokohtaisesti tarkentavaksi tarkoitettu osayleiskaava ei niin ollen
myoskéin kaikilta osin ohjaa asemakaavoitusta kovinkaan yksityiskohtaisesti,
vaan jéttd4 alueen keskeiseen sijaintiin ja sijainnista seuraaviin litkennevaiku-
tuksiin ndhden tavanomaista enemmaén yksityiskohtia vasta asemakaavoituk-
sessa ratkaistavaksi.

Kun kuitenkin otetaan huomioon edelld selostetut yleiskaavoitusta ohjaavat
maakuntakaavan merkinnit seké se, ettd alueeseen ei sen nykyinen kayttotar-
koitus huomioon ottaen voida katsoa liittyvén erityisid arvoja, jotka olisi ollut
vilttimatontd turvata jo yleiskaavaa laadittaessa, osayleiskaavaa ei voida pitdd
lainvastaisena yksinomaan sen vuoksi, ettd nyt kysymyksessé oleva osayleis-
kaava ei maank&ytto- ja rakennuslain edellyttamalld tavalla ohjaisi yksityis-
kohtaisempaa suunnittelua.

Ndin ollen ja kun osayleiskaavan kaavaselostuksesta ja selvityksistd ilmenee
tavoitteena olevat asukasmaérien lisdykset, hallinto-oikeus arvioi valituksen
johdosta, onko osayleiskaavaratkaisu siind ratkaistujen kysymysten osalta vali-
tuksessa esitetyilld perusteilla lainvastainen. Selvitysten riittivyyttd arvioita-
essa ja ylempiasteiden suunnittelun mukaisuutta arvioitaessa on téssé tilan-
teessa otettava huomioon kaikki sellaiset ratkaisut, joiden toteutumisen
osayleiskaava joko sellaisenaan tai yksityiskohtaisemman suunnittelun kautta
mahdollistaa.

Hallinto-oikeus toteaa liséksi selvyyden vuoksi, ettd siltd osin kuin yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa tulee kysymys vaihtoehdoista tai yksityiskoh-
dista, joiden toteuttamisen reunaechtoja nyt kysymyksessi olevalla osayleiskaa-
vassa ei voida katsoa ratkaistun, asemakaavaratkaisua ei mydskéén voida pe-
rustaa siihen, ettd asemakaavaratkaisu on ldahtokohdiltaan nyt kysymyksessé
olevan osayleiskaavan mukainen.
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Maakuntakaavassa osoitettu viheryhteystarve

Valituksen mukaan maakuntakaavassa osoitettu viheryhteystarve ei toteudu
osayleiskaavassa puistoalueeksi osoitetun maakaistaleen kapeuden. liallisten
rakennelmien, puistoaluetta katkovien poikittaisten litkenneyhteyksien ja pit-
kittdissuuntaisten kevyen litkenteen viylien rakentamisen vuoksi.

Hallinto-oikeus toteaa, etti Uudenmaan maakuntakaavassa osayleiskaavan
alueelle osoitettu viheryhteystarvemerkintd on otettu huomioon osayleiskaa-
vassa osoittamalla Hernesaaren itdranta sen eteldkérjestd alkaen noin 60-70
metrin levyiseksi puistoalueeksi, jolle saa sijoittaa liikunta-, virkistys- ja va-
paa-ajan toimintoja palvelevia vesialtaita, rantarakenteita, rakennuksia ja ra-
kennelmia (VP). Osayleiskaavassa osoitettu puistoalue ulottuu kaava-alueen
itdrannassa alueen koilliskidrkeen katkeamattomana. Se, etti télle alueelle si-
joittuu ja voidaan jatkossakin sijoittaa VP-médrdyksesséd tarkoitettuja virkis-
tykseen liittyvé toimintoja, ei ole esteend maakuntakaavassa osoitetun viheryh-
teystarvemerkinnén tarkoituksen toteutumiselle. Maakuntakaavan viheryhteys-
merkintd on siten ollut riittdvasti ohjeena valituksenalaiselle péditokselle. Paa-
tos ei ole lainvastainen maakuntakaavan ohjausvaikutukseen liittyvélla valitus-
perusteella.

Asuinrakentamisen mitoitus ja korkeus

Valituksessa on mitoituksen osalta muun ohella katsottu, ettd osayleiskaavassa
alueelle osoitettu rakentaminen on mééréltadn liiallista sekéd korkeudeltaan yli-
mitoitettua.

Kuten edeltd kohdasta Ratkaisun ldhtokohdat ilmenee, kaavamaérdyksiin ei
sisdlly rakentamisen mitoitusta tai rakentamisen korkeutta koskevia méariyk-
sid. Téhdn ndhden kaava ei ldhtokohtaisesti mydskiin voi olla lainvastainen
yksinomaan niité seikkoja koskevien valitusperusteiden johdosta.

Osayleiskaavassa Hernesaaren keskiosaan on osoitettu kerrostalovaltainen
korttelialue, jonka rakennusten pohjakerroksiin voidaan asemakaavassa 0soit-
taa litke-, tyo-, ja palvelutiloja. Koska kaavaselostus, josta rakentamisen ta-
voitteena olevaa médrdd koskevat tiedot tdssi tapauksessa ilmenevit, ei maan-
kdyttd- ja rakennuslain 40 §:n 1 ja 2 momenttien mukaan ole osa kaavaa, ei
my0skéin kaavaselostukseen siséltyvilld rakentamisen méirii, korkeutta tai
laatua koskevilla tavoitteilla ole vilitontd oikeudellista merkitysti arvioitaessa
osayleiskaavan ohjausvaikutuksen mahdollistamaa asemakaavoitusta. Edelld
lausuttuun nihden osayleiskaava ei ole lainvastainen sen perusteella, miti kaa-
vaselostuksessa on selostettu alueen tavoiteasukasméiristi taikka rakentami-
sen tavoitekerrosnelidmaérésti tai -rakennuskorkeudesta. Kaavaselostuksessa
olevat tavoitteet on kuitenkin otettava huomioon arvioitaessa kaavaratkaisun
vaikutuksia ja sitd koskevia selvityksid ottaen huomioon se, etti osayleiskaava
mahdollistaa lukuisten erilaisten asemakaavavaihtoehtojen hyviksymisen.

Kun otetaan huomioon se, ettd voimassa oleva maakuntakaava ohjaa osoitta-
maan alueelle tiivistd ja joukkoliikenteeseen perustuvaa maankiyttod,
osayleiskaavan maankiyttdratkaisua, jossa alue on VP-aluetta lukuun otta-
matta osoitettu rakentamiseen kéytettéviksi ei sellaisenaan muutoinkaan voida
pitdd valituksessa esitetyilld perusteilla lainvastaisena.
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Virkistysalueiden mdidrd

Valituksessa on katsottu, ettd osayleiskaavassa ei ole osoitettu riittdvasti vir-
kistysalueita.

Voimassa oleva maakuntakaava edellyttdd muun ohella, ettd yhdyskuntaraken-
netta tiivistettdessd on kiinnitettdva huomiota erityisesti alueen ominaispiirtei-
siin ja kulttuuriympéristoon, elinympériston laatuun, ekologisen verkoston toi-
mivuuteen seké ldhivirkistysalueiden riittdvyyteen.

Osayleiskaavan itdpuolelle osoitettu uusi rantapuisto on kaupungin lausunnon
mukaan noin 750 metrin pituinen ja vaihtelee leveydeltdén noin 60 ja 70 met-
rin vililld. Kaava mahdollistaa rantapuiston ja asuntoalueen rajautumisen tar-
kemman tarkastelun asemakaavoituksen yhteydesséd. Yhteensd osayleiskaava-
kartalla osoitettu puistoala on kaupungin lausunnon mukaan noin 7,5 hehtaaria
eli noin 10,9 m? suunniteltua asukasta kohden. Lausunnon mukaan Hernesaa-
ren alueen virkistysaluetarjontaa tdydentdvit eteldisen kantakaupungin puistot,
Jétkdsaaren liikuntapuisto ja Hyvéntoivonpuisto seké Pihlajasaaren, Harakan
ja Uunisaaren virkistysalueet.

Kun otetaan huomioon osayleiskaavaa laadittaessa ohjeena olevassa maakun-
takaavassa alueelle osoitettu maankéyttd kokonaisuudessaan seké kaavaratkai-
sussa osoitettujen AK-alueiden pinta-ala ja alueen liittyminen muuhun jo ole-
vaan virkistysalueverkostoon, péditds ei ole lainvastainen virkistysalueiden
madrdad koskevalla valitusperusteella.

Suunnitellut maantdytot

Valituksessa on katsottu, ettd osayleiskaavassa osoitetut noin 200 metrin laa-
juiset maantdytot veisivit nykyistd rantaviivaa ulommaksi kohti vilkkaasti lii-
kenndityd rannikkovdyldd. Vayldan kapeneminen lisdisi valituksessa esitetyn
mukaan vesiliikenteen vaarallisuutta ja rikkoisi Suomenlinnan maisemaa.

Kaupunginhallituksen lausunnossa on todettu, ettd kaava-alueen eteldosan
tdyttoniemen kokoon ja sijaintiin on vaikuttanut merilitkenteen turvallisuus.
Pihlajasaaren ja suunnitellun Hernesaaren eteldisen kérjen vélissd on 400 met-
rid leved vesialue. Liikenneviraston kanssa kdydyissd neuvotteluissa on lau-
sunnon mukaan todettu, ettei suunnitteluratkaisu vaaranna merenkulun ja vesi-
liikenteen liikenneturvallisuutta ja ettd nykyistd veneilyvéyldd on mahdollista
siirtdd siten, ettd se kiertdd Hernesaaren tdyttoniemen matalikkoalueineen.
Kaavaratkaisulla ei lausunnon mukaan ole ndkyméan Suomenlinnasta merkit-
tavid kaupunkikuvallisia vaikutuksia, silld Hernesaari on etddlld Suomenlin-
nasta ja alueen nykyiset telakkahallit vastaavat korkeudeltaan péddosin tavoit-
teena olevaa kahdeksan kerrosta korkeaa rakentamista.

Valituksessa esitetyn perusteella ei ole ilmennyt aihetta epdilld, etteiko laiva-
liikenne olisi alueella jarjestettdvisséd kaavaratkaisun tarkoittamista maan-
taytoistd huolimatta. Kun otetaan huomioon toisaalta alueelle nykyisin sijoittu-
neet toiminnot ja toisaalta ohjeena olevan maakuntakaavan tarkoittama maan-
kiytté kokonaisuudessaan arvioiden, pdétos ei ole lainvastainen mydskéddn na-
kymiin liittyvilld valitusperusteilla.
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Liikennettdii koskevat selvitykset ja liikenteestd aiheutuvat haitat

Valituksessa on muun ohella Katsottu, etti osayleiskaavassa esitetyt arviot lii-
kenteen miiristd ovat epdmairdisid ja alimitoitettuja. Kaavamdéiriykset ovat

riittimattomit erityisesti litkenteen aiheuttamien ympiristhaittojen ratkaise-
miseksi.

Liikenteellisid vaikutuksia on arvioitu kaavaselostuksessa ja erillisessd Herne-
saaren liikennejirjestelméselvityksessd. Lisdksi kaavan selvitysaineistoon si-
sdltyy Hernesaaren liitkennesuunnitelmaluonnos.

Selvityksissd on muun ohella arvioitu, ettd osayleiskaava tuottaa liikennettd
noin 8 000 ajoneuvoa vuorokaudessa ja se heikentdd omalta osaltaan liiken-
teen sujuvuutta ruuhka-aikaan Telakkakadulla. Selvityksisséd on arvioitu, ettd
noin kaksi kolmasosaa Hernesaaren liikenteestd suuntautuu Telakkakadulle ja
yksi kolmasosa suuntautuu Eiranrantaa itdén. Liikenteen lisdys Eteld-Helsin-
gin tonttikaduilla on ennusteen mukaan véhéist.

Hallinto-oikeus toteaa, etti laadittuja selvityksid voidaan pitdd riittdviné
osayleiskaavaratkaisun lainmukaisuuden arvioimiseksi. Selvityksissd on myds
riittdvisti tunnistettu ja otettu huomioon kaavaratkaisun vaikutukset kaava-
alueen ulkopuolella.

Liikennettd koskevista selvityksistd ilmenee, etté liikkenteen jérjestaminen alu-
eella on ongelmallista. Lis#ksi osayleiskaavaratkaisun vuoksi lisdéntyvé lii-
kenne heikentdd liikenteen sujuvuutta entisestédn erityisesti Hietalahdenran-
nassa, Mechelininkadulla sek# Porkkalankadun rampeilla. Sen sijaan Eteld-
Helsingin tonttikaduilla vaikutus jai kaupunkiympéristoon suhteutettuna
enimmillddnkin vihiiseksi. Ndin ollen ja kun otetaan huomioon toisaalta se,
ettd maakuntakaavan ohjausvaikutus edellyttdd kysymyksessé olevan alueen
suunnittelemista joukkoliikenteeseen, kévelyyn ja pyoréilyyn tukeutuvana
sekd se, ettd osayleiskaavalla voidaan varsin rajoitetusti vaikuttaa kaava-alu-
een ulkopuolella ruuhkautuvaksi tiedettyjen alueiden liikennemaériin, hallinto-
oikeus katsoo, ettd kaavaratkaisu edelld mainitut selvitykset huomioon ottaen
luo riittéavat edellytykset liikkenteen jarjestdmiselle yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Lumen vastaanottoaluetta koskeva merkintci

Valituksessa on katsottu, ettd osayleiskaavassa Hernesaaren etelékérkeen osoi-
tettu lumen vastaanottoalue (EL) on lainvastainen, koska lumen kaataminen
mereen ja sithen liittyva litkenne aiheuttaa ympéristohaittoja.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd liikkenneselvityksen mukaan lumenkaatopaikka li-
sdd jossain médrin alueen raskasta liikennettd. Liikenneselvityksesti ei kuiten-
kaan ilmene, ettd lumenkaatopaikasta voitaisiin liikenteen péstdjen tai mui-
den héirididen vuoksi katsoa aiheutuvan sellaisia vaikutuksia, ettd merkintid
olisi syyté pitéd yleiskaavalla asetettujen sisiltdvaatimusten vastaisena tai
muullakaan perusteella lainvastaisena. Siltd osin kuin valituksessa tarkoitetaan
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vesialueen roskaantumista tai lumen mukana kulkeutuvien ravinteiden tai kiin-
toaineiden mahdollisia vesistovaikutuksia, hallinto-oikeus toteaa, ettd niihin
liittyvien vaikutusten rajoittaminen tapahtuu joko yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tai viime kddessd ympéristonsuojelulain tai vesilain mukaisessa
menettelysséd. Néin ollen osayleiskaavan hyviksymistd koskeva péétos ei ole
myoskédn valituksessa esitetyilld lumenkaatopaikkaan liittyvilld perusteilla
lainvastainen.

Yhteenveto ja lopputulos

Hallinto-oikeus voi tutkia valitusten johdosta vain sen, onko osayleiskaavan
hyviaksymistd koskeva paitos kuntalain 135 §:ssé tarkoitetulla tavalla lainvas-
tainen siltd osin kuin padtoksestd on valitettu. Hallinto-oikeuden toimivaltaan
ei kuulu tutkia kaavapaétoksen tarkoituksenmukaisuutta koskevia valituspe-
rusteita, kuten sité, olisiko jokin muu maankaytollinen ratkaisu parempi kuin
tehty kaavaratkaisu. Koska kaupunginvaltuuston osayleiskaavan hyvaksymistd
koskeva paitos ei ole valituksissa esitetyilld perusteilla lainvastainen, valitus
on hylattava.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Maankéytto- ja rakennuslain 188 §:n 1 momentin mukaan tdhdn pédatokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéd va-
litusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HLL valituslupa julkipanon jdlkeen 01.16).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet
Markku Setidld, Petteri Leppikorpi (t) ja Esa Hakkola.

Esittelijdjasen Esa Hakkola
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paitos Eteldiset kaupunginosat ry - Sodra stadsdelarna rf, Punavuoriseura ry, Kaija
Santaholma ja Seija Hansson / Anu Soots

Oikeudenkédyntimaksu 250 euroa yhteisvastuullisesti
(Tuomioistuinmaksulaki 2 §)

Tiedote oikeudenkdyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Jaljennos Helsingin kaupunginhallitus

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus

Tiedoksi sdhkoisesti ymparistoministeridlle oikeuskdytdnnon seurantaa varten

Jaljennoksen oikeaksi todistaa:

ﬂyﬁ’(?@v gk’/,:i#”fi’ rne,

Merja Suominen
lainkdyttosihteeri

Helsingin hallinto-oikeus « Radanrakentajantie 5 « 00520 HELSINKI « Puhelin 029 56 42000 « helsinki.hao@oikeus.fi * hehao.fi



Liite hallinto-oikeuden piiitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella vain, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusoikeuden rajoittaminen

Hallintolainkdyttdlain 13 §:n 2 momentin mukaan valituslupa on my6nnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtenevéisyyden vuoksi
on tarkedti saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péitoksesti.

Valitusaika

Témé pditds on annettu julkipanon jilkeen, jolloin paatoksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon silloin,
kun se on annettu. Valitus on tehtdvi 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden pi:itoksen
tiedoksisaantipéivisti, sitd pdivad lukuun ottamatta.

Valituskirjelmén toimittaminen

Valituskirjelm4, johon on siséllytettdvé valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tulee olla perilld myos siahkdist4 asiointipalvelua kaytettédessa
valitusajan viimeisend pdivdni ennen viraston aukioloajan pattymisti.

Valituskirjelmiin sisilto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelméss, joka sisdltdd myds valituslupahakemuksen, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kisittelyd koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

- pddtos, johon haetaan muutosta

- perusteet, joilla valituslupaa haetaan

- miltd kohdin pastokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtéviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Jos valittajan puhevaltaa
kdyttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensi taikka jos valituksen on laatinut joku muu henkild, on
valituskirjelméssd mainittava myds tdmén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmin liitteet

Valituskirjelmdén on liitettdva

- hallinto-oikeuden péitos alkuperdisend tai jidljennoksend

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hén ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettédva valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: Kéyntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 029 56 40382
Sahkdoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus. fi
Asiointipalvelu: https:/asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HLL valituslupa julkipanon jilkeen 01.16



Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

BESVARSANVISNING

[ forvaltningsdomstolens beslut far dndring sokas genom skriftliga besvar hos hogsta
forvaltningsdomstolen om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Begriinsning av besviirsriitten

Enligt 13 § 2 mom. forvaltningsprocesslagen skall besvarstillstand beviljas om

1) det med avseende pa lagens tillampning i andra liknande fall eller for en enhetlig réttspraxis ar av vikt att
drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen,

2) det finns sérskilda skal for hogsta forvaltningsdomstolen att avgora drendet pa grund av att det i drendet
skett ett uppenbart fel, eller om

3) det finns ndgot annat vdgande skal for att bevilja besvérstillstand.

Besvirstiden

Detta beslut har meddelats efter anslag, och den som saken giller anses ha fatt del av beslutet nar det
meddelades.

Besvir skall anforas inom 30 dagar fran dagen for delfaendet av forvaltningsdomstolens beslut, sagda
dag inte medraknad.

Inlimnande av besviirsskriften

Besvirsskriften, i vilken ansokan om besvirstillstand skall ingd, skall inom besvirstiden tillstdllas hogsta
forvaltningsdomstolen. Besvirshandlingarna skall dven vid anvandning av e-tjansten vara framme senast
den sista dagen av besvarstiden fore utgdngen av dmbetsverkets oppettid.

Besvirsskriftens innehall och undertecknande

I besvirsskriften, i vilken dven ansokan om besvarstillstand ingar, skall

- uppges dndringssékandens namn och hemkommun

- den postadress och det telefonnummer under vilka meddelanden i saken kan tillstéllas &ndringssokanden
- det beslut i vilket dndring soks

- de grunder pa vilka besvirstillstdnd borde beviljas

- till vilka delar dndring soks i beslutet och vilka dndringar som yrkas

- de grunder pa vilka dndring yrkas.

Besvirsskriften skall egenhéndigt undertecknas av dndringssokanden, hans lagliga foretradare eller ombud.
Om #ndringssokandens talan fors av hans lagliga foretradare eller ombud eller om nagon annan person har
uppgjort besviren, skall i besvdrsskriften dven uppges namn och hemkommun for denna person.

Besvirsskriftens bilagor

Till besvarsskriften skall fogas

- forvaltningsdomstolens beslut i original eller kopia

- de handlingar som #ndringssokanden aberopar till stéd for sina yrkanden, om dessa inte redan tidigare har
tillstallts myndigheten.

Ett ombud skall, om han inte dr en advokat, ett offentligt réttsbitrade eller ett rattegangsbitrdde med tillstand,
foga en fullmakt till besvérsskriften.

Hogsta forvaltningsdomstolens adress

Postadress: Gatuadress:
PB 180 Fabiansgatan 15
00131 HELSINGFORS Helsingfors

Fax: 029 56 40382
E-post: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
E-tjanst: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

FPL besviirstillstand efter anslag 01.16
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