Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kuntalain viliaikaista muuttamista. Kunta voisi hakea valtiovarainmi-
nisterioltd alijaddman kattamiskaudelle pidennysta, jos kunta ei covid-19-epidemiasta aiheutu-
vista talouden vaikeuksista johtuen voisi kattaa taseeseen kertynyttd alijadmaa laissa sdddetyssa
médrdajassa.

Lakia sovellettaisiin my&s kuntayhtyméén,

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olisi voimassa 31.12.2025 asti.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvosto totesi yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, cttd maassa
vallitsee koronavirustilanteen vuoksi valmiuslain (1552/2011) mukaiset poikkeusolot. Valtio-
neuvosto linjasi télloin toimenpiteistd koronavirustilanteen hoitamiseksi Suomessa. Poikkeus-
olot todettiin paattyneiksi 16.6.2020.

Covid-19-epidemian ja sitd seuranneiden laajojen rajoitustoimien vaikutukset kansantalouteen,
julkiseen talouteen ja kuntatalouteen ovat merkittdvit. Valtiovarainministerion kansantalous-
osaston huhtikuussa 2020 tekemin ennusteen mukaan kansantalous supistuu 5,5 prosenttia ja
julkisen talouden alijadmai kasvaa ldhes 17 miljardiin euroon kuluvana vuonna.

Epidemia vaikuttaa kuntien talouteen etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvun,
seki vero- ja maksutulojen vihenemisen kautta. Koronavirusepidemian ja rajoitustoimenpitei-
den tarkkoja vaikutuksia kuntatalouteen on vield kuitenkin mahdotonta arvioida. Kuntatalouden
kehitys on ollut heikkoa ja nikymét vaikeat jo useamman vuoden ajan ennen koronavirusepi-
demiaa. Kuntien ja kuntatalouden tilannetta on kisitelty laajemmin valtiovarainministerion
16.4.2020 julkaisemassa kuntatalousohjelmassa vuosille 2021-2024 (Valtiovarain-ministerion
julkaisuja 2020:30, saatavilla valtiovarainministerion julkisella verkkosivulla osoitteessa
https://vm.fi/julkaisut) sekd 13.2.2020 julkaistussa Kuntien tilannekuva 2020 —raportissa (Val-
tiovarainministerion julkaisuja 2020:13, saatavilla valtiovarainministerion julkisella verkkosi-
vulla osoitteessa https://vm.fi/julkaisut).

Covid-19-epidemiasta kunnille ja kuntayhtymille aiheutuva menojen kasvu ei kohdennu kai-
kilta osin vuoteen 2020, vaan ndkyy kokonaisuudessaan kunnissa ja kuntayhtymissa todenna-
koisesti vasta pidemmalld aikavalilla. Lisdkustannuksia aiheuttaa myds hoitotydssa tarvittavien
suojavilineiden ja muiden materiaalien kasvanut hankintatarve. Toteutettujen rajoitustoimien
vuoksi kasvaa myds lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon palvelujen, lasten ja nuorten
mielenterveyspalvelujen seké idkkaiden henkildiden kuntoutus- ja muiden tukipalvelujen tarve,
mika edellyttda ndiden palvelujen lisdresursointia. My0ds kuntien saamien maksutuottojen maaré
pienenee. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen supistaminen vidhensi varhaiskasvatusmaksuja, sa-
moin kuin litkunta- ja kulttuuripalvelujen sulkeminen vdhensi niistd saatavia tuottoja. Koko
kuntatalouden kannalta merkittdivimmét vaikutukset kuntatalouteen muodostuvat kuitenkin
osittain viiveelld verotulojen kautta erityisesti kunnallisveron ja yhteisdveron tuoton heiketessa.
Koronavirusepidemian taloudelliset vaikutukset kunnille vaihtelevat alueellisesti epidemian le-
vinneisyyden mukaan ja niihin vaikuttavat liséksi kunnan véestd- ja elinkeinorakenne ja rahoi-
tusrakenne, kuten verotulopohjan erot sekd verotulojen ja valtionosuuksien osuus kunnan tu-
loista.

Téassé vaiheessa arviot epidemian kustannuksista perustuvat verrattain epdvarmoihin oletuksiin,
joiden tavoitteena on kuvata koronavirusepidemian ja sitd seuranneiden laajojen rajoitustoimien
mahdollisia taloudellisia vaikutuksia koko kansantalouden tasolla ja julkiseen talouteen. Kun-
tatalousohjelmaan sisiltyvén valtiovarainministerion kuntatalouden kehitysarvion mukaan kun-
tatalouden rahoitusasema (toiminnan ja investointien rahavirta) heikkenee noin miljardilla eu-
rolla vuodesta 2019 ja on -3,3 miljardia euroa vuonna 2020. On kuitenkin vaikeaa tarkalleen
erottaa, mikd osa rahoitusaseman heikkenemisesti johtuu suoraan tai vélillisesti koronaepide-
mian vaikutuksesta ja mikd osa kuntien jo muutenkin vaikeasta tilanteesta, ja jo aiemmin enna-
koidusta talouden vaimeasta kehityksesta.



Koronaepidemian kuntatalouden toimintakatetta heikentévin vaikutuksen on kevéén 2020 kun-
tatalouden kehitysarviossa arvioitu olevan nettomééréisesti noin 500—700 miljoonaa euroa ku-
luvalle vuodelle. Tam4 arvio sisdltdd sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvun, myynti- ja
maksutulojen vihenemisen ja tietyisti toiminnoista koronan vuoksi aiheutuneet sddstot: joitakin
palveluja ei tarvita yhtd laaja-alaisesti ja sosiaali- ja terveydenhuollon kiireettémié hoitoja siir-
retddn. Lisdksi voidaan olettaa, ettd tyottomyyden kasvu lisdd toimeentulotukimenoja (joista
kunnat rahoittavat puolet), tdydentdvad toimentulotukea ja omaishoidon tukea jonkin verran.
Terveydenhuoltomenojen kasvua ennusteessa on koronasta johtuen noin 300 miljoonaa euroa.
Toimintatuottojen supistumista ennusteessa on noin 200 miljoonaa euroa. On kuitenkin mah-
dollista, ettd toimintatuotot supistuvat tatdkin enemman, jos kiireetontd hoitoa lykdtdén arvioi-
tua enemmin.

Kevéidn 2020 ennusteen mukaan kuntien verotulot jidvat vuonna 2020 noin 2 miljardia euroa
alhaisemmaksi kuin vield syksylld 2019 ennustettiin. Covid-19-epidemian vaikutusta veroen-
nusteen alenemasta ei voida erottaa tdsméllisesti, mutta sen osuuden voidaan arvioida olevan
korkeintaan 1,6—1,8 miljardia euroa mukaan lukien verojen maksulykkidyksestd aiheutuva ve-
rotuottojen siirtyma. Maksulykkédyksestd aiheutuvat menetykset kuitenkin kompensoidaan kun-
nille valtion budjetin kautta, joten nettoméérdisesti koronaepidemian vaikutus kuntien verotu-
loihin arvioidaan olevan enimmilldén 1,1-1,3 miljardia euroa vuonna 2020.

Keviin 2020 kuntatalousohjelmassa koronakriisin yhteisvaikutus kuntatalouteen arvioitiin ole-
van noin 1,6—2,0 miljardia euroa kuntataloutta heikentava ja tdstd suuri osa aiheutuu verotulojen
pienenemisestd. Arviota on tdssé vaiheessa syytd pitdd suuntaa antavana, ottaen huomioon vai-
keus erottaa covid-19-epidemiasta aiheutuvia vaikutuksia muusta talouskehityksesti ja tilantee-
seen liittyva tavanomaista suurempi epavarmuus. Liséksi poikkeustilanteen kestolla ja laajuu-
della on olennainen vaikutus kuntien tuloihin ja menoihin.

Covid-19-epidemian taloudelliset vaikutukset tulevat vaihtelemaan alueellisesti ja kuntakohtai-
sesti merkittavasti. Tahdn vaikuttaa pandemian levinneisyys, mutta myds kuntien rahoitusra-
kenteet, kuten verotulopohjan erot sekéd verotulojen ja valtionosuuksien osuus kunnan tuloista.
Lisdksi kuntien véesto- ja elinkeinorakenteilla on merkitysté siihen, miten voimakkaasti epide-
mian kaltainen ulkonen shokki vaikuttaa kunnan toimintaan ja talouteen. Vaikuttaa silté, ettd
koronakriisi ja siitd johtuvat rajoitustoimet vaikuttavat voimakkaimmin palvelusektoriin ja hie-
man viahdisemmassd médrin teollisuuteen. Kriisin vaikutukset eri toimialoihin riippuvat myos
kansainvélisen talouden kehityksesti ja reaktioista koronapandemiaan.

Hallitus linjasi kevadn 2020 kehysriihen yhteydessa laajasta toimenpidekokonaisuudesta, jolla
helpotetaan koronapandemiasta ja siihen liittyvistd rajoitustoimista johtuvia kuntien talouden
haasteita. Kuntataloutta koskevat tukitoimet péétettiin vaiheistaa siten, ettd osa toimenpiteista
toteutettiin vuoden 2020 neljannessa lisdtalousarviossa, jonka eduskunta hyviksyi kesdkuun lo-
pulla. Lisdtalousarvioesitys sisédlsi noin 1,4 miljardin euron kuntatalouden tukipaketin seka
useita muita kuntiin kohdistuvia toimenpiteité.

Sairaanhoitopiireille kohdistettavalla suoralla valtionavustuksella kompensoidaan covid-19-
epidemiasta aiheutuneita kustannuksia ja sairaanhoitopiirien mahdollisia alijadmid. Kuntien yh-
teisovero-osuuden médrdaikaisella korottamisella kompensoidaan puolestaan kuntien yhteiso-
veromenetyksid. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden maardaikaisella 720 miljoonan euron
lisdykselld korvataan kunnille epidemiasta aiheutuneita kustannuksia sekd kunnallisverotuoton
pienenemisté. Lisdksi valtionosuuden korotuksella tuetaan kuntia kaikkein heikoimmassa ase-
massa olevien henkildiden eli lasten, nuorten ja ikdihmisten riittdvien palvelujen turvaamisessa.
Peruspalvelujen valtionosuuden harkinnanvaraisen korotuksen lisdykselld voidaan puolestaan

4



tukea niitd kuntia, jotka ovat poikkeuksellisten tai tilapiisten taloudellisten vaikeuksien vuoksi
lisdtuen tarpeessa.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa kuulemista saddosvalmistelussa koskevista
ohjeista eiké esityksestd ole jarjestetty ohjeiden mukaista kuulemiskierrosta. [Hallituksen esi-
tyksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros x.x.2020—x.x.2020 / erillinen kuulemistilai-
suus. Lausunnot pyydettiin muun muassa... ministeriéiltd, kunnilta, sairaanhoitopiirien kun-
tayhtymilta, maakuntien liitoilta, erdiltd muilta kuntayhtymiltd sekd Suomen Kuntaliitto ry:Ita.
Myos muut tahot kuin jakelussa mainitut saivat antaa lausunnon.] Valtiovarainministerié sai
yhteensd xx lausuntoa. Esitykseen on tehty kommenttien ja saatujen lausuntojen perusteella...

Esitys on késitelty kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa x.x.2020.
2 Nykytila ja sen arviointi

Kuntalaissa (410/2015) sdddetddn talouden tasapainovaatimuksesta ja alijadmin kattamisvel-
vollisuudesta. Liséksi laissa sdddetdin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
nan arviointimenettelysta.

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessi hyviksyttava kunnalle seu-
raavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet. Talousarvion hyviksymisen yhteydessa valtuuston on hyviksyttdva myos taloussuun-
nitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on talous-
suunnitelman ensimméinen vuosi. Pykéldn 2 momentin mukaan talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytddn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
ja talouden tavoitteet. Pykédldn 3 momentin mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa
tai ylijaddmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdén neljan vuoden kulu-
essa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunni-
telmassa paattaa yksiloidyistd toimenpiteista, joilla alijadmé mainittuna ajanjaksona katetaan.

Aljjddman kattamisvelvollisuutta koskeva sddnnds sellaisena, kuin se on voimassa olevassa
laissa, otettiin kuntalakiin kuntalain kokonaisuudistuksessa vuonna 2015. Télloin sdddettyi ali-
jaaman kattamisvelvoitetta perusteltiin silla, ettd aiempi taloussuunnitelman tasapainovelvoite
ja sithen liittyva alijadman kattamisvelvollisuus eivit olleet estdneet alijidmien kumuloitumista
kuntien taseisiin. Kdytdnndssé oli osoittautunut, ettd talouden tasapainottamisessa toimenpide-
ohjelmien toteutus onnistui vain harvoin. Téstd seurasi, ettd alijaamia ei saatu katetuksi ja ku-
muloituva alijidma ja sen kattaminen siirtyivit tai kattaminen kédvi yhi vaikeammaksi kunnan
omin voimin. Oli kuntia, joissa taloussuunnitelma vuosittain suunniteltiin tasapainoon, mutta
tasapainoa ei todellisuudessa saavutettu. Alijddmén kattamisvelvollisuus koskee my6s kuntayh-
tymia.

Kuntalain siirtymésédannoksen (148 §) mukaan velvollisuutta kattaa kunnan taseeseen kertynyt
alijadma sovelletaan ensimmdisen kerran tilikauden 2015 tilinpaéatdksessa taseeseen kertynee-
seen alijidmadn. Nain ollen alijamé tulisi olla katettu vuoden 2020 tilinpéétdksessa. Siirtymé-
sddnndksen mukaan timd miirdaika on pidempi sellaisilla kunnilla, joiden taseen kertynyt ali-
jaamai oli tilikauden 2015 tilinpdatoksesséd yli 500 euroa asukasta kohden. Niiden kuntien ali-
jaamdén tulee olla katettu viimeistdn tilikauden 2022 tilinpd4toksessa.
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Kuntalain 118 §:ssé sdddetaan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvi-
ointimenettelystd. Sddnndksen mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdd kunnan mah-
dollisuudet turvata asukkailleen lainsdddanndssé edellytetyt palvelut sekéd ryhtyd toimenpitei-
siin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos laissa maaritellyt erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytykset tayttyvat.

Arviointimenettely voidaan kdynnistdd, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytté
alijaamaa laissa sdddetyssd médrdajassa. Arviointimenettely voidaan lisdksi kdynnisté, jos asu-
kasta kohden laskettu kertynyt alijidma on kuntakonsernin viimeisessé tilinpdatoksessd vahin-
tdan 1 000 euroa ja sitd edeltineessé tilinpdatoksessa vahintaan 500 euroa. Liséksi arviointime-
nettely voidaan kdynnistd kunnan rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavien kunnan
ja kuntakonsernin talouden tunnuslukujen tiytettyd kahtena vuonna perittiin sidnndksen mu-
kaiset raja-arvot.

Arviointimenettelyn kiynnistdiminen on valtiovarainministerion harkinnassa. Vaikka kunnalla
olisi kattamatta alijddmid 110 §:n mukaisesti, ei arviointimenettely kdynnisty suoraan lain no-
jalla. Menettelyn kdynnistdmisessd voidaan kiyttda harkintaa, jossa otetaan huomioon alijdé-
mén kertymiseen johtaneet syyt. Covid-19-epidemia on ldhtokohtaisesti sellainen, poikkeuksel-
linen ja kunnan vaikutusmahdollisuuksien ulottumattomissa oleva syy, jonka perustella arvioin-
timenettely voitaisiin jattad kdynnistdméttd. Koska alijadméan kattamiskaudesta sdddetdén lailla,
kunta ei kuitenkaan toimisi laissa edellytetylld tavalla, jos se ei olisi kattanut alijaidmid sddde-
tyssé ajassa, vaikka kyvyttomyys alijidmin kattamiseen johtuisikin koronavirusepidemian ta-
loudellisista vaikutuksista. My0s tilintarkastajan tulisi kiinnittdad asiaan huomiota, ja tilanne
voisi johtaa vastuuvapauden epddmiseen tilivelvollisille.

Arviointimenettelyn kdynnistdmistd kattamattoman alijaddman perustella koskevaa 118 §:n 2
momenttia sovelletaan ensimmaéisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen alijidmaén,
jos alijaamaa ei ole katettu tilikauden 2020 tilinpédatoksessa. Niiden kuntien, joilla oli asukas-
kohtaista alijadmaa vuoden 2015 tilinpddtdksessa yli 500 euroa osalta arviointimenettelyd so-
velletaan ensimmaisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen alijadmaén, jos alijaidmaa ei
ole katettu tilikauden 2022 tilinpadtoksessd. Arviointimenettelyd kuntayhtymassa koskevaa 119
§:44 sovelletaan ensimmadisen kerran vuoden 2015 taseeseen kertyneeseen alijddmdén, jos ali-
jaamaa ei ole katettu tilikauden 2020 tilinpaétoksessa.

Vuoden 2019 ennakollisten tilinpaatostietojen mukaan sellaisia kuntia, joilla alijidmien katta-
miskausi paattyisi vuoden 2020 tilinpdatokseen on yhdekséin (alijaamaa ollut vuodet 2015 -2019
ja vuonna 2015 alle 500 euroa/as). Sellaisia kuntia, joiden alijidmien kattamiskausi péattyisi
vuoden 2022 tilinpaatdkseen on viisi (alijadméa ollut 2015-2019 ja vuonna 2015 yli 500 eu-
roa/as). Sellaisia kuntia, joiden vuonna 2016 syntyneen alijadman kattamiskausi pdéttyisi vuo-
den 2021 tilinpaatokseen on yksi (alijddmaa vuosina 2016-2019).

Covit-19-epidemia ja poikkeustila tulevat arvioiden mukaan vaikuttamaan ainakin osan kun-
nista talouteen siten, ettd alijidmid tulee kertyméaédn lisdd tai kattamistoimenpiteiden toteutumi-
nen tulee vaikeutumaan. On kuitenkin epidvarmaa, miten pitkd vaikutus on. Vaikutus koskee
ainakin kuluvaa vuotta 2020 ja voidaan olettaa, ettd vaikutukset nikyvit myds vuonna 2021
kuntien taloudessa.

Koronavirusepidemian vaikutukset voitaisiin ottaa huomioon arviointimenettelyn kiynnisté-
mispddtoksissd eli ilman lainsdddidntdmuutoksia tai siten, ettd alijgdméin kattamisvelvoitteen
médrdaikoja muutettaisiin viliaikaisesti epidemian vaikutusten lieventdmiseksi. Jilkimméinen
vaihtoehto edellyttiisi lailla sddtdmista ja se voitaisiin toteuttaa, joko kuntakohtaisesti hakemuk-
sesta tai kaikkia kuntia yleisesti koskien. Lainsdddantomuutokset tulisi tehda kiireellisesti, jotta
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kunnat voisivat ottaa asian huomioon vuoden 2021 talousarvioita ja taloussuunnitelmaa laadit-
taessa. Alijadmén kattamiskauden pidentiminen muutoin kuin méériajaksi olisi kuitenkin sel-
keésti vastoin vuoden 2015 kuntalain muutoksella omaksuttuja periaatteita.

Kunnan kirjanpidon tiedoilla ¢i voida osoittaa, mikd osa alijadméstd aiheutuu covid-19-epide-
mian talousvaikutuksista, joten pelkéstdén tdmén syyn huomioiminen alijddmin kattamisvel-
vollisuuden mahdollisen siirtimisen osalta olisi ongelmallista. Sama koskisi tilannetta, jossa
sddntely kytkettdisiin pelkdstddn tiettyjen vuosien aikana kertyneisiin alijagdmiin. Jos alijadmien
kattamiskauteen tehtiisiin muutoksia tilanteesta johtuen, ratkaisu on valttdmétta osin kaavamai-
nen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on huomioida covid-19-epidemian vaikutuksia kuntatalouteen seké pa-
rantaa kuntien mahdollisuuksia sopeuttaa talouttaan epidemiasta seuranneiden talousvaikeuk-
sien vuoksi.

Tarkoituksena on mahdollistaa kunnille epidemiasta aiheutuvien talouden vaikeuksien edellyt-
tdmien toimenpiteiden ajoittaminen kuntalain alijddmén kattamisen méérdaikaa koskevaa séén-
telyd pidemmén ajan kuluessa. Kuntalaissa mukaista taseeseen kertyneen alijadmén kattamis-
kautta olisi mahdollista pidenti4, jolloin kunta voisi jaksottaa alijaddméan kattamiseksi tarvittavat
toimenpiteet pidemmalle ajalle.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan kuntalakia muutettavaksi siten, ettd lakiin lisdtdin sddnnds alijddméin
kattamista koskevan méérdajan muuttamisesta sta valtiovarainministerion paitokselld kunnan
hakemuksesta.

110 a §. Alijaaméan kattamista koskevan mddrdajan véliaikainen muuttaminen. Pykéldsssd sda-
dettéisiin kunnan mahdollisuudesta hakea 110 §:n 3 momentin mukaisen alijaddmén kattamis-
kauden pidennystéd covid-19-epidemian kunnalle aiheutuvista poikkeuksellisista talouden vai-
keuksista johtuen. Pykéld olisi kuntalaissa uusi ja olisi voimassa mééréajan.

Kunnan taseeseen kertynyt alijadmai tulee 110§:n 3 momentin mukaan kattaa enintdén neljan
vuoden kuluessa tilinpadtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa péattda yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijgimi mainittuna ajanjak-
sona katetaan. Kuntalain 118 §:ssé sdddetdén erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
van kunnan arviointimenettelystd. Pykéldn 2 ja 3 momenteissa sdddetddn kaynnistimisen edel-
Iytyksend olevista kunnan taloutta koskevista kriteereista ja tunnuslukujen raja-arvoista. Maini-
tun pykéldn 2 momentin mukaan arviointimenettely voidaan kdynnistid, jos kunta ei ole katta-
nut kunnan taseeseen kertynyttd alijadmad 110 §:n 3 momentissa sdddetyssd médrdajassa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin ettd, sen estamdttd mitd 110 §:n 3 momentissa sdfdetdédn
kunnan taseeseen kertyneen alijidmén kattamisesta, valtiovarainministerié voisi kunnan hake-
muksesta paattaa, ettd kunnan tulee kattaa taseeseen kertynyt alijaiima enintddn kuuden vuoden
kuluessa tilinpdéatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Momentin mukaan maa-
rdaikaa sovellettaisiin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaan arviointimenette-
lyyn 118 §:n 2 momentissa tarkoitetun méérdajan sijaan. Siten esityksen mukaan kuntalain 118
§:n 2 momentissa sdddetty arviointimenettelyn kdynnistimisen edellytys koskisi ehdotetussa
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momentissa siddettyd pidennettyé alijidméin kattamiskautta. Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettely voitaisiin siten kiynnistii, jos kunta ei ole kattanut
kunnan taseeseen kertynytti alijiidmaii enintddn kuuden vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvis-
tamista seuraavan vuoden alusta lukien niiden kuntien osalta, joille olisi myonnetty momentin
mukainen méidrdaika. Muilta osin arviointimenettelyn kdynnistamisen edellytyksiin sovellettai-
siin 118 §:44.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin méddriajan pidentdmisen edellytyksistd. Pykdldn 1 momen-
tissa tarkoitettu pddtos voitaisiin tehda, jos kunta covid-19-epidemiasta aiheutuvien poikkeuk-
sellisten tai tilapdisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi ei voisi kattaa alijaamaa 110
§:n 3 momentin mukaisessa médrdajassa.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin hakemuksen tekemisen méédrdajoista. Kunta voisi tehdi
méidriajan muuttamista koskevan hakemuksen valtiovarainministerille aikaisintaan 110 §:n 3
momentin mukaisen alijidméan kattamiskauden paittymistd edeltivan vuoden kesdkuussa ja vii-
meistddn alijadmén kattamiskauden pééttymisvuoden elokuun loppuun mennessd. Méérdajan
pidentdminen olisi sidottu alijadmén kattamiskauden péaéttymiseen, jolloin kunnan tulisi edelté-
vésti ensisijaisesti pyrkid kattamaan alijidmi voimassa olevan kuntalain mukaisessa mééra-
ajassa. Momentin mukaan, jos kunnan alijidmén kattamiskausi pddttyisi vuonna 2020, hakemus
tulisi tehdd vuoden 2020 loppuun mennessd. Hakemukseen tulee liittdd selvitys covid-19-epi-
demiasta kunnalle aiheutuneista taloudellisista vaikutuksista sekd suunnitelma talouden tasapai-
nottamiseksi toteutettavista toimenpiteisti. Valtiovarainministerion kunnan hakemuksesta teke-
mén paatoksen kunta voisi ottaa huomioon seuraavan vuoden talousarviossa seké taloussuunni-
telmassa, joita valmistellaan kunnassa talousarviovuotta edeltiviand syksyna.

Pykildn 4 momentin mukaan kunnalla olisi valtiovarainministeriélle raportointivelvoite talou-
den tasapainottamiseksi tarvittavien toimenpiteiden onnistumisesta. Toimintakertomuksessa
olisi esitettdva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittivyydesta tilikaudella. Kunnan tu-
lisi saattaa selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesdkuun lop-
puun mennessa.

Pykaldan 5 momentin mukaan mitd pykéldssd siddetddn kunnasta, sovellettaisiin myos kuntayh-
tymaan.

4.2 Pajasialliset vaikutukset
Esitykselld on taloudellisia vaikutuksia ja vaikutuksia kunnan toimintaan.

Kunta olisi velvollinen hakemuksessaan kuvaamaan alijaiaméaén johtaneet syyt kokonaisuudes-
saan sekd kunnan mahdollisuuden kattaa ne méardajassa esittamillaan toimenpiteilld. Valtiova-
rainministerid arvioisi kunnan esityksen perusteella kunnan mahdollisuudet selviti velvoitteis-
taan ja tekisi padtoksen kauden pidentdmisestd. Laki olisi voimassa vuoden 2025 loppuun. Esi-
tyksen mukainen alijadmédn kattamiskauden pidentdminen koskisi siten kuntia joiden kattamis-
kausi paittyy vuonna 2020. Ndiden kuntien kattamiskausi voisi jatkua kaksi vuotta. Viimeisen
kerran kattamiskauden pidentdmistd voisi hakea vuonna 2025. Télldin kunta voi hakea 2025
paattyvan ja 2026 paattyvan kattamiskauden pidentdmista.

Esityksen ldhtokohta olisi tukea kunnan paitoksentekoa ja taloussuunnittelua, niin ettd kunta
voisi omin toimin tasapainottaa talouttaan ilman kdynnistettyd arviointimenettelyd. Alijadman
kattamista koskevan médrdajan pidentdmisen olisi tarkoitus kohdentua mahdollisimman tarkasti
pandemian talousvaikutuksiin ja niille kunnille ja kuntayhtymille joiden talouden tasapainotta-
minen voimassa olevan sddntelyn mukaisesti olisi vaikeutunut tisti syysta.
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Esityksessd kattamisajan pidentdmisestd pddttdiminen olisi ajallisesti kytketty alijddmén katta-
miskauden péaittymiseen. Tdmédn arvioidaan kannustavan kuntaa alijadmén kattamiseen ensisi-
jaisesti lain mukaisessa miardajassa, koska poikkeusta ei voisi hakea ennakkoon jo kauden
alussa. Esimerkiksi sellainen kunta, jonka alijadmin kattamiskausi pééttyy vuoden 2021 lo-
pussa, voisi hakea kattamiskauden pidennysti aikaisintaan kesidkuussa vuonna 2020, jonka jél-
keen syksylld kunnassa pditetdéin vuoden 2021 talousarviosta.

Laki olisi voimassa méérdajan vuoden 2025 loppuun. Tdma mahdollistaisi alijidmin kattamis-
kauden muuttamisen kohdentamisen covid-19-epidemian vaikutuksesta kriisiytyneille kunnille.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn tulevien kun-
tien méaran arvioidaan esityksen johdosta jonkin verran viahenevén, kuntien voidessa tasapai-
nottaa talouttaan pidemmin aikaa. Esityksen nykytilaa koskevassa osassa on kuvattu niiden
kuntien mééraa, joilla alijadmin kattamiskausi on kesken. Néiden kuntien miéirdn arvioidaan
nousevan koronacovid-19-epidemian vaikutuksesta.

Pidennetyn alijaidmén kattamiskauden ajan kunnalla olisi valtiovarainministeridlle raportointi-
velvoite talouden tasapainottamiseksi tarvittavien toimenpiteiden onnistumisesta. Toimintaker-
tomuksessa on esitettdvd selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittdvyydestd tilikaudella.
Kunnan on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesé-
kuun loppuun mennessé. Téltd osin esityksen arvioidaan vaikuttavan tehostavasi sithen, miten
kunnan toiminnassa péétetddn ja toimeenpannaan talouden tasapainottamisen edellyttimid toi-
menpiteitd. Raportoinnista arvioidaan tulevan kunnille jonkin verran hallinnollisia téitd, mutta
toimintakertomukseen sisiltyvén selvityksen toimittamisesta valtiovarainministeridlle ei aiheu-
tuisi lisaresursseja edellyttdvaa hallinnollista tyotd. esityksestd ei arvioida aiheutuvan kunnille
henkiloston lisétarvetta.

Edelld kuvatusta kunnan raportointivelvoitteesta ei arvioida olevan kuin véhiisid vaikutuksia
valtiovarainministerién toimintaan. Raportoinnin ei arvioida aiheuttavan kuin vihdisen méirin
henkilotyovuosien lisdystarvetta, kuntien talouden seuranta kuuluu jo nykyisin valtiovarainmi-
niteridn tehtiaviin kuntalain 10 §:n mukaisesti.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esitykselld mahdollistettaisiin alijiimén kattaminen kahta vuotta pidemmaéssé méiéréajassa kuin
mitd kuntalain 110 §:ssd sdddetddn.

Esityksen mukaan kunnan tulisi hakea alijaidman kattamisajan muuttamista valtiovarainminis-
teriolta. Laki olisi voimassa méaraajan. Tarkoitus ei ole pysyvisti pidentda alijadman kattamis-
aikoja, koska esityksen tavoitteena on koronaviruspandemian kunnan taloutta heikentdvien vai-
kutusten lieventdmiseksi parantaa kunnan toimintaedellytyksia ja mahdollisuuksia sopeuttaa ta-
loutta.

Ehdotettuun sddntelyyn ndhden keskeisin muu toteuttamisvaihtoehto olisi, ettd voimassa olevaa
kuntalain sdéntelyé el muutettaisi. Koska arviointimenettelyn kaynnistdminen on kuntalain 118
§:n mukaisesti valtiovarainministerion harkinnassa, koronaviruspandemian talousvaikutukset
voidaan ottaa huomioon ilman siitd lailla erikseen sddtdmistd. Kaytdnndssa kuntien tulisi yksi-
16ida tilinpddtokseen sisdltyvissd toimintakertomuksessa vuoden 2020 talouteen vaikuttaneet
tekijdt siten, ettd pandemian talousvaikutukset voidaan erottaa muista talouteen vaikuttavista
tekijoistd. Jos kunta tayttiisi laissa sdddetyt arviointimenettelyn kdynnistimisen kriteerit yksin-
omaan koronapandemian vuoksi, arviointimenettelyd ei kdynnistettisi.



Yksi vaihtoehto olisi kuntien alijadmén kattamisvelvollisuuden siirtymédajan pidennys. Kunta-
lain muutoksella muutettaisiin voimassa olevan kuntalain siirtyméisdannoksen mukaista alijaa-
méin kattamiskautta siten, ettd kaikkien kuntien siirtymédaikoja pidennetidin vuodesta 2020 vuo-
teen 2022, mikd vastaa voimassa olevan lain erityisen alijadmaisten kuntien (500 euroa/asukas)
poikkeusta. Taméi koskisi kuntia, joilla oli vuoden 2015 tai vuoden 2016 tilinpdatoksessa alijaa-
mad ja jotka ei eivét ole saaneet alijddmaa sen jalkeen katettua. Kunnat, joilla vuonna 2017 ollut
ensimméisen kerran alijgdmdi, joutuisivat kattamaan ne myos vuonna 2022. Jos alijidmii on
kertynyt ensimmaéisen kerran vuonna 2018, kattamiskausi pééttyisi nykyisen sdéntelyn mukai-
sesti vuonna 2023, vastaavasti vuonna 2019 alkanut kattamiskausi pééttyisi vuonna 2024.
Vuonna 2020 ensimmaisen kerran kertynyt alijidma tulisi kattaa vuoden 2025 tilinpadtoksessa.

Tami vaihtoehto koskisi koko kuntakenttdé, ja ei kohdentuisi erityisesti koronapandemian
vuoksi kertyneeseen alijadamain. Vaihtoehto voisi johtaa heikon taloudellisen tilanteen pitkitty-
miseen sellaisissa kunnissa, joissa alijidmin kertyminen ja kattamattomuus on muiden syiden
seurausta ja alkanut jo ennen koronaviruspandemiaa. Néissd kunnissa kuitenkin arviointimenet-
telyn nopeampi kiynnistiminen olisi tarpeellista, jotta kunnan lainsdddanndssa edellytetyt pal-
velut olisi mahdollista turvata. Vaihtoehto olisi hallinnollisesti kevyt, koska alijadmén kattamis-
kausi pidentyisi suoraan lain nojalla. Kunta voisi kuitenkin edelleen paéttda tita lyhyemmasta-
kin kattamiskaudesta taloussuunnitelmassaan kuntalain 110 §:n mukaisesti.

Mahdollista olisi sddtdd ehdotta 110 a §:n sdételyd vastaavasta pysyvastd menettelystd. Téalloin
menettely ei kuitenkaan kohdentuisi esityksen tavoitteiden mukaisesti koronaviruspandemian
taloutta koskeviin vaikutuksiin. Riskind olisi kunnan talouskurin ldyhentyminen, jolla olisi vai-
kutusta koko julkiselle taloudelle. Tuleva sote-uudistus myos vaikuttaa siten, ettd kuntien menot
ovat jatkossa ennakoitavissa paremmin, jolloin alijadmien kattamiseen vaikuttavia kertaluontei-
sia menojen kasvuja esiintyy todennédkoisesti nykyistd harvemmin. Pysyvan menettelyn arvioi-
daan olevan hallinnollisesti ty6las.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lain nopea voimaantulo olisi véltta-
matontd, jotta mahdollistettaisiin kunnille kuntayhtymille alijagdmén kattamisajan pidentdmisen
hakeminen, siten ettd pidempi kausi voitaisiin huomioida jo vuoden 2021 talousarviossa ja 110
§:n mukaisesti taloussuunnitelmassa alijadmén kattamisessa pédtettdvissd toimenpiteissa.

Laki olisi voimassa 31 pdivédén joulukuuta 2025 asti.

Koska epidemian jatkumisesta ei ole saatavissa yksiselitteisté tietoa ja vaikutukset kuntatalou-
delle voivat jatkua useana vuotena, ehdotettujen sddnndsten voimassaoloajan on oltava riittdvan
pitka, jotta kaikki kunnat ja kuntayhtymaét ehtivat tehda tarvittavat toimenpiteet. Lisdksi riitta-
vén pitkalla voimassaoloajalla voidaan turvata lakisditeisten tehtdvien hoitaminen maaraaikana.

7 Suhde perustuslakiin ja siddtimisjirjestys

Esityksen kannalta keskeinen on perustuslain kunnallista itsehallintoa koskeva 121 §. Perus-
tuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisista perusteista saddetdén lailla.

Kuntalain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen johdosta antamassaan lausunnossa pe-
rustuslakivaliokunta on todennut, etti kuntalailla toteutetaan etenkin perustuslain 121 §:n 2 mo-
mentin mukaista vaatimusta siitd, ettd kuntien hallinnon yleisistd perusteista sdfdetdédn lailla.
Lailla sddtdmisen vaatimus koskee perustuslain esitdiden perusteella muun muassa kunnan
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ylimmén paitoksentekovallan kidyttdd, kunnan muun hallinnon jarjestdmisen perusteita ja kun-
nan asukkaiden keskeisié osallistumisoikeuksia. Hallinnon yksityiskohtainen jirjestdminen sen
sijaan voidaan osoittaa kuntien asiaksi. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kdytdnnossiain
korostanut, ettd tehtivistd sdddettidessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien
tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL 63/2014 v s. 2-3).

Ehdotuksella i ole kuntien tehtivid lisddvid vaikutuksia. Esitykselld ei myoskéén rajoiteta kun-
nan tehtévien toteuttamisen taloudellisia edellytyksid. Esitykselld on kunnan hallintoa ja toi-
mintaa koskevia vaikutuksia, koska esitetty alijadmén kattamiskauden pidentdmistd koskeva
muutos mahdollistaisi kunnan talouden tasapainottamisen voimassa olevaa sidintelyd pidem-
pidnd miidraaikana. Téten esitykselld parannettaisiin kunnan edellytyksid selviytyd tehtdvistdin
tilanteessa, jossa kunnan talouden tasapainoa ei voida saavuttaa johtuen koronviruspandemian
vaikutuksista. Esityksen vaikutuksena arvioidaan olevan kunnan talouden parantuminen kunnan
saadessa taloutensa alijadmin kattamiskaudella tasapainoon. T#ll6in kuntalain 118 §:ssé tarkoi-
tetun erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyi ei tarvit-
sisi kiynnistdd selvittdmdan kunnan mahdollisuuksia turvata asukkailleen lainsdéddidnnosséa edel-
Iytetyt palvelut.

Téten ehdotuksella ei katsota olevan perustuslain 121 §:n kannalta arvioitavia vaikutuksia.

Edelld mainituilla perusteluilla lakichdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdatimisjirjestyk-
Sessd.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kuntalain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtdcdn kuntalakiin (410/2015) viliaikaisesti uusi 110 a § seuraavasti:

110a§
Alijddmdn kattamista koskevan mddrdajan viliaikainen muuttaminen

Sen estdméttd mitd 110 §:n 3 momentissa sdddetddn kunnan taseeseen kertyneen alijidmén
kattamisesta, valtiovarainministerié voi kunnan hakemuksesta paattas, ettd kunnan tulee kattaa
taseeseen kertynyt alijadma enintddn kuuden vuoden kuluessa tilinpadtoksen vahvistamista seu-
raavan vuoden alusta lukien. Edella sdddettyd midrdaikaa sovelletaan erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn 118 §:n 2 momentissa tarkoitetun méaé-
rdajan sijaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paétds voidaan tehda, jos kunta covid-19-epidemiasta aiheu-
tuvien poikkeuksellisten tai tilapédisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi ei voi kattaa
alijidméé 110 §:n 3 momentin mukaisessa méirdajassa.

Kunta voi tehdd médrdajan muuttamista koskevan hakemuksen valtiovarainministeriolle ai-
kaisintaan 110 §:n 3 momentin mukaisen alijadman kattamiskauden paattymistad edeltavin vuo-
den kesdkuussa ja viimeistddn alijddmén kattamiskauden pééttymisvuoden elokuun loppuun
mennessd. Kuitenkin jos alijadmén kattamiskausi paittyy vuonna 2020, hakemus tulee tehda
vuoden 2020 loppuun mennessid. Hakemukseen tulee liittdd selvitys covid-19-epidemiasta kun-
nalle aiheutuneista taloudellisista vaikutuksista sekd suunnitelma talouden tasapainottamiseksi
toteutettavista toimenpiteista.

Kunnan on laadittava talousarvio ja —suunnitelma siten, ettd ne toteuttavat valtuuston paatok-
sid alijadman kattamista koskevista toimenpiteistd 1 momentissa tarkoitetulla kattamiskaudella.
Toimintakertomuksessa on esitettiva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittivyydestd
tilikaudella. Kunnan on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan
vuoden kesdkuun loppuun mennessa.

Mitd 1—4 momentissa sdddetdan kunnasta, sovelletaan myds kuntayhtyméaan.

Tama laki tulee voimaan paivdnd kuuta 20 .
Laki on voimassa 31 pdivaan joulukuuta 2025.

Helsingissi x.x.20xx

Pidministeri
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Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetidan:

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Kkuntalain viliaikaisesta muuttamisesta

lisdtdcdn kuntalakiin (410/2015) viliaikaisesti uusi 110 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Uusi

Ehdotus

110ay§

Alijaédmdin kattamista koskevan miidriajan
villiaikainen muuttaminen

Sen estamdttd mitd 110 §:n 3 momentissa
sdddetddn kunnan taseeseen kertyneen alijdd-
mdn kattamisesta, valtiovarainministerio voi
kunnan hakemuksesta pddttdd, ettd kunnan tu-
lee kattaa taseeseen kertynyt alijddmd enin-
tddn kuuden vuoden kuluessa tilinpddtoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lu-
kien. Edelld sdddettyd mddrdaikaa sovelle-
taan erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan arviointimenettelyyn
118 $:n 2 momentissa tarkoitetun mddrdajan
sijaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pddtos voi-
daan tehdd, jos kunta covid-19-epidemiasta
aiheutuvien poikkeuksellisten tai tilapdisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi ei
voi kattaa alijidmdd 110 §.:n 3 momentin mu-
kaisessa mddrdajassa.

Kunta voi tehdd mddrdajan muuttamista
koskevan hakemuksen valtiovarainministeri-
olle aikaisintaan 110 §:n 3 momentin mukai-
sen alijddmdn kattamiskauden pddttymistd
edeltdvin vuoden kesdkuussa ja viimeistddn
alijadmdn kattamiskauden pddttymisvuoden
elokuun loppuun mennessd. Kuitenkin jos ali-
Jjadamdn kattamiskausi pddittyy vuonna 2020,
hakemus tulee tehdd vuoden 2020 loppuun
mennessd. Hakemukseen tulee liittdd selvitys
covid-19-epidemiasta kunnalle aiheutuneista
taloudellisista vaikutuksista sekd suunnitelma
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

talouden tasapainottamiseksi toteutettavista
toimenpiteistd.

Kunnan on laadittava talousarvio ja —suun-
nitelma siten, ettd ne toteuttavat valtuuston
pddtoksid alijadmdn kattamista koskevista
toimenpiteistd 1 momentissa tarkoitetulla kat-
tamiskaudella. Toimintakertomuksessa on
esitettivd selvitys toimenpiteiden toteutumi-
sesta ja riittdvyydestd tilikaudella. Kunnan on
saatettava selvitys valtiovarainministerion
tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesdkuun
loppuun mennessd.

Mitd 1—4 momentissa sdddetddn kunnasta,
sovelletaan myds kuntayhtymddn.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20
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