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OIKAISUVAATIMUKSEN TEKIJA
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Yhteyshenkilo

VALITUKSENALAINEN PAATOS

Yksikon paallikén paatos 140 § / 31.12.2019 asiassa HEL 2019-010374

SELVITYS VALITUSOIKEUDESTA

on Helsingin kunnan jésen.kotipaikka
on Helsingin kaupunki. ,

VAATIMUKSET

Vaadin yksikén paallikén pastdksen kumoamista.

PERUSTELUT

Yksikén paallikon paatoksessa yksildidasn paatdksen perusteluksi alueen
ottaminen kaupungin omaan hallintaan ja kayttéén.
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Kyseessé olevan vuokra-alueen kayttétarkoitukseksi on maaratty
voimassa olevassa asemakaavassa 5343 /21.4.1964 LL
“lentokenttaalue”. Asemakaavan selostuksessa 18.3.1963 merkinnan LL
kayttotarkoitukseksi on yksildity “lentokentts”.

Malmin lentoaseman alueelle on annettu rakennusperinnén suojelusta
annetun lain 6 §:n mukainen vaarantamiskielto kunnes vireilla oleva
rakennussuojeluasia on paattynyt.

Paatosté ole perusteltu hallintolain 45 §:n § momentin edellyttdmassa
lagjuudessa ja paatds rikkoo kilpailulain 30 a §:n sa&adoksia.
Kaavoitusméaaraysten mukaisen toiminnan jatkumisen on katsottava
edistavan parhaiten sita, mita kuntalaissa on annettu kunnan toiminnalta
tavoiteltavaksi. Kuntalaki edellytiaa, etta kunta edistaa asukkaidensa
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympaéristéllisesti kestavall tavalla.

limailutoiminnan vaikeuttaminen ja alueen tulevan kayttotarkoituksen
aikaistaminen ennen kuin tarvittavia kaavoituspaatsksia on aloitettu tai
tehty, on taysin kohtuutonta ja vastoin kansalaisten yleista oikeustajua.
Menettely on liséksi hallintolain 6 §:n vastainen, silld hallintolain mukaan
viranomaisen toimien tulee olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun
pdadmaaraan nahden.

Paatéksen luonnonsuojelulain vastaisuus ja paitéksen vililliset
vaikutukset luontoarvoihin

Malmin lentokentalla on erityisen suuret luontoarvot, jotka ovat turvatut
lentotoiminnan jatkuessa. Lentotoiminnan jatkuminen siten kuin
lentotoimintaa on harjoitettu alueella viimeisen 80 vuoden ajan edistaa
naiden luontoarvojen sailymista. Helsingin kaupunkiymparistélautakunta
on 11.12.2018 tekeméassaéan paatéksessaan HEL 2018-008267
edellyttényt, etta kaavoitus- ja suunnittelutydssa huomioidaan kentan
alueen erittéin tarkeiden luontoarvojen sailyttaminen

Maimin lentokentéll& on Euroopan unionin direktiivilla suojatun
heinakurpan Suomen merkittavin vakiintunut havaintopaikka.
Havaintopaikan havainnot edustavat noin 30 prosenttia Suomen
vuotuisista havainnoista. Heindkurppa on havaittu alueella saannéllisesti.
My®&s syksylta 2018 on havaintoja.

Herkille lintulajeille ei saa aiheutua luonnonsuojelulain 5 a §n
tarkoittamaa vahinkoa. Asiassa on keskeists, etts véliaikaiskaytto tai muu
pohjarakentamisen aloittaminen ennen asemakaavojen lainvoimaisuutta
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saattaa aiheuttaa vahinkoa luonnonsuojelulain 5 a §:n 2 kohdan eli
lintudirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille ja direktiivin liitteess3 |
luetelluille lajeille. Ymparistdoikeuden varovaisuusperiaate huomioiden
p&étos tulee siten kumota.

Malmin lentokentélla on Euroopan unionin direktiivilla suojatun ja erittain
uhanalaisen viheryokkésen Suomen merkittavin vakiintunut
havaintopaikka. Kentén lentokaytén lakkaaminen aiheuttaisi todellisen
haitan direktiivilajien sailymiselle. Lentoaseman alueen herkille
hyénteislajeille ei saa aiheutua luonnonsuojelulain 5 a §:n tarkoittamaa
vahinkoa. Asiassa on keskeist4, ettd vahinkoa ei tule aiheuttaa lain 5 a
§:n 4 kohdan eli luontodirektiivin liittessa IV luetellun lajin lisaantymis- ja
levahdyspaikalle. Ymparistooikeuden varovaisuusperiaate huomioiden
paéatos tulee kumota.

Malmin lentokentélla on Euroopan unionin direktiivilla suojattujen
lepakkolajien vakiintunut havaintopaikka. Kentén lentokaytén
lakkaaminen aiheuttaisi todellisen haitan direktiivilajien sailymiselle.
Lentoaseman alueen valoherkille lepakkolajeille ei saa aiheutua
luonnonsuojelulain 5 a §:n tarkoittamaa vahinkoa. Ymparistéoikeuden
varovaisuusperiaate huomioiden paatés tulee kumota.

Lentokentén alueella ei voida harjoittaa, luonnonsuojelulaki huomioiden,
sellaista toimintaa, jossa liikutaan huomattavissa maarin kentén
viheralueilla siten etta viheralueet voivat vahingoittua. Lentokentan
vakiintunut hoito edistaa naiden luontoarvojen sailymista.

Paatéksen vaikutus lentokenttipalveluiden kilpailuasetelmaan

Malmin lentokenttayhdistys ry hallinnoi yhtd Suomen vilkkaimmista
lentopaikoista. Operaatioilla mitattuna lentokenttéyhdistyksen hallinnoima
Malmin lentosema on suora kilpailija julkisomisteiselle Finavia Oyj:lle.

Yksikénpaallikon paatoksella on siten merkittava valillinen vaikutus
Suomen yleisiimailun kilpailutilanteeseen seké yksityisiimailun etta
lentokoulutuksen toimintaedellytysten turvaamisen kannalta. Jos yksikon
paallikon paatos jatetdan voimaan, tulee paatds perustella hallintolain 45
§:n edellyttaméassa laajuudessa mydés kilpailulain osalta, jotta kilpailulain
30 a §:n edellyttdma tasapuolisen toiminnan rakenteen seké terveen ja
toimivan kilpailutilanteen jatkuvuus ja jatkuvuuden perusteet voidaan
todeta sekd kansallisesti ettd alueellisesti.
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Likenne- ja viestintaministerién vuonna 2014 laatiman selvityksen
perusteella Malmin toimintoja ei voida sijoittaa muille lentoasemille edes
harrasteilmailun osalta. Selvityksess4 ei késitelty muuta yleisilmailua.

Asiassa tulee talta osin kiinnitt&a erityista huomiota Helsingin kaupungin,
Suomen valtion ja Finavia Oyj:n valiset sopimuksiin. Asiassa tulee
huomioida myGs naiden sopimusten jalkeiset tapahtumat, joiden johdosta
Malmin lentokenttayhdistys ry on noussut lentokenttapalveluiden
tarjoajana Finavia Oyj:n suoraksi kilpailijaksi yleisilmailun ja varsinkin
lentokoulutukseen liittyvien operointipalveluiden alalla.

Paatosta, jolla on merkittéva valillinen vaikutus useisiin
lentokoulutusyrityksiin seka koko ilmailualan kilpailutilanteeseen, ei voida
tehda ilman kattavia selvityksia hallintolain 31 §:n selvitysvelvollisuutta
loukkaamatta.
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Oikeusturvan toteutuminen ja syrjimittémyys

Kunnan paétéksentekoa rajoittavat perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuusperiaate seka hallintolain 6 §:n edellyttama tasapuolisen
kohtelun vaatimus ja harkintavallan v&&rinkaytén kielto. Korkeimman
hallinto-oikeuden oikeusk&ytannén perusteella kunnan tulee toimia
syrjimattémasti ja tasapuolisesti paattdessaan omaisuudestaan niin, etta
samanlaisia periaatteita noudatetaan samanlaisissa tapauksissa. Jos
tasta poiketaan, siihen tulee olla asialliset ja perustellut syyt.

Toistaiseksi voimassa olevan maanvuokrasopimuksen irtisanominen
kunnan toimesta on poikkeuksellinen oikeustoimi. Tallainen pastos tulee
perustella kattavasti, jotta vuokrasopimuksen haltijan perustuslain
mukainen oikeusturva voi toteutua ja jotta paatéksen syrjimattomyys
voidaan todeta. Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paatés on
perusteltava ja perusteluissa on kerrottava, mitka seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut saannokset.

Asianosaisen oikeusturva ei voi toteutua paatoksessa, jota ei ole
perusteltu ja jonka syrjimattémyytta ei voida todeta.

Kuulemisperiaatteen rikkominen

Viranomaisella on velvollisuus kuulla asianosaisia ennen lopullisen
paatdksen tekemista.

Paatéksen yhteydessa ei ole kuultu Malmin Lentokenttayhdistys ry:ta,
johon paatoksella on valitén vaikutus. Paatéksen yhteydessa ei ole kuultu
muita alueen toimijoita, joihin yksikén paéllikén pastoksella on vahaista
suurempi valillinen vaikutus.

Paatdksen yhteydessé on laiminly6ty kuulemisperiaate ja paatés on siten
lainvastainen.

Helsingissa 12.1.2020,





