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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti 
koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla kasvatus- ja koulutus-
lautakunta päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi Jussi Chydeniuksen ja 
Nora Grotenfeltin sekä varatarkastajiksi Sini Korpisen ja Sami Säyne-
virran.

Esittelijä
apulaispormestari
Johanna Laisaari

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää merkitä tiedoksi ilmoitusasiat:

 Kaupunginvaltuusto 28.8.2024 § 146 Eron myöntäminen varaval-
tuutetun luottamustoimesta sekä kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
varajäsenen ja kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen 
jaoston varapuheenjohtajan valinta: 

o Kaupunginvaltuusto myönsi eron Anna Lemströmille va-
ravaltuutetun sekä kasvatus- ja koulutuslautakunnan va-
rajäsenen ja kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomen-
kielisen jaoston varapuheenjohtajan luottamustoimis-
ta, totesi, että keskusvaalilautakunta nimeää Vasemmis-
toliiton valtuustoryhmälle uuden varavaltuutetun valtuus-
tokauden lopussa päättyväksi toimikaudeksi sekä valitsi 
Sandra Hagmanin kasvatus- ja koulutuslautakunnan va-
rajäseneksi ja kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomen-
kielisen jaoston varapuheenjohtajaksi kaupunginvaltuus-
ton toimikaudeksi. (HEL 2024-010520)

 Kaupunginvaltuusto 28.8.2024 § 147 Kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnan varajäsenen valinta: 

o Kaupunginvaltuusto myönsi Maria Nyqvistille eron kasva-
tus- ja koulutuslautakunnan varajäsenen luottamustoi-
mesta ja valitsi Satu Honkalan varajäseneksi (Ozan 
Yanarin henkilökohtainen varajäsen) kasvatus- ja koulu-
tuslautakuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi. 
(HEL 2024-009053)

 Kaupunginvaltuusto 28.8.2024 § 150 Helsingin kaupungin ympäris-
töraportti 2023: 

o Kaupunginvaltuusto merkitsi tiedoksi Helsingin kaupungin 
ympäristöraportin vuodelta 2023. (HEL 2024-008342)

 Kaupunginvaltuusto 28.8.2024 § 152 Melkinlaiturin peruskoulun ja 
päiväkodin uudisrakennuksen hankesuunnitelma: 

o Kaupunginvaltuusto hyväksyi Melkinlaiturin peruskoulun 
ja päiväkodin 20.3.2024 päivätyn hankesuunnitelman si-
ten, että hankkeen laajuus on noin 8 183 brm² ja raken-
nuskustannusten enimmäishinta on arvonlisäverottomana 
38 980 000 euroa helmikuun 2024 kustannustasos-
sa. (HEL 2024-003973)    

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
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Satu Järvenkallas

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisten viranomaisten ja toimie-
linten päätösten seuraaminen ajalta 27.8-2.9.2024

Päätösehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavien viranomaisten ja toimielinten tekemiä päätöksiä:

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuus

Varhaiskasvatusjohtaja

 02.09.2024 § 89 Päiväkoti Tammi hoitopaikkojen muutos
 02.09.2024 § 90 Päiväkoti Myllymetsän hoitopaikkojen muutos
 02.09.2024 § 91 Päiväkoti Laakavuoren hoitopaikkojen muutos

Kasvatus- ja koulutustoimialan alaiset jaostot

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto 27.8.2024

§ 28 Konstaterande av sammanträdets laglighet och beslutförhet och 
val av protokolljusterare 

§ 29 Meddelanden 

§ 30 Val av lärarrepresentant i direktionen för Åshöjdens grundskola 

§ 31 Ändring av läroplanen för A1-språken i de svenska skolorna i Hel-
singfors 

§ 32 Indragning av daghemmet Killingens verksamhet 

§ 33 Grundande av ett daghem i Hertonäs distrikt, i Kasbergets de-
lområde på adressen Abraham Wetters väg 15 

Viranhaltijoiden ja toimielinten päätökset

Esittelijän perustelut

Kuntalain 92 §:n mukaan asia on otettava ylemmän toimielimen käsitel-
täväksi sen ajan kuluessa, jossa oikaisuvaatimus päätöksestä on teh-
tävä. Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kuitenkaan saa ottaa lain 
tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyä 
koskevia asioita ei myöskään yksilöön kohdistuvia opetustoimen, ter-
veydenhuollon tai sosiaalitoimen asioita.

https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat
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Helsingin kaupungin hallintosäännön 19 luvun 3 §:n 2 momentin mu-
kaan toimialalautakunta tai apulaispormestari voi ottaa lautakunnan kä-
siteltäväksi asian, jossa sen alainen toimielin tai viranhaltija on tehnyt 
päätöksen. Toimialajohtaja voi ottaa toimialalautakunnan käsiteltäväksi 
asian, jossa sen alainen viranhaltija on tehnyt päätöksen. Lisäksi hallin-
tosäännön 19 luvun 3 §:n 6 momentin mukaan toimielin, jolla on otto-
oikeus, voi etukäteen päättää, ettei se käytä otto-oikeutta tiettyihin pää-
töksiin tai että otto-oikeuden käyttöaika on säädettyä lyhyempi.

Päätösten ottoharkinnassa on kysymys päätösten lainmukaisuuden ja 
tarkoituksenmukaisuuden seurannasta, eli luottamushenkilöelin ja kau-
pungin ylin johto voivat tällä tavoin seurata, että niiden alaiset viran-
omaiset käyttävät päätöksentekovaltaansa tarkoituksenmukaisella ta-
valla sekä noudattaen lainsäädäntöä ja päätöksentekoa koskevia mää-
räyksiä.

Päätöksellä § 239/14.10.2023 kasvatus- ja koulutuslautakunta on päät-
tänyt mihin kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisten toimielinten ja vi-
ranhaltijoiden päätöksiin ja koulujen ja lukioiden johtokuntien päätöksiin 
se ei käytä otto-oikeuttaan.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Lax, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 41196

jaana.lax(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Päätettävä tässä kokouksessa

4
Talousarvion 2024 toinen toteutumisennuste

Pöydälle 03.09.2024

HEL 2024-010762 T 02 02 01

Päätösehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää merkitä tiedoksi vuoden 2024 
talousarvion toisen toteutumisennusteen.

Ennusteen perusteella lautakunta päättää kehottaa toimialaa ryhty-
mään seuraaviin sopeuttamistoimenpiteisiin:

- Varhaiskasvatuksessa hillitään henkilöstökulujen ja erityisesti osto-
palvelujen kustannuksia sekä tehdään hankintoja kustannustehokkaasti 
pedagoginen toiminta huomioiden. Palvelu- ja aluetasolle laaditaan tar-
kemmat toimenpiteet. Lisäksi eri tukimuotojen käyttöön tehdään alueit-
tainen suunnitelma, jonka toteutumista seurataan.

- Perusopetuksessa hillitään henkilöstömenojen kasvua huomioiden 
hankerahoituksen väheneminen. 

- Ammatillisessa koulutuksessa keskitetään rekrytointi-, sijais- ylitunti-
päätöksiä, joissa huomioidaan ammattiopiston kokonaistilanne. Käyttö-
talouden opetustarvikkeiden ja opetuksen kannalta välttämättömien 
palveluhankintojen tehdään vain kampuksesta vastaavan rehtorin pää-
töksellä tai suostumuksella.

Kokonaisuudessaan toimialalla tulee seurata ja hillitä kustannusten 
kasvua kaikessa toiminnassa, kuten tilojen rakentamisessa ja käytös-
sä, hankinnoissa ja henkilöstökuluissa.

Esittelijän perustelut

Kaupunginkanslian talousarvion toteutumisennusteista antaman ohjeen 
mukaan toimialat tekevät vuonna 2024 kolme ennustetta, joista tämä 
on toinen.

Ohjeistus on muuttunut siten, että ennuste tehdään suhteessa lauta-
kunnan joulukuussa 2023 hyväksymään vuoden 2024 tulosbudjettiin. 
Aiempina vuosina ennuste on tehty suhteessa kaupunginvaltuuston 
hyväksymään talousarvioon.
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Kanslian ohjeen mukaan toteutumisennusteet on annettava lautakun-
nalle tiedoksi. Lautakuntien on ryhdyttävä toimenpiteisiin, mikäli talous-
arvio ei ole toteutumassa.

Käyttötalouden tulot

Toimialan tulojen ennustetaan ylittävän talousarvion 27,9 miljoonalla 
eurolla. Talousarvioon sisältymätön ulkopuolinen hankerahoitus kasvat-
taa tuloja 20,2 miljoonalla eurolla, opiskelijahuollon kasvaneet kulut 
kasvattavat vastaavasti tuloja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalta 
(sotepe) 2,85 miljoonalla eurolla. Noin 4,3 miljoonaa euroa talousarvion 
ylittävistä tuloista kertyy lähinnä varhaiskasvatuksen maksutuloista. 
Myös työväenopiston maksutulot ja s2/ra-opetuksen valtionavustukset 
ylittävät talousarvion noin 0,55 miljoonalla.

Käyttötalouden menot

Toimialan menojen ennustetaan ylittävän talousarvion 49,5 miljoonalla 
eurolla. 

Ylityksestä 30,7 miljoonaa johtuu talousarvion ulkopuolisen rahoituksen 
käytöstä. Ulkopuolisesta rahoituksesta 20,2 miljoonaa on toimialan tu-
loiksi kirjautuvaa ulkopuolista rahoitusta ja 10,5 miljoonaa ammatillisen 
koulutuksen lisävaltionosuuksia ja valtion rahoitusta joulukuussa 2023 
talousarvion hyväksymisen jälkeen myönnetyille lisäopiskelijavuosille. 

Nettobudjetoidut sotepe-menot ja vastaavasti tulot ylittävät talousarvion 
2,8 miljoonalla eurolla. 

Varhaiskasvatuksen henkilöstömenoissa ml. vuokratyövoima ennakoi-
daan lakisääteisen henkilöstömitoituksen toteuttamisesta aiheutuvaa 
ylitystä noin 13,7 miljoonalla eurolla. Arvioon sisältyy kolmitasoisen 
tuen järjestäminen sekä alle 3-vuotiaiden lasten määrän kasvu. Alle 3-
vuotiaiden lasten lakisääteinen henkilöstömitoitus nostaa lapsikohtaisia 
kustannuksia huomattavasti. 

Lisäksi varhaiskasvatuksen ennusteessa on huomioitu Seuren palve-
luiden kesken vuotta tehty hinnankorotus (noin 1,4 miljoonaa euroa) 
sekä se, että puhtaanapito- ja ruokakustannusten menokasvu ei ole hi-
dastunut asetettujen tauottavuustavoitteiden mukaisesti (ylitysarvio 2 
miljoonaa euroa). 

Avustuksissa ja korvauksissa ennakoidaan 3,9 miljoonan ylitystä joh-
tuen lähinnä siitä, että valtio korjaa eli korottaa vuoden 2024 perusope-
tuksen kotikuntakorvausperiaatteita. 
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Toimiala on tehnyt selvityksen mahdollisuuksista kattaa ennakoituja yli-
tyksiä määrärahojen uudelleenkohdennuksilla. Näillä pystytään katta-
maan noin 5 miljoonaa edellä mainituista ylityksistä. 

Ylityspaineita on lisäksi ammatillisen koulutuksen ja perusopetuksen 
henkilöstömenoissa johtuen lähinnä siitä, että menoja ei ole pystytty 
vähentämään ulkoisen rahoituksen vähenemisen edellyttämällä aika-
taululla. Tämä ennuste lähtee kuitenkin siitä, että sopeutus pystytään 
tekemään, minkä vuoksi näitä ylityspaineita ei ole huomioitu euroen-
nusteessa.

Investointimenot

Investointimäärärahoista jää käyttämättä 4,5 miljoonaa euroa johtuen 
lähinnä hankintojen viivästymisestä. Nämä määrärahat esitetään siirret-
täväksi vuodelle 2025 siltä osin kuin hankinnatkin siirtyvät.

Määrä- ja taloustavoitteet

Kaupungin järjestämässä varhaiskasvatuksessa lasten määrän ennus-
tetaan olevan 350 lasta vähemmän kuin tulosbudjetissa. Tämän lisäksi 
kotihoidon tuella olevien lasten määrän ennustetaan jäävän tulosbudje-
tissa ennakoidusta 460 lapsella ja yksityisen hoidon tuen piirissä ole-
vien lasten määrän 170 lapsella. 

Perusopetuksen oppilasmäärän ennustetaan ylittävän tulosbudjetin 150 
oppilaalla ja lukiokoulutuksen opiskelijamäärän ylittävän tulosbudjetin 
80 opiskelijalla. Ammatillisen koulutuksen opiskelijavuosimäärän en-
nustetaan ylittävän tulosbudjetin 542 opiskelijavuodella. Työväenopis-
tojen opetustuntimäärän ennustetaan olevan tulosbudjetin tasolla.

Henkilöstömäärä ylittää tulosbudjetin noin sadalla henkilöllä. 

Tilojen kokonaismäärä ja asiakaskohtainen neliömäärä ovat pienenty-
neet lukioissa ja ammatillisessa koulutuksessa hieman tulosbudjettiin 
verrattuna eli tilankäyttö on tehostunut. Varhaiskasvatuksessa asiakas-
kohtainen neliömäärä on kasvanut hieman ja muissa palveluissa tilojen 
kokonaismäärä on samalla tasolla kuin tulosbudjetissa.

Palvelukustannukset

Varhaiskasvatuksen yksikkökustannus ylittää ennusteen mukaan ta-
lousarvion 5,2% suomenkielisessä varhaiskasvatuksessa ja 4% ruot-
sinkielisessä varhaiskasvatuksessa tulosbudjettiin verrattuna. Ammatil-
lisen koulutuksen yksikkökustannus ylittää talousarvion 2,4% tulosbud-
jettiin verrattuna. 
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Kustannusten nousu johtuu varhaiskasvatuksessa etupäässä henkilös-
tökulujen kasvusta, alle 3-vuotiaiden lasten suhteellisen määrän kas-
vusta, kolmitasoisen tuen kasvaneista kustannuksista sekä ennakoitua 
pienemmästä asiakasmäärästä. Ammatillisen koulutuksen palvelukus-
tannuksen kasvu johtuu lähinnä lisävaltionosuuksia vastaavista me-
noista. Muut palvelukustannukset ovat tulosbudjetin tasolla.

Sitovat tavoitteet

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala ennustaa, että toimialan sitova ta-
voite ” Parannetaan mielen hyvinvoinnin varhaista tukea lasten ja nuor-
ten arjessa” toteutuu. Molempien mittareiden ennustetaan toteutuvan.

Toisen sitovan tavoitteen ” Luodaan rakenteet toisen asteen opiskeli-
joiden ristiinopiskelumahdollisuuksien lisäämiseksi” ennustetaan myös 
toteutuvan.

Kaikkien neljän kaupunkiyhteisen toiminnallisen tavoitteen ennustetaan 
toteutuvaan:

• Lasten ja nuorten turvallisuuden tunnetta parannetaan kaupunkiuudis-
tusalueilla kaupunkiympäristöä ja palveluita kehittämällä  

• Kaupungin toimintojen tuottavuutta parannetaan digitalisaation, tilate-
hokkuuden ja prosessitehokkuuden keinoin

• Torjutaan ilmastomuutosta ja ympäristövaikutuksia muun muassa 
kiertotalouden, resurssitehokkuuden sekä ilmastokasvatuksen keinoin

• Parannetaan ikäihmisten mahdollisuuksia lähteä liikkeelle, liikkua ja 
harrastaa yhdessä

Riskit

Strategiset riskit

Henkilöstön saatavuuden haasteet heijastuvat henkilöstön hyvinvoin-
tiin: Kokemus työn kuormittavuudesta lisääntyy, palvelutuotannon yksi-
köissä aiheutuu ennakoimattomia muutoksia ja työn suunnittelu, ar-
viointi ja kehittäminen hankaloituvat. Seurauksena toiminnan laatu 
heikkenee ja alan veto- ja pitovoima laskee. Kelpoisen henkilökunnan 
rekrytoinnin onnistuminen ja osaamisen tukeminen ovat toimialan mer-
kittävimpiä riskienhallintakeinoja. 

Lasten ja nuorten hyvinvointi ja hyvinvoinnin tuen saavutettavuus ovat 
merkittävä riski toiminnalle. Nuorten mielenterveyden ongelmien kasvu 
ja opiskelijoiden työkyvyn heikkeneminen, sekä erityistä tukea tarvitse-
vien oppijoiden määrän kasvu ovat riskitekijöitä  
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Henkilöstön hyvinvoinnin lisäksi henkilöstön osaamisesta huolehtimi-
nen ja kehittäminen ovat toimialan pitkän aikavälin keskeinen menes-
tystekijä. Edelleen kelpoisen henkilöstön tarvittavan määrän takaami-
nen on toimialan merkittävimpiä haasteita. 

Alueellisen segregaation kasvu tuottaa haasteen koulujen yhdenvertai-
selle kehitykselle. Alueiden sekä koulujen leimautumisesta voi syntyä 
mainehaittoja ja vetovoimaisuuden laskua.

Taloudelliset riskit

Toimialan tilojen vuokrien kokonaiskustannukset suhteutettuna toimia-
lan perustehtävien rahoitukseen ovat merkittävät, joten toimialan palve-
lutilojen vuokrien hallinta sekä vuokrien kehitys muodostavat haasteen 
toimialan palveluiden rahoitukselle. 

Yleinen inflaatio- ja kustannuskehitys muodostaa riskin toimialan osto-
palvelujen kulujen ja henkilöstökulujen kasvulle. 

Henkilöstökustannukset muodostavat valtaosan toimialan kuluista. 
Henkilöstön hyvinvoinnista ja työkyvystä huolehtiminen pienentävät 
henkilöstökulujen kasvun riskiä.

Operatiiviset riskit

Palvelutoiminnan, kuten erityisesti varhaiskasvatuksen yksiköiden, toi-
mintojen ja toiminta-ajan rajaaminen ovat operatiivinen riski tilanteissa, 
joissa henkilöstön riittävyyttä ei pystytä takaamaan. Palvelutoiminnan 
takaamisen lisäksi kasvatustyön toiminnallisten ja laadullisen tavoittei-
den saavuttaminen vaikeutuu riittävien resurssien puuttuessa. 

Tietojärjestelmien toimivuus sekä tiedon luotettavuus ovat merkittäviä 
riskitekijöitä sekä toimialan johtamiselle ja kehittämiselle että palvelu-
tuotannolle. Opiskelija- asiakas- ja henkilöstötietojärjestelmien tiedon 
eheyden ja saavutettavuuden heikkeneminen ovat riski niin toimialan 
palvelutuotannolle kuin tukipalveluille. 

Toimialan ja kaupunkitasoisen tietoturvan ja tietosuojan kehittäminen ja 
parantaminen ovat keskiössä digitallisen toimintaympäristön uhkiin va-
rautumisessa. Uusien tietojärjestelmien systemaattinen kehitystyö ja 
onnistunut käyttöönotto ovat keskeisiä toimialan riskienhallintakeinoja.

Ennusteen edellyttämät toimenpiteet

Kaupunginhallituksen antamien talousarvion noudattamisohjeiden mu-
kaan lautakuntien on ryhdyttävä toimenpiteisiin, jos talousarvio ei ole 
toteutumassa. 
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Pääosa ennusteen 50 miljoonan euron ylitysarviosta on teknistä. Kau-
punki saa noin 30 miljoonan euron verran talousarvion ulkopuolista ra-
hoitusta menojen kattamiseen. Myös sotepe-menojen ylityksen kattee-
na on vastaava talousarviotulot ylittävät rahoitus. Koska kaupungin itse 
järjestämässä toiminnassa on ulkoisen rahoituksen ylittävää menoyli-
tystä, on lautakunnan ryhdyttävä noudattamisohjeiden mukaisesti toi-
menpiteisiin.

Kuten edellä on todettu, toimiala on jo ennusteessa pienentänyt ylitys-
painetta käyttösuunnitelmien sisällä. Toimialatasolle varatut  puskurit 
on käytetty täysimääräisesti. Koska erityisesti varhaiskasvatuksessa 
mutta myös perusopetuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa on yli-
tyspainetta tämän jälkeenkin, toimiala esittää lautakunnalle seuraavia 
toimenpiteitä:

- Varhaiskasvatuksessa hillitään henkilöstökulujen ja erityisesti osto-
palvelujen kustannuksia sekä tehdään hankintoja kustannustehokkaasti 
pedagoginen toiminta huomioiden. Palvelu- ja aluetasolle laaditaan tar-
kemmat toimenpiteet. Lisäksi eri tukimuotojen käyttöön tehdään alueit-
tainen suunnitelma, jonka toteutumista seurataan.

- Perusopetuksessa hillitään henkilöstömenojen kasvua huomioiden 
hankerahoituksen väheneminen.  

- Ammatillisessa koulutuksessa keskitetään rekrytointi-, sijais- ylitunti-
päätöksiä, joissa huomioidaan ammattiopiston kokonaistilanne. Käyttö-
talouden opetustarvikkeiden ja opetuksen kannalta välttämättömien 
palveluhankintojen tehdään vain kampuksesta vastaavan rehtorin pää-
töksellä tai suostumuksella.

Kokonaisuudessaan toimialalla tulee seurata ja hillitä kustannusten 
kasvua kaikessa toiminnassa, kuten tilojen rakentamisessa ja käytös-
sä, hankinnoissa ja henkilöstökuluissa.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Anna Lyra-Katz, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706

anna.lyra-katz(a)hel.fi
Anna-Riitta Tarkkala-Hellström, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 86442

anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 194

HEL 2024-010762 T 02 02 01

Päätös

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

03.09.2024 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Petra Malin: Pyydän asian pöydälle

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöy-
dälle Petra Malinin ehdotuksesta.

Asian aikana oli kutsuttuna asiantuntijana talous- ja suunnittelujohtaja 
Tero Vuontisjärvi. Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokoukses-
ta. 

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Anna Lyra-Katz, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706

anna.lyra-katz(a)hel.fi
Anna-Riitta Tarkkala-Hellström, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 86442

anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

5
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talousarvioehdotus 2025 ja ta-
loussuunnitelmaehdotus 2026-27

Pöydälle 03.09.2024

HEL 2024-003561 T 02 02 00

Päätösehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle 
esityslistan liitteinä yksi (käyttötalous) ja kaksi (investoinnit) olevan 
vuoden 2025 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2026-2027 taloussuun-
nitelmaehdotuksen perusteluineen. 

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää merkitä tiedoksi liittee-
nä kolme olevan kaupunginhallituksen 10.6.2024 hyväksymän vuoden 
2025 talousarvioehdotuksen raamin sekä talousarvio- ja taloussuunni-
telmaehdotuksen 2025-2027 laatimisohjeet.

Esittelijän perustelut

1. Yleistä

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa vuodel-
le 2025 ja taloussuunnitelmaehdotuksessa vuosille 2026-2027 varau-
dutaan turvaamaan laadukkaat varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelut 
kasvavalle asiakasmäärälle kaupunkistrategian vastuuperiaate huo-
mioiden.

Talousarvioehdotus on laadittu kaupunginhallituksen antamien laatimi-
sohjeiden mukaisesti. Kaupunkistrategian vastuuperiaatteen toteutta-
miseksi ehdotus sisältää myös tuottavuustoimenpiteitä. Osa esitykseen 
sisältyvistä lisämenotarpeista on lisäksi pystytty rahoittamaan suun-
taamalla olemassa olevia resursseja uudelleen. 

2. Kaupunginhallituksen antamat laatimisohjeet ja muut suunnittelun lähtötiedot

Kaupunginhallitus hyväksyi 10.6.2024 vuoden 2025 talousarvioehdo-
tuksen raamin sekä talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2025-
2027 laatimisohjeet. Ohjeet ovat liitteenä kolme.

Raami

Hyväksyessään ohjeet kaupunginhallitus korosti raamipäätökseen si-
sältyvän palkkatukikysymyksen tärkeyttä, ja edellyttää, että palkkatuki-
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työllistämiseen liittyvät kysymykset on selvitetty riittävällä selkeydellä 
syksyn budjettiprosessin alkuun mennessä. On tärkeää käydä läpi 
palkkitukikysymystä muuttuneen lainsäädännön, muuttuneiden rahoi-
tuslähteiden ja työllistettävien henkilöiden itsensä näkökulmasta. On 
myös keskeistä käydä läpi muutosten vaikutukset ja ratkaisuvaihtoeh-
dot eri toimintojen, kuten asukastalojen, kirjastopalveluiden sekä esi-
merkiksi kaupungin omistamien yhtiöiden, kuten Kierrätyskeskuksen 
näkökulmasta.

Talousarvioehdotuksen 2025 raami ja laatimisohjeet perustuvat yleisen 
talouskehityksen verorahoituksen näkymiin sekä TE-muutoksen huo-
mioimiseen kaupungin valtionosuusrahoituksessa 2025 sekä kaupun-
kistrategian käyttötalouden vastuuperiaatteeseen ja kokonaisinvestoin-
tien mitoittamiseen tavoitteisiin (alijäämätavoite).

Kaupunkitasoinen käyttötalouden kokonaisraami toimintamenoille vuo-
delle 2024 on 2 288 099 euroa, kun huomioidaan kaupunkitasoiset 15 
miljoonan euron velvoitteet. 

Kaupunkitasoisissa velvoitteissa on varauduttu mm. vastuuperiaatteen 
ylittävään HSL kuntaosuusmaksun kasvuun, henkilöstöjohtamisen ko-
konaisuudistukseen ja työmarkkinatuen kuntaosuusmaksuun.

Lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotuksille ei osoiteta ohjeissa toi-
mialakohtaista raamia, mutta talousarvioehdotusten yhteensovitus teh-
dään kaupunkitasoisen kokonaisraamin puitteissa. Toimintamenojen 
kasvua kohdennetaan erityisesti peruspalveluihin, joissa väestönkasvu 
suorimmin lisää kustannuksia. Yhteensovitusvaiheessa priorisoidaan 
em. peruspalvelujen tarpeet. Tämä periaate on ollut käytössä koko st-
rategiakauden.

Kaupunkistrategian mukaisesti vuoden 2025 raami perustuu käyttöme-
nojen kasvun vastuuperiaatteeseen, jossa käyttömenojen kasvu sido-
taan kustannustason ja väestönkasvun muutokseen sekä strategiassa 
asetettuun 0,5 prosenttiyksikön tuottavuustavoitteeseen. Vuonna 2025 
väestönkasvuarvio on 1,2 %, hintatason nousuarvio 3,1 % eli yhteensä 
4,3 %. Kun tästä vähennetään kaupunkistrategian mukainen 0,5 %-
yksikön tuottavuustavoite ja 0,7 %-yksikön varaus kaupunkiyhteisiin 
menoihin, kasvuvaraksi jää 3,1 % suhteessa vuoden 2024 talousar-
vioon.

Lauta- ja johtokuntien tulee sisällyttää talousarvioehdotukseen palvelu-
kustannukset, jotka sisältävät palvelujen kokonaiskustannukset, palve-
lujen suoritteet ja yksikkökustannukset sekä niiden kehityksen pidem-
mällä aikasarjalla. Palvelukustannusten laskennasta on annettu tar-
kempi ohjeistus vuoden 2025 talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdo-
tuksen 2025–2027 teknisissä valmisteluohjeissa. 
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa on eri-
telty yksikkökustannuksia aiempaa yksityiskohtaisemmin. Kehitystyö on 
tehty yhteistyössä kaupunginkanslian kanssa.

Kaupunkiyhteiset talousarviotavoitteet

Laatimisohjeiden linjauksissa on todettu kaupunkiyhteiset talousarvio-
tavoitteet.

Kaupungin johtoryhmässä päätettyjä yhteisiä segregaation ehkäisemi-
sen tavoitteita ovat:

- Väestöryhmien väliset positiiviset kohtaamiset lisääntyvät kaupun-
kiuudistusalueilla
- Erot nuorten toimintakyvyssä ja tulevaisuudennäkymissä eri väestö-
ryhmien välillä vähenevät 
- Talousarviomäärärahoja kohdennetaan uudelleen tarveperusteisesti 
em. tavoitteiden toteuttamiseksi 

Mittarit tavoitteelle asetetaan ohjeiden mukaan toimialakohtaisesti.

Yhteisenä työllisyyden edistämiseen liittyvänä tavoitteena on edistää 
kaupunkilaisten työkykyä ja työllistymistä kaikissa elämänvaiheissa. 
Mittarina on helsinkiläisten työllisyysasteen nousu + 5 %-yksikköä yli 
valtakunnallisen työllisyysasteen vuoteen 2030 mennessä.

Lisäksi toimialojen lautakuntien ja kanslian tulee laatia vastuullinen ja 
kestävä talous painopisteeseen talousarvion tavoite, joka liittyy toimia-
lan ja kanslian tuottavuusohjelmien toteuttamiseen tai yleisesti tuotta-
vuuden kehittämiseen.

Muita ohjeiden linjauksia

Talousarvioehdotukseen tulee sisältymään edellisten vuosien tapaan 
palkkakehitysohjelma, joka budjetoidaan keskitetysti. 

TE-palveluiden järjestämisvastuun siirtyessä kunnille 1.1.2025 nykyi-
sen voimassa olevan lainsäädännön mukainen palkkatukirahoitus val-
tiolta kunnille päättyy. KuntaHelsinki ei voi myöntää omille toimialoilleen 
vanhan mallista palkkatukea. Laatimisohjeiden mukaan toimialojen ja 
liikelaitosten tulee varautua talousarvioesityksissään palkkatukirahoi-
tuksella jo käynnistyneiden oppisopimuskoulutusten ja palkkatukityön-
tekijöiden palkkakustannukset, kun työsuhde jatkuu vuoden 2025 puo-
lella. 

Työterveyshuolto siirtyy Mehiläinen Oy:n hoidettavaksi. Talousarvioeh-
dotukseen sisältyy kaupunkiyhteiseen tietopohjaan arvioitu kustannus 
työntekijää kohti. 
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Toimialojen tulee taloussuunnitelmakaudella 2025-2027 varautua kau-
pungin poikkeusolojen johtamispaikkakokonaisuuden konseptointiin ja 
toteuttamiseen siten, että vuosina 2025-2027 toteutetaan riittävien joh-
topaikkojen perustaminen sekä näihin tarvittavat perusparannukset.

Budjetointimuutokset talousarviokohtien välillä kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lalla

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vuoden 2025 talousarviossa pe-
rusopetuksen kotikuntakorvausten tulot budjetoidaan kotikuntakorvaus-
ten menoja vastaavalle talousarviokohdalle korvaukset ja avustukset 2 
10 03 (vuoteen 2024 asti budjetoitu talousarviokohdalle 2 10 01 kau-
pungin tuottamat palvelut). 

Lisäksi kasvatuksen ja koulutuksen toimialan vuoden 2025 talousar-
viossa ulkopuolisen rahoituksen tulot ja menot budjetoidaan talousar-
viokohdalle 2 10 01 kaupungin tuottamat palvelut (vuoteen 2024 asti 
budjetoitu talousarviokohdalle 2 10 02 sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimelle tuotetut palvelut ja muu ulkoisesti rahoitettu toiminta) 

Nämä muutokset on neuvoteltu kaupungin kanslian talous- ja suunnit-
teluosaston kanssa ja ovat toimialan näkemyksen mukaan perusteltuja.

Muut suunnittelun lähtötiedot

Toimialan asiakasmäärien ennakoinnin pohjana on käytetty uutta kau-
pungin väestöennustetta. Laatimisessa on käytetty myös kaupungin-
kanslian ylläpitämiä suunnittelun yhteisiä pohjatietoja.
Näihin sisältyvät mm. hintatason muutosarviot sekä kaupunkiympäris-
tön toimialan ilmoittama arvio tilavuokrien muutoksista. Lisäksi toimiala 
on tehnyt talousarvioehdotuksen pohjaksi analyysin toimintaympäristön 
muutoksista, kuten lainsäädännön muutoksista ja muutosten kustan-
nusvaikutuksista

3. Tavoitteet vuodelle 2025

3.1. Kaupunkistrategian toteuttaminen

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan neljä keskeisintä kaupunkistrate-
giasta johdettua strategista painopistettä vuonna 2025 ovat: 
- Kaikki koulut ja päiväkodit ovat hyviä
- Hyvinvointi
- Parannetaan henkilöstön veto- ja pitovoimaa ja työoloja yhdessä
- Teemme Helsingistä lukemisen ja lukutaidon pääkaupungin 

3.2. Toiminnalliset tavoitteet
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Talousarvioehdotuksessa on kaksi sitovaa toiminnallista tavoitetta. Li-
säksi talousarvioehdotukseen sisältyvät kaupunkiyhteiset tavoitteet. 

Sitovat tavoite 1: Parannamme lukutaitoa

- Lasten kielen oppimisen ja lukutaidon valmiudet vahvistuvat varhais-
kasvatuksessa ja esiopetuksessa. 

Mittari: Varhaiskasvatusyksiköiden lapsiryhmissä yhdessä lasten kans-
sa suunnitellaan lasten lukuympyrän avulla lukutaitoa vahvistavia ja lu-
kemista lisääviä toimenpiteitä. Sovitut toimenpiteet kirjataan ryhmän 
pedagogiseen suunnitelmaan. Tavoitteen toteutuminen todennetaan 
yksikkötasoisesti yksikön toimintasuunnitelmissa.

-  Peruskouluissa edistetään systemaattisesti lukuintoa ja lukutaidon 
kehittymistä osana koulupäiviä vuoden 2025 aikana. 

Mittari: Vähintään 90% peruskouluissa on toimintatapa ja rakenne, joka 
mahdollistaa kaikkien oppilaiden lukemisen koulussa vähintään 30 mi-
nuuttia viikoittain huomioiden oppilaiden ikä- ja kehitystason.

Sitova tavoite 2: Toisen asteen ristiinopiskelua laajennetaan ja vakiin-
nutetaan sekä kehitetään opintotarjontaa

Mittari: Ristiinopiskeltujen kurssien määrä kasvaa 20 % vuoden 2024 
tasosta.

4. Käyttötalouden talousarvioehdotus

Kaupunkistrategian vastuuperiaatteen sallima laskennallinen menokas-
vu on vuoden 2024 talousarviosta laskettuna noin 46 miljoonaa euroa. 
Laskentaperusteet ovat:

Toimialan talousarvioehdotus perustuu tähän vastuuperiaatteen salli-
maan kasvuun. Vastuuperiaatteen sisällä esityksessä on rahoitettu pe-
rustoiminnan muutoksista aiheutuvat lisämenotarpeet. 

Vastuuperiaatteen ylittävinä menoerinä esitykseen sisältyy kuitenkin 
lainsäädännön muutoksista sekä velvoittavien rakenteiden ja toiminnal-
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listen muutosten aiheuttamista muutoksista johtuvat lisäkustannukset, 
joita vastuuperiaate ei huomioi. Nämä on eritelty talousarvioehdotuk-
sessa kaupunginkanslian antamien tarkentavien ohjeiden mukaisesti.

Kokonaismenokasvu on esityksessä 5,1 %. Tämä ylittää vastuuperiaat-
teen salliman kasvun 2,0 %-yksiköllä eli noin 30 miljoonalla eurolla. 
Kokonaismenokasvu on 5,3 %, kun huomioidaan myös menokasvu ta-
lousarviokohdassa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle (sotepelle) 
tuotetut palvelut, joka ei kuulu nettobudjetoituna talousarviokohtana 
vastuuperiaatelaskennan piiriin.

Esitetty menokasvu on selvästi alhaisempi kuin menokasvu  talousar-
viosta 2023 talousarvioon 2024. Tämä menokasvu on noin 98 miljoo-
naa euroa eli noin 6,9 %. Hillitymmän menokasvun on mahdollistanut 
se, että tuottavuustoimenpiteiden lisäksi resursseja on pystytty kohden-
tamaan uudelleen eikä vuokrissa tapahdu yhtä merkittävää kasvua, 
kuin vuonna 2024. Esitys ei myöskään edellytä toisin kuin vuoden 2024 
esitys tulosbudjettivaiheessa päätettäväksi jääviä lisätuottavuustoi-
menpiteitä. 

4.1.Kaupungin tuottamat palvelut (+ 68,2 miljoonaa euroa)

Seuraavassa on eritelty kaupungin tuottamien palveluiden lisäystar-
peet. Lisäystarpeet ylittävät esitetyn 68,2 miljoonan euron lisämäärära-
hatarpeen noin 11 miljoonalla eurolla. Tämä johtuu siitä, että esityk-
seen sisältyy kaupunkistrategian edellyttämät 0,5 %-yksikön tuotta-
vuustoimenpiteet, jotka vähentävät lisämenotarvetta noin 7,6 miljoonal-



Helsingin kaupunki Esityslista 13/2024 19 (102)
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Asia/5
10.09.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Työpajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus

la eurolla. Loppuosa vähentyneestä menokasvutarpeesta johtuu siitä, 
että määrärahoja on pystytty kohdentamaan uudelleen olemassa ole-
vien määrärahojen sisällä.  

Vastuuperiaatteen mukainen perusesitys (+ 43,4 miljoonaa euroa)

Vastuuperiaatteen sisälle rakennetussa perusesityksessä on huomioitu 
asiakasmäärän ja -rakenteen muutokset, vuokrien korotukset ja muu 
hintatason nousu. 

Talousarviokohdassa Kaupungin tuottamat palvelut vastuuperiaatteen 
mukaisessa perusesityksessä on varauduttu seuraaviin 53,6 miljoonan 
euron lisämenoihin:

- palkankorotuksista johtuvaan henkilöstökulujen kasvuun 26,1 miljoo-
nalla eurolla 
- asiakasmäärän kasvuun ja asiakasrakenteen muutokseen 11,2 mil-
joonalla eurolla (asiakasmäärä kasvaa noin 500 asiakkaalla)
- hintatason muutokseen (muissa kuin vuokrissa ja henkilöstömenois-
sa) 8 miljoonalla eurolla.  
- vuokrakulujen kasvuun 6 miljoonalla eurolla 
- Stadin ammattiopiston valtionrahoituksen merkittävän vähenemisen 
vaikutusten   lieventämiseen 2,3 miljoonalla eurolla. Ulkoinen rahoitus, 
joka ei näy talousarviossa, vähenee myös varhaiskasvatuksessa ja pe-
rusopetuksessa. Valtion säästötoimenpiteistä johtuva ammatillisen kou-
lutuksen rahoituksen väheneminen on kuitenkin suhteellisesti huomat-
tavasti merkittävämpi. Budjettirahoituksen lisäyksellä turvataan se, että 
rahoituksen sopeuttaminen voidaan toteuttaa ilman henkilöstön irtisa-
nomisia. Ulkoisen rahoituksen (lisävaltionosuudet ja valtion hanke- ja 
strategiarahoitus) kokonaisvähenemä ammatillisessa koulutuksessa on 
vuonna 2025 arviolta 7,5 miljoonaa euroa eli esitetty kompensaatio 
korvaa siitä vajaan kolmanneksen. 

Kaupunkistrategian edellyttämät 0,5 % yksikön tuottavuustoimenpiteet 
ja nykyresurssien uudelleenkohdennukset vähentävät kokonaislisäys-
tarpeen 43,4 miljoonaan euroon.

Lainsäädännön muutokset (13,4 miljoonaa euroa)

Lainsäädännön muutoksien kustannusvaikutukset kohdentuvat pääosin 
varhaiskasvatukseen. Kolmitasoisen tuen toteuttamisen kustannusvai-
kutus on noin 8,2 miljoonaa euroa ja henkilöstörakenteen muutoksen 
vaikutus 1,1 miljoonaa euroa. Lakisääteisen henkilöstömitoituksen to-
teuttamiseksi toteutettaviin saatavuustoimenpiteisiin ml. ulkomailta rek-
rytointi ja pätevöittämiskoulutuksiin on varattu yhteensä noin 0,8 mil-
joonan euron lisäresurssit. 
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Saatavuuteen on lisäksi varattu noin 1 miljoonaa euroa jo alkaneiden ja 
vuodelle 2025 jatkuvien palkkatuettujen oppisopimuskoulutusten lop-
puunsaattamiseen. Kaupunginhallituksen antamien laatimisohjeiden 
mukaan Kunta-Helsingin nykyisen mallisen palkkatukirahoituksen 
myöntäminen toimialoille päättyy. Poikkeuksena ovat eräät kaupungin-
kanslian ja kulttuuri- ja vapaa-ajantoiminnan toimialan sopimukset. Tä-
hän esitykseen ei siis sisälly uusia palkkatuettuja oppisopimuksia.

Perusopetuksen viikottaisten tuntien lakisääteinen nousu lisää kustan-
nuksia arviolta 0,9 miljoonalla eurolla.

Muita lakisääteisiä tehtäviä, joiden toimeenpanoon on esitetty lisäre-
sursseja ovat oppivelvollisuusden ohjaus ja valvonta, kotiva-toiminnan 
laajentuminen ja perusopetuslain oppimisen tuen lainsäädännön muu-
tokseen varautuminen. 

Valmistelussa oleva oppimisen tuen lakiuudistus koskien esi- ja perus-
opetuksen koulunkännin tuen uudistamista vaikuttanee merkittävästi 
oppimisen ja koulunkäynnin tuen järjestämiseen. Myös lukiokoulutuk-
sen ja ammatillisen koulutuksen oppimisen tukea ollaan uudistamassa. 
Valtionhallinnon lakiesitykset annettaneen eduskunnalle syksyllä 2024, 
ja uudistettu lainsäädäntö tulisi voimaan esi- ja perusopetuksessa 
1.8.2025. Lukiokoulutuksessa muutokset tulisivat voimaan 1.1.2025 ja 
ammatillisessa koulutuksessa 1.1.2026. Talousarvioehdotuksessa ei 
ole varauduttu lakimuutoksiin. Toteutuessaan laki kasvattaa merkittä-
västi määrärahatarvetta. 

Velvoittavien rakenteiden ja toiminnallisten muutosten aiheuttamat 
määrärahamuutokset  (11,4 miljoonaa euroa)

Runsaan 11,4 miljoonan euron lisämäärärahatarpeesta merkittävimpiä 
yksittäisiä tarpeita ovat:

- Tietoturvan parantaminen nopeutetussa aikataulussa. Tähän liittyviä 
toimenpiteitä ovat opetuksen ympäristön uudelleenrakennus ja laite- ja 
sovellusrekisteri (3,1 miljoonaa euroa)

- Vuoden 2022 lokakuussa kaupungin palkkakehitysohjelman rahoituk-
sesta myönnetyt palkkarahat siltä osin, kun niitä ei ole lisätty toimialan 
talousarvioon (3,0 miljoonaa euroa)

- Työterveyspalvelujen lisäkustannukset palvelujen siirtyessä yksityisel-
le palvelun tuottajalle (2,8 miljoonaa euroa)

- Tilintarkastajien lausunto eräiden investointimäärärahoihin varattujen 
hankintojen siirtymisestä käyttötaloushankinnoiksi (1,2 miljoonaa eu-
roa)
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Kaupunkiyhteisen Lähisuhdeväkivaltatyöryhmän määrärahat 180 000 
euroa siirretään esityksessä Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialalle. Siirros-
ta on sovittu toimialojen ja kanslian kanssa.  

Toimialla valmistellaan tietohallinnon operatiivisten tehtävien ja hankin-
tojen nopeutettua siirtoa DigiHelsinki Oy:lle. Tähän liittyy mm. oppilas-
koneiden hankinnat ja ylläpito, jotka ovat tällä hetkellä toimialan vas-
tuulla. Muutoksen valmistelu on käynnistynyt, mutta muutosta ei ole 
huomioitu talousarvioehdotuksessa. Muutos tulee lisäämään merkittä-
västi toimialan käyttötalousmenoja ja vähentämään vastaavasti inves-
tointeja.

4.2. Sotepelle tuotetut palvelut (+ 2,8 miljoonaa euroa)

Sotepelle tuotettujen palvelujen talousarviokohta ei kuulu nettobudjetoi-
tuna vastuuperiaatteen sisälle. Talousarviokohta sosiaali- terveys- ja 
pelastustoimialalle on varauduttu asiakasmäärän kasvusta johtuvaan 
kuraattorien ja psykologien tarpeen kasvuun lakisääteisellä mitoituksel-
la 2,1 miljoonalla eurolla, hintatason nousuun 0,5 miljoonalla eurolla ja 
kehitysvammaisten lasten lomatoiminnan kustannusten kasvuun 0,2 
miljoonalla eurolla. 

4.3. Korvaukset ja avustukset (+ 9,5 miljoonaa euroa)

Vastuuperiaatteen mukainen perusesitys (+ 3,1 miljoonaa euroa)

Hintatason nousuarvio nostaa menoja arviolta 5,6 miljoonalla eurolla ja 
esitykseen sisältyvä uusi korotus 1.3.2025 yksityisen hoidon tukiin 1,6 
miljoonalla eurolla. Ennakoitu asiakasmäärien tippuminen kotihoidon 
tuella hoidettavissa lapsissa vähentää kokonaisesitystä 2,1 miljoonalla 
eurolla ja tasotarkistus vuoden 2024 menoihin 2 miljoonalla eurolla. 

Velvoittavien rakenteiden ja toiminnallisten muutosten aiheuttamat 
määrärahamuutokset (6,4 miljoonaa euroa)

Valtion keväällä 2024 tekemään korjauspäätökseen perusopetuksen 
kotikuntakorvausten 2024 tasosta on varauduttu 5,5 miljoonalla eurolla.

Lisäksi yksityisen hoidon tuen Helsinki-lisän aiemmin päätettyihin vuo-
den 2024 syksyn korotuksien kokovuotisiin kustannuksiin on tehty 0,9 
miljoonan euron varaus.

5. Tuottavuustoimenpiteet

Talousarvioehdotukseen sisältyy kaupunkistrategian vastuuperiaatteen 
sisältämä 0,5 %-yksikön tuottavuustavoite, joka tarkoittaa toimialalla 
menokasvun hillitsemistä noin 7,6 miljoonalla eurolla. 
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Suurimmat toimialan tuottavuuspotentiaalit liittyivät mm.  henkilöstön 
sairaspoissaolojen vähentämiseen, henkilöstön ja lasten läsnäolojen 
samanaikaisuuden kohdentamiseen (työvuorot, lukujärjestys, läsnäolot) 
sekä opiskelijamäärien tarkastelemiseen suhteessa opinnoissa etene-
miseen, valmistumiseen ja tutkintojen määrään sekä työllistymiseen.

Lisäksi merkittävää tuottavuuspotentiaalia liittyy tilojen optimaaliseen 
käyttöön. Tilojen yhteiskäyttö toimialan sisällä, toimialojen välillä sekä 
yhteistyö kaupunkiympäristön toimialan kanssa rakennushankkeiden 
ohjeistuksessa, mitoituksessa, kustannustehokkaassa suunnittelussa ja 
rakentamisessa sekä väistötilaketjujen optimaalisessa käytössä on 
tuottavuuden kannalta oleellista. 

Vuonna 2025 jatketaan vuoden 2024 tulosbudjetissa käynnistettyjä 
tuottavuustoimenpiteitä.  

Varhaiskasvatuksessa tuottavuuden parantaminen edellyttää 2,4 mil-
joonan euron menokasvuvähennystä. Se toteutetaan sairauspoissaolo-
jen vähentämisellä työhyvinvointia lisäämällä ja henkilökunnan kohden-
tamisella lasten määrän mukaan entistä tasaisemmin päiväkotien, yksi-
köiden ja alueiden välillä. 

Tuottavuustavoite on suomenkielisessä perusopetuksessa 2,5 miljoo-
naa euroa. S2-/R2-opetuksessa jatketaan systemaattista toimintatapaa 
oppilaiden ohjauksessa opintoihin, vahvistetaan johtamista ja otetaan 
käyttöön rehtoreiden uusi toiminnan ja talouden suunnitteluväline. Uu-
tena toimenpiteenä on muuttaa S2-/R2-opetuksen rahoitusta vastaa-
maan enemmän valtion rahoitusperiaatteita.  Toimialalla on myös val-
mistelussa esitys siitä, että kieliryhmien aloittamisen minimikooksi ase-
tetaan 15 oppilasta.

Toisen asteen suomenkielisessä koulutuksessa ja vapaassa sivistys-
työssä tuottavuustavoite on 1,2 miljoonaa euroa. Opintotarjottimen op-
timointia, työelämäyhteistyön kehittämistä ja kustannusseurannan ke-
hittämistä jatketaan. Lisäksi tavoitteena on lisätä oppisopimuskoulutuk-
sien osuutta.

Ruotsinkielisissä palveluissa tuottavuutta parannetaan 0,5 miljoonalla 
eurolla toimenpiteet ovat pääosin samoja, kuin suomenkielisissä palve-
luissa.

Yhteisten palveluiden (hallinnon) resursseja siirretään talousarvioehdo-
tuksessa merkittävästi kattamaan ydinpalvelujen lisäresurssitarpeita. 
Yhteisten palveluiden menot pysyvät merkittävistä lisämäärärahatar-
peista huolimatta vuoden 2024 tasolla.
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Lisäksi panostetaan johtamisosaamisen kehittämiseen, jonka kautta 
parannetaan henkilöstön hyvinvointia ja yksiköiden tuloksellisuutta. 

6. Irtaimen omaisuuden (investoinnit) talousarvioehdotus

Irtaimen omaisuuden esitys muodostuu ict-hankintoihin liittyvistä mää-
rärahoista ja muihin hankintoihin liittyvistä määrärahoista. Muut hankin-
nat tarkoittavat tässä toimialan käytössä olevien kasvatus- ja koulutusti-
lojen varustamiseen ja kalustamiseen varattuja määrärahoja. 

Budjettiteknisesti kaupungin talousarviossa tullaan vuodesta 2025 al-
kaen esittämään koko kaupungin tietokoneohjelmistomäärärahat oma-
na talousarviokohtanaan erillään muiden ict-hankintojen ja tilojen kalus-
tamis- ja varustamishankintojen määrärahoista. Vertailukelpoisuuden 
vuoksi ne on kuitenkin esitetty alla olevassa taulukossa yhtenä koko-
naisuutena. 

Laatimisohjeissa annettu raami tietokoneohjelmistoille on 5 miljoonaa 
euroa ja muille ict-hankinnoille sekä irtaimistohankinnoille 36 miljoonaa 
euroa eli yhteensä 41 miljoonaa euroa.

Esitys alittaa annetun raamin 2,5 miljoonalla eurolla johtuen  tietotek-
niikkahankinta- tarpeiden laskusta ja tilintarkastajien lausuntojen perus-
teella käyttötalouspuolen määrärahoihin siirretyistä 1,2 miljoonan euron 
pienhankinnoista. 

7. Vaikutusten arviointi

Kuntalaisvaikutusten arvioinnissa on hyödynnetty Kouluterveyskyselyn 
2023 ja PISA-tutkimuksen tuloksia sekä muuta saatavilla olevaa tieto-
pohjaa. Vaikutuksia arvioidaan viidestä eri näkökulmasta: lapsivaiku-
tukset, sukupuolivaikutukset, hyvinvointi- ja terveysvaikutukset, yritys- 
ja työllisyysvaikutukset sekä ympäristövaikutukset.  

Sitova tavoite 1: Lukutaidon parantaminen
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Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa tavoitteena on parantaa 
lasten lukutaitoa. Tavoitteen lapsivaikutukset ovat pääosin positiivisia: 
tavoite tukee lasten hyvinvointia ja oppimista sekä vähentää syrjäyty-
mistä. 

Sukupuolivaikutusten näkökulmasta se parantaa sukupuolten välistä 
tasa-arvoa, jos toimenpiteiden suunnittelussa ja toteuttamisessa huo-
mioidaan sukupuolinäkökulma. 

Lisäksi lukutaidon vahvistaminen edistää terveyttä ja hyvinvointia, lisää 
työllistymismahdollisuuksia pitkällä aikavälillä sekä edistää ympäristö-
tietoisuutta. 

Sitova tavoite 2: Ristiinopiskelun kehittäminen toisella asteella

Ristiinopiskelu toisella asteella mahdollistaa yksilöllisemmät opinpolut, 
mikä voi lisätä kouluinnostusta, hyvinvointia ja itseohjautuvuutta. On 
tärkeää varmistaa, että kaikilla opiskelijoilla on yhtäläiset mahdollisuu-
det hyödyntää uusia opintomahdollisuuksia. Toimenpiteellä on pää-
asiassa positiivisia vaikutuksia nuorten hyvinvointiin ja osallisuuteen.  

Sukupuolivaikutusten osalta ristiinopiskelumahdollisuudet voivat edis-
tää sukupuolten välistä tasa-arvoa, kunhan prosessi toteutetaan suku-
puolitietoisesti ja stereotypioita ehkäistään.

Hyvinvointi- ja terveysvaikutukset ovat myönteisiä, kun opiskelijoilla on 
mahdollisuus valita ja suunnitella opintojaan, mutta on tärkeää tarjota 
riittävästi ohjausta ja tukea. 

Ympäristövaikutukset voivat olla negatiivisia, erityisesti lisääntyneen 
liikkumisen myötä, mutta erilaiset verkko-opintoratkaisut voivat lieven-
tää näitä vaikutuksia. 

Yritys- ja työllisyysvaikutusten näkökulmasta on tärkeää, että yritykset 
ja oppilaitokset tekevät tiivistä yhteistyötä koulutuksen sisällön kehittä-
misessä, jotta toiminta tukee niin opiskelijoiden kuin yritysten tarpeita.

Oppisopimuskoulutuksen laajentaminen ja työelämäyhteistyö toisen as-
teen koulutuksessa

Oppisopimuskoulutuksen laajentaminen voi vaikuttaa laajasti yhteis-
kuntaan eri näkökulmista, kuten työelämän ja koulutuksen ulkopuolella 
olevien nuorten määrän vähenemiseen. Se tarjoaa alaikäisille opiskeli-
joille mahdollisuuden hankkia käytännön taitoja ja parantaa perheiden 
taloudellista vakautta, mikä heijastuu lasten hyvinvointiin.  

Sukupuolten tasa-arvo voi edistyä, kun perinteisesti sukupuolittuneille 
aloille houkutellaan monimuotoisempaa opiskelijakuntaa, samalla kun 



Helsingin kaupunki Esityslista 13/2024 25 (102)
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Asia/5
10.09.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Työpajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus

hyvinvointi ja terveys paranevat työllistymisen ja ammatillisen kehityk-
sen kautta.

Yritykset hyötyvät saadessaan kouluttaa työntekijöitä tarpeisiinsa, mikä 
voi vahvistaa paikallista taloutta ja työllisyyttä. Ympäristövaikutukset 
voivat olla sekä positiivisia että negatiivisia riippuen koulutuksen sisäl-
löstä ja siihen liittyvästä liikenteestä. 

S1/S2-oppimäärän valinta- ja vaihtamisprosessin yhtenäistäminen

Oppimäärän valinta- ja vaihtamisprosessin yhtenäistämisellä on monia 
positiivisia vaikutuksia lapsiin ja perheisiin. Prosessi voi parantaa yh-
denvertaisuutta, erityisesti monikielisten perheiden osalta, kunhan käy-
tännön toteutuksessa varmistetaan riittävä tiedonsaanti ja opettajien 
tuki. Tämä edistää lasten hyvinvointia ja koulumenestystä.  

Sukupuolten välinen tasa-arvo voi myös parantua, kunhan prosessi 
huomioi sukupuolittuneet ennakkoluulot ja huomioi sukupuolen moni-
naisuuden. 

Ympäristövaikutukset ovat pääasiassa neutraaleja tai positiivisia, erityi-
sesti jos ympäristökasvatus huomioidaan.  

Hyvinvointi- ja terveysvaikutukset ovat pääasiassa positiivisia, paran-
taen lasten psyykkistä ja sosiaalista hyvinvointia ja kielellistä kehitystä. 
Pitkällä aikavälillä parempi koulutus ja suomen kielen taito voivat myös 
parantaa oppilaiden työllistymismahdollisuuksia ja vaikuttaa myöntei-
sesti paikallisiin yrityksiin ja työmarkkinoihin.

Henkilöstön saatavuus ja työhyvinvoinnin lisääminen varhaiskasvatuk-
sesssa

Työhyvinvointiin liittyvillä toimenpiteillä tavoitellaan sairauspoissaolojen 
vähenemistä ja tuottavuutta tavoitellaan henkilöstön ja lasten parem-
malla samanaikaisella läsnäolojen kohdentumisella. Positiivisia vaiku-
tuksia lapsiin ovat vakinaiset vuorovaikutussuhteet, parantunut toimin-
nan laatu ja turvallisuus. Sukupuolivaikutusten osalta toimenpiteet voi-
vat edistää sukupuolten tasa-arvoa ja parantaa työoloja, mutta on tär-
keää huomioida sukupuolten erityistarpeet ja rooliodotukset. Hyvinvoin-
ti- ja terveysvaikutukset ovat pääosin positiivisia, kuten parempi työhy-
vinvointi ja vähäisemmät sairauspoissaolot, mutta haasteita voivat olla 
stressi, henkilöstön vaihtuvuus ja työelämän tasapaino. Yritys- ja työlli-
syysvaikutukset voivat sisältää parantunutta tehokkuutta ja työnanta-
jamielikuvaa, mutta myös taloudellisia kustannuksia ja kilpailua työvoi-
masta. Tärkeää on, että toimenpiteet suunnitellaan huolellisesti, jotta 
ne täyttävät kaikki hyvinvointivaatimukset ja tuovat hyötyjä sekä lapsille 
että työntekijöille.
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Tietoturvaan panostaminen

Lapsivaikutusten näkökulmasta toimenpide suojaa lapsia ja nuoria 
verkko- ja tietohallinnan riskeiltä. Hyvin toteutettu tietoturva varmistaa 
lapsen oikeuden yksityisyyteen ja turvallisuuteen verkkoympäristöissä. 
Siihen panostaminen voi estää henkilökohtaisten tietojen väärinkäytön 
ja parantaa oppilaiden ja opettajien hyvinvointia.  

Tietoturvan parantaminen voi edistää myös sukupuolten välistä tasa-
arvoa verkkoturvallisuudessa. Ympäristövaikutukset voivat olla epäsuo-
ria, kuten energiatehokkaiden laitteiden käyttö, mutta voivat myös lisätä 
ympäristökuormaa uusien laitteiden hankinnan myötä. Yritys- ja työlli-
syysvaikutukset voivat sisältää uusia työpaikkoja ja mahdollisuuksia tie-
toturvayrityksille.

Väestöryhmien väliset positiiviset kohtaamiset lisääntyvät kaupunkiuu-
distusalueilla

Palveluja kehittämällä tehdään niistä saavutettavampia ja johdonmu-
kaisempia, mikä lisää osallisuutta ja hyvinvointia. Tämä edistää suku-
puolten tasa-arvoa, kun varmistetaan tasapuolinen resurssien jakami-
nen, ja kohentaa yleistä hyvinvointia ja terveyttä sekä vuorovaikutusta. 
Lisäksi tavoite voi tukea kestävää kehitystä, jos näkökulma huomioi-
daan toimenpiteiden suunnittelussa. Yritys- ja työllisyysnäkökulmasta 
se voi luoda uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja työpaikkoja.

8. Talousarvioprosessin eteneminen

Lautakuntien tulee hyväksyä talousarvioehdotuksensa 10.9.24 men-
nessä.

Lautakuntien talousarvioehdotukset yhteensovittava talousarvioehdotus 
julkistetaan ja esitellään kaupunginhallitukselle 31.10.24. 

Kaupunginhallitus käsittelee talousarvioehdotusta 4.11.24 ja tarvittaes-
sa 11.11.24

Kaupunginvaltuusto päättää talousarviosta 27.11.24

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Anna Lyra-Katz, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706

anna.lyra-katz(a)hel.fi
Anna-Riitta Tarkkala-Hellström, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 86442

anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi
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Liitteet

1 KASKO Talousarvioehdotus 2025 - 3.9.2024 kkltk
2 KASKO investoinnit TAE 2025
3 khs laatimisohjeet 2025

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 03.09.2024 § 404

HEL 2024-003561 T 02 02 00

Päätös

Kaupunkiympäristölautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

03.09.2024 Pöydälle

Asian aikana kuultavina olivat talous- ja suunnittelupäällikkö Maria Sil-
lanpää, yksikön päällikkö Piia Backström, johtava asiantuntija Tuuli Ni-
kula, johtava asiantuntija Ilppo Soininvaara, tiimipäällikkö Tuula Pipinen 
ja yksikön päällikkö Pasi Lönnberg. Asiantuntijat poistuivat kuulemisen-
sa jälkeen kokouksesta.

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöydäl-
le Anni Sinnemäen ehdotuksesta. 

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Maria Sillanpää, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 09 310 36211

maria.sillanpaa(a)hel.fi
Piia Backström, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 32098

piia.backstrom(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 195

HEL 2024-003561 T 02 02 00

Päätös

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.
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Käsittely

03.09.2024 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Ozan Yanar: Pyydän pöydälle.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöy-
dälle Ozan Yanarin ehdotuksesta.

Asian aikana oli kutsuttuna asiantuntijana talous- ja suunnittelujohtaja 
Tero Vuontisjärvi. Asiantuntija poistui kuulemisensa jälkeen kokoukses-
ta. 

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, talous- ja suunnittelujohtaja, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Anna Lyra-Katz, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706

anna.lyra-katz(a)hel.fi
Anna-Riitta Tarkkala-Hellström, suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 86442

anna.tarkkala-hellstrom(a)hel.fi

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta 03.09.2024 § 175

HEL 2024-003561 T 02 02 00

Päätös

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

03.09.2024 Pöydälle

Ennen asian käsittelyn aloittamista jäsen Maaret Castrén ilmoitti ole-
vansa esteellinen hallintolain 28.1 § kohdan 4 (palvelussuhdejääviys) 
mukaisesti. Jäsen poistui kokouksesta ennen tämän asian käsittelyn 
aloittamista ja pysyi poistuneena asian käsittelyn ajan. Varajäsen ei 
osallistunut kokoukseen.

Talous- ja strategiajohtaja Sampo Pajari, suunnittelupäällikkö Maria 
Helin ja johtava controller Mikael Karell olivat kutsuttuina asiantuntijoi-
na.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunta päätti yksimielisesti panna 
asian pöydälle puheenjohtaja Daniel Sazonovin ehdotuksesta.
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Esittelijä
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Lisätiedot
Sampo Pajari, talous- ja strategiajohtaja, puhelin: 09 310 42246

sampo.pajari(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 29.08.2024 § 120

HEL 2024-003561 T 02 02 00

Esitys

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

29.08.2024 Pöydälle

Asian aikana kuultavana asiantuntijana oli talous- ja suunnittelupäällik-
kö Mika Malmberg.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti yksimielisesti panna asian 
pöydälle Paavo Arhinmäen ehdotuksesta.

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Juha Ahonen

Lisätiedot
Kirsti Laine-Hendolin, yhteisten palvelujen johtaja, puhelin: 09 310 87751

kirsti.laine-hendolin(a)hel.fi
Mika Malmberg, talous- ja suunnittelupäällikkö, puhelin: 09 310 15058

mika.malmberg(a)hel.fi
Ari Tirri, talouspäällikkö, puhelin: 09 310 85510

ari.tirri(a)hel.fi

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta 28.08.2024 § 38

HEL 2024-003561 T 02 02 00

Päätös

Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta päätti hyväksyä kaupunginhalli-
tukselle esitettäväksi Palvelukeskusliikelaitoksen talousarvioehdotuk-
sen vuodeksi 2025 ja taloussuunnitelmaehdotuksen vuosiksi 2026 - 
2027.

Esittelijä
toimitusjohtaja
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Minna Hoffström

Lisätiedot
Salla Alhola, talouspäällikkö, puhelin: +358931035850

salla.alhola(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 13/2024 31 (102)
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Asia/6
10.09.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Työpajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus

Päätettävä tässä kokouksessa

6
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Nina Miettisen talousarvioaloitteesta lasten ja nuorten omaehtoisten 
liikuntapaikkojen lisäämisestä

Pöydälle 03.09.2024

HEL 2024-007074 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupun-
ginvaltuustolle liitteenä olevasta Nina Miettisen talousarvioaloitteesta 
lasten ja nuorten omaehtoisten liikuntapaikojen lisäämiseksi ja määrä-
rahojen varaamiseksi liikuntapaikkojen rakentamiseen:

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan koulujen ja päiväkotien ulkoalu-
eet lasten ja nuorten naapurustoissa muodostavat hyvät mahdollisuu-
det liikkua ja leikkiä myös varsinaisten toiminta-aikojen ulkopuolella. Li-
säksi leikkipuistojen ulkoalueet ovat monipuolisia liikkumisen paikkoja.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on vuodesta 2022 lähtien suun-
nitelmallisesti perusparannettu vuosittain 16-18 koulu- ja päiväkotipi-
haa. Näissä on kehitetty sekä pihojen liikunnallisuutta että luonnonmu-
kaisuutta. Leikkivälineiden lisäksi on lisätty liikuntaelementtejä, yksittäi-
sissä hankkeissa on esimerkiksi toteutettu koulun pihalle monitoimi-
areena. 

Myös koulujen ja päiväkotien uudis- sekä perusparannushankkeissa 
kiinnitetään erityistä huomiota ulkoalueiden liikkumisolosuhteisiin. Li-
säksi vuoden 2024 alusta / 2023 lopulta on kulttuuri- ja vapaa-
ajantoimialan kanssa käynnistetty tiiviimpi yhteistyö liikuntasalitarpei-
den tarkastelemiseksi koulujen rakennushankkeiden yhteydessä. 

Pääosa koulujen liikuntasaleista on kello 16-23 välisenä aikana kulttuu-
ri- ja vapaa-ajan toimialan hallinnoimia, jolloin liikuntasalien käyttö ja 
vuorojen varaaminen tapahtuu  kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan kaut-
ta. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan koulujen ja päiväkotien piha-
alueet ovat lasten ja nuorten vapaassa käytössä maksuttomasti iltaisin 
ja viikonloppuisin. 

Yhteenveto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä, että lasten ja nuorten 
omaehtoisen liikkumisen mahdollisuuksia kaupungissa lisätään.
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on varauduttu jatkamaan enna-
koivaa ja suunnitelmallista koulu- ja päiväkotipihojen perusparantamis-
ta yhteistyössä kaupunkiympäristön toimialan ja Staran kanssa. Vuon-
na 2025 talousarvioon sisältyy varautuminen lähes 20 pihan paranta-
miseen noin 1,5 miljoonalla eurolla.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 10.9.2024 mennessä valtuutettu Nina Miettisen ja 15 muun al-
lekirjoittaneen talousarvioaloitteesta, joka koskee lasten ja nuorten 
omaehtoisten liikuntapaikkojen lisäämistä.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, yksikön päällikkö, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Liitteet

1 Lasten ja nuorten omaehtoisten liikuntapaikkojen lisääminen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 03.09.2024 § 421

HEL 2024-007074 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

03.09.2024 Pöydälle

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöydäl-
le Anni Sinnemäen ehdotuksesta. 

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
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Antonina Myllymäki, suunnitteluasiantuntija: 09 310 23634
antonina.myllymaki(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 196

HEL 2024-007074 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, yksikön päällikkö, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 29.08.2024 § 106

HEL 2024-007074 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

29.08.2024 Pöydälle

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti yksimielisesti panna asian 
pöydälle Outi Alanko-Kahiluodon ehdotuksesta.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Tarja Loikkanen

Lisätiedot
Stefan Fröberg, ulkoilupalvelupäällikkö, puhelin: 09 310 87901

stefan.froberg(a)hel.fi
Minttu Perttula, erityissuunnittelija, puhelin: 09 310 36171

minttu.perttula(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

7
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Sami Muttilaisen talousarvioaloitteesta varata määräraha kulttuu-
ricoach-toiminnan pilotointiin neljässä oppilaitoksessa

Pöydälle 03.09.2024

HEL 2024-007937 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteenä olevasta Sami Muttilaisen talousarvioaloitteesta 
koskien määrärahan osoittamista kulttuuricoach-toiminnan pilotointiin:

Talousarvioaloitteessa esitetään varattavaksi tarvittavat määrärahat 
kulttuuricoach-toiminnan pilotointiin neljässä oppilaitoksessa. 

Esitystä perustellaan kulttuurin hyvinvointivaikutuksilla sekä liikun-
tacoach-toiminnan onnistuneilla käytännöillä. Liikuntacoach-toiminta 
käynnistyi kaupungin toisen asteen oppilaitoksissa vuonna 2022. Toi-
minta laajeni alkuvuodesta 2023 kattamaan kymmenen suomenkielistä 
ja kaksi ruotsinkielistä lukiota sekä neljä Stadin ammattiopiston kam-
pusta. Loppuvuodesta 2024 toiminta laajeni kahdella uudella liikunnan 
ammattilaisella Stadin ammattiopistossa. Syyslukukaudella 2024 työs-
kentelee yhteensä 13 liikunnan ammattilaista. Liikuntacoach-toimintaa 
on rahoitettu määräaikaisella ulkopuolisella hankerahoituksella vuosina 
2022–2023. Vuonna 2024 henkilöstökulut on katettu tarveperustaisella 
rahoituksella sekä lukiokoulutuksen perusrahoituksella.

Kulttuurin ja hyvinvoinnin teemat ovat osa lukion oppimäärää sekä 
ammatillista koulutusta. Lukion opetussuunnitelman perusteissa 2019 
(voimaantulo 1.8.2021) määritellään, että lukion toimintaa ja jokaisen 
työtä ohjaavat hyvinvoinnin näkökulmat niin arkisissa kohtaamisissa 
kuin osana opetusta. Yhteisöllisyyttä, turvallista ilmapiiriä ja mielen hy-
vinvointia edistävät toimintatavat ovat osa jokaista koulupäi-
vää. Helsingin kaupungin lukion opetussuunnitelman paikallisessa tar-
kennuksessa korostetaan, että Helsingissä hyödynnetään pääkaupun-
kiseudun taide-, tiede- ja kulttuuriverkostoa osana lukio-opintoja. Am-
matillisessa koulutuksessa perustutkintojen yhteisissä tutkinnon osissa 
YTO (2022) pakollisessa taiteen ja luovan ilmaisun opinnossa opiskeli-
jan tavoitteena on tunnistaa, miten taide ja kulttuuri vaikuttavat hyvin-
vointiin.
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Helsingin kaupungin toisen asteen koulutuksen kulttuuripolku otettiin 
käyttöön syksyllä 2023. Toisen asteen kulttuuripolun tavoitteena on tar-
jota opiskelijoille monipuolisia kulttuurikokemuksia sekä lisätä hyvin-
vointia taide- ja kulttuurisisältöjen avulla sekä tehdä näkyväksi jo tarjol-
la oleva kulttuuritarjonta. Stadin ammattiopiston osalta kulttuuripolku pi-
lotoitiin kahdessa toimipisteessä lukuvuonna 2023–2024. Kulttuuripolun 
osalta kehittämistyö jatkuu toisen asteen koulutuksessa. Helsingin 
kaupungin kulttuuripolut muodostavat varhaiskasvatuksen, esiopetuk-
sen, perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen läpi kulkevan koko-
naisuuden. Kulttuuripolut ovat yksi Helsingin kaupun-
gin kulttuurikasvatussuunnitelman toimenpiteistä. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala toimii aktiivisesti yhteistyössä kult-
tuuripalvelukokonaisuuden kanssa Helsingin kulttuurikasvatuksen oh-
jausryhmän, työryhmän ja erilaisten toimintojen kautta. Koulutus 2030 
Helsinki oppii – tulevaisuuden taidot -tavoitteena on tarjota kaikille op-
piasteille ja toimintaympäristöihin kulttuuria ja taidetta. Tavoitteena on 
tukea kaikilla oppiasteilla oppijoita löytämään itselleen mieluisan tavan 
tehdä ja kokea taidetta ja kulttuuria ja sitä kautta hyötymään kulttuurin 
ja taiteen hyvinvointivaikutuksista. Helsingin taiteen ja kulttuurin tarjon-
ta on esillä verkkopalvelulla kultus.hel.fi, jota ylläpitää kulttuurin ja va-
paa-ajan toimialan kulttuuripalvelukokonaisuus. 

Kustannusvaikutukset

Talousarvioaloitteessa esitetään kulttuuricoach-toiminnan pilotointia 
neljässä oppilaitoksessa määrittelemättä tarkemmin kulttuuricoachin 
tehtävänkuvaa tai kulttuuricoach-toimintaa. Aloitteessa perustellaan 
toimintaa hyvillä liikuntacoach-käytänteillä. Käytänteitä sovellettaessa 
kulttuuricoach-toimintaan kahden kulttuuricoachin katsotaan olevan so-
piva määrä neljään pilottioppilaitokseen. 

Kahden kulttuuricoachin henkilöstökustannukset ovat arviolta noin 111 
600 euroa. Henkilöstökulujen lisäksi toiminnan osalta tulee varautua 
mahdollisiin muihin toimintakuluihin kuten matkakustannuksiin ja lippu- 
ja sisäänpääsymaksuihin. 

Yhteenveto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, että jo olemassa olevia raken-
teita, toimintaa ja kulttuuripolkua kehittämällä voidaan edistää opiskeli-
joille monipuolisia kulttuurikokemuksia, lisätä hyvinvointia taide- ja kult-
tuurisisältöjen avulla sekä tehdä näkyväksi jo tarjolla oleva kulttuuritar-
jonta. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2025 ei 
ole varauduttu aloitteen mukaisiin määrärahatarpeisiin kulttuuricoach-
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toiminnan pilotoimiseksi. Kasvatus- ja koulutuslautakunta ehdottaa, että 
kulttuuricoach-toiminnan henkilöstökustannukset resursoitaisiin kulttuu-
rin ja vapaa-ajan toimialalla.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt lausuntoa kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnalta valtuutettu Sami Muttilaisen ja 17 muun allekirjoittaneen 
29.5.2024 jätettyyn talousarvioaloitteeseen. Aloitteessa esitetään, että 
Helsingin kaupunki varaa tarvittavan määrärahan kulttuuricoach-
toiminnan pilotointiin neljässä eri oppilaitoksessa.

Talousarvioaloitteesta on pyydetty lausunto myös kulttuurin ja vapaa-
ajan toimialalta 10.9.2024 mennessä.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Melina Lukkarinen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: +358931035093

melina.lukkarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kulttuuricoacheja Helsinkiin

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 197

HEL 2024-007937 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Melina Lukkarinen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: +358931035093

melina.lukkarinen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 29.08.2024 § 110
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HEL 2024-007937 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

29.08.2024 Pöydälle

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta päätti yksimielisesti panna asian 
pöydälle Titta Hiltusen ehdotuksesta.

Esittelijä
kulttuurijohtaja
Mari Männistö

Lisätiedot
Veikko Kunnas, kulttuurin edistämisen päällikkö, puhelin: 09 310 37002

veikko.kunnas(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

8
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Johanna Nuortevan talousarvioaloitteesta varmistaa rahoitus toisen 
asteen liikuntacoach -toiminnalle vuodelle 2025 sekä vahvistaa pe-
ruskoulujen kouluPT-toimintaa

Pöydälle 03.09.2024

HEL 2024-007977 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteenä olevasta Johanna Nuortevan talousarvioaloit-
teesta koskien rahoituksen varmistamista toisen asteen liikuntacoach-
toimintaan vuodelle 2025 sekä vahvistamista peruskoulujen kouluPT-
toimintaan: 

Talousarvioaloitteessa esitetään varattavaksi 500 000 euron määrära-
ha nykyisen laajuisen liikuntacoach-toiminnan ylläpitämiseksi vuodeksi 
2025 toisen asteen koulutuksessa. Talousarvioaloitteessa ehdotetaan 
lisäksi ammatillisen puolen liikunnanalan ammattilaisten määrää lisät-
täväksi yhdellä uudella ohjaajalla vuodelle 2025. Talousarvioaloitteessa 
esitetään myös peruskoulujen personal trainer -toimintaa (KouluPT) 
laajennettavaksi kahdelle uudelle koululle vuonna 2025. Esitystä perus-
tellaan Helsingin kaupungin kaupunkistrategian sekä kaupungin hyvin-
vointisuunnitelman painopisteillä ja kasvaneella opiskelijamäärällä Sta-
din ammattiopistossa. 

Liikuntacoach-toiminta / Liikunnanalan ammattilainen oppilaitoksessa

Liikunnanalan ammattilaisten tarkoituksena on tukea toisen asteen 
opiskelijoiden hyvinvointia, opiskelukykyä, osallisuuden ja oppilaitok-
seen kiinnittymistä liikkumisen keinoin osana yhteisöllistä opiskeluhuol-
toa. Toiminta käynnistyi kaupungin toisen asteen oppilaitoksissa vuon-
na 2022. Toiminta laajeni alkuvuodesta 2023 kattamaan kymmenen 
suomenkielistä ja kaksi ruotsinkielistä lukiota sekä neljä Stadin ammat-
tiopiston kampusta. Loppuvuodesta 2024 toiminta laajeni kahdella uu-
della liikunnanalan ammattilaisella Stadin ammattiopistossa. Syysluku-
kaudella 2024 työskentelee yhteensä 13 liikunnanalan ammattilaista. 
Liikunnanalan ammattilaiset sijoittuvat hallinnollisesti toisen asteen 
opiskeluhuoltoon. 

Toiminnan aikana on kerätty palautetta osallistuneilta nuorilta ja oppilai-
toshenkilöstöltä. Ryhmätoiminnasta saatiin palautetta 493 lukiolaiselta 
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ja 311 Stadin ammattiopiston opiskelijalta. Suurin osa opiskelijoista ko-
ki, että ryhmätoiminta on mielekästä (98 %), turvallista (98 %), innosta-
vaa (95 %) ja siihen oli helppo osallistua (97 %) sekä 93 % koki, että 
toiminta paransi jaksamista.  

Henkilöstöltä kerätystä 381 palautteesta käy ilmi, että liikunnanalan 
ammattilaisten koetaan vaikuttaneen oppilaitosten toimintakulttuurin 
muutokseen selvästi (aiemmin 2,73, nyt 3,89). Suurin osa (4,5) pitää 
tärkeänä liikunnanalan ammattilaisten resurssia osana oppilaitoksen 
toimintaa. Toimintaa pyydettiin arvioimaan asteikolla 1–5, jolloin 1 on ei 
lainkaan ja 5 on erittäin paljon. 

Liikunnanalan ammattilaisten tekemällä työllä ehkäistään segregaatiota 
ja lisätään yhdenvertaisuutta tavoittamalla erityisesti niitä opiskelijoita, 
joilla on erilaisia liikkumisen esteitä ja haavoittuvuustekijöitä kuten su-
kupuoli- tai seksuaalivähemmistöön tai kulttuuri- tai kielivähemmistöön 
kuuluminen, matalan sosioekonominen perhetausta tai mielentervey-
songelmia. Toiminnalla voidaan tavoittaa opiskelijoita, joita muut hyvin-
vointipalvelut eivät välttämättä tavoita. Opiskeluterveydenhuollossa on 
pilotoitu liikkumisen mini-interventiomallin käyttöönottoa, jonka tarkoi-
tuksena on rakentaa liikkuminen osaksi nuorten hyvinvointia ja mielen-
terveyttä tukevia palveluita. 

KouluPT-toiminta

KouluPT-toiminnan keskeisenä tavoitteena on tarjota yläasteikäisille 
nuorille pienryhmissä tai yksilöllisesti liikuntaneuvontaa, jolla tuetaan 
liikkumisen lisäämistä, edesautetaan nuoren hyvinvointia ja jaksamista 
edistävien tapojen omaksumista sekä mahdollistetaan positiivisia ja in-
nostavia kokemuksia liikkumisesta. KouluPT-ohjaaja avustaa Move!-
prosessin eri vaiheissa sekä tukee peruskoulujen liikunnallista toimin-
takulttuuria. KouluPT-toimintaan on palkattu kuusi liikunnanalan am-
mattilaista, jotka toimivat tarveperustaisen rahoituksen piiriin kuuluvas-
sa 18 suomenkielisessä peruskoulussa. 

KouluPT-toiminnan liikuntaneuvontaan osallistuville nuorille on tehty al-
ku- ja loppukyselyt sekä seurantakyselyt kuuden kuukauden kuluttua 
liikuntaneuvonnan päättymisen jälkeen. Lisäksi palautetta on kerätty 
systemaattisesti huoltajilta sekä mukana olleilta peruskouluilta. Nyt 
saadun ja kerätyn palautteen pohjalta voidaan todeta, että KouluPT-
toimintaa pidetään merkityksellisenä nuoren kannalta sekä toiminnan 
avulla on onnistuttu tavoittamaan nuoria, jotka liikkuvat vähän. Alusta-
vissa tuloksissa on muun muassa havaittu nuorten itsevarmuuden li-
sääntyneen liikkumistilanteissa sekä nuorten kokemien liikkumisen es-
teiden vähentyneen. Nuoret ovat itse havainneet keskittymisen ja jak-
samisen parantuneen. 
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Kustannusvaikutukset

Liikuntacoach-toiminta / Liikunnanalan ammattilainen oppilaitoksessa

Liikunnanalan ammattilaisten toimintaa oppilaitoksissa on rahoitettu 
pääasiassa opetus- ja kulttuuriministeriön, Opetushallituksen ja alue-
hallintoviraston määräaikaisilla rahoituksilla vuodesta 2022 lähtien.

Toisen asteen koulutuksen toiminnan vuotuiset kustannukset, joilla on 
kustannettu 14 liikunnanalan ammattilaisen henkilöstökulut, ovat olleet 
arviolta noin 781 200 euroa. Yhden liikunnanalan ammattilaisen vuotui-
set henkilöstökulut ovat olleet arviolta noin 55 800 euroa. 

KouluPT-toiminta

KouluPT-toimintaa on rahoitettu kevääseen 2024 asti ulkopuolisella 
hankerahoituksella ja sen jälkeen toimintaa on rahoitettu tarveperustai-
sella rahoituksella, jolloin KouluPT-toiminta siirtyi tarveperustaisen ra-
hoituksen piiriin kuuluviin 18 suomenkieliseen peruskouluun. KouluPT-
toimintaan on palkattu kuusi liikunnanalan ammattilaista. 

Nykyisen laajuisen peruskouluissa tehtävän KouluPT-toiminnan koko-
naiskustannukset ovat arviolta noin 310 000 euroa, joka pitää sisällään 
kuuden liikunnanalan ammattilaisen henkilöstökulut. Kokonaiskustan-
nuksista 25 000 euroa on muita toimintakuluja kattaen matkakustan-
nuksia, nuorten liikuntapaikkamaksuja, loma-aikojen retkitoimintaa, vä-
linehankintoja ja koulutuskustannuksia. 

Helsingin kaupunki on saanut opetus- ja kulttuuriministeriön Suomi liik-
keelle -ohjelman Liikkuva koulu ja Move! -kehittämisavustusta hanke-
kaudelle 1.8.2024–30.6.2025. Saadun avustuksen määrä on 78 000 
euroa.

Yhteenveto

Helsingin kaupunki on saanut opetus- ja kulttuuriministeriön Suomi liik-
keelle -ohjelman kokeilu- ja innovaatioavustusta liikkumisen lisäämi-
seksi lukiokoulutuksessa hankekaudelle 1.8.2024–31.12.2025. Vuonna 
2025 neljän lukiokoulutuksen liikunnanalan ammattilaisen palkkakulut 
maksetaan Opetus- ja kulttuuriministeriön Suomi liikkeelle kokeilu- ja 
innovaatiorahoituksesta (yhteensä 220 000 euroa).

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2025 
on varauduttu kuuden liikunnanalan ammattilaisen henkilöstökuluihin 
KouluPT-toimintaan vuoden 2025 loppuun 320 000 euron perusope-
tuksen tarveperustaisella määrärahalla. 
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Talousarvioehdotuksessa ei ole varauduttu KouluPT-toiminnan laajen-
tamiseksi nykyisestä eikä oppilaitoksissa liikunnanalan ammattilaisten 
henkilöstökuluihin vuodelle 2025.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt lausuntoa kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnalta 10.9.2024 mennessä valtuutettu Johanna Nuortevan ja 9 
muun allekirjoittaneen 29.5.2024 jätettyyn talousarvioaloitteeseen. 
Aloitteessa esitetään, että Helsingin kaupunki varaa 500 000 euron 
määrärahan nykyisen laajuisen liikuntacoach-toiminnan ylläpitämiseksi 
sekä lisää ammatillisen puolen liikunnanalan ammattilaisten määrää 
yhdellä uudella ohjaajalla. Aloitteessa esitetään, että Helsingin kaupun-
ki laajentaa nykyisen laajuista KouluPT-toimintaa viidestä koulusta 
seitsemään kouluun. 

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Melina Lukkarinen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: +358931035093

melina.lukkarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Varmistetaan rahoitus toisen asteen liikuntacoach -toiminnalle ja perus-
koulujen kouluPT -toimintaan

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 198

HEL 2024-007977 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Melina Lukkarinen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: +358931035093

melina.lukkarinen(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

9
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Vesa Korkkulan talousarvioaloitteesta ammatillisen koulutuksen 
resursoinnin parantamiseksi

Pöydälle 03.09.2024

HEL 2024-007958 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteenä olevasta Vesa Korkkulan talousarvioaloitteesta 
ammatillisen koulutuksen resursoinnin parantamiseksi:

Stadin ammattiopisto (Stadin AO) on Suomen suurin ammattiopisto, jo-
ka tarjoaa koulutusta laaja-alaisesti ja vastaten monipuolisesti erilaisiin 
asiakkaiden tarpeisiin. Stadin ammattiopiston järjestämisluvan mukai-
nen vähimmäismäärä on 8 947 opiskelijavuotta. Vuodelle 2024 opetus- 
ja kulttuuriministeriö myönsi lisäksi 542 opiskelijavuoden harkinnanva-
raisen lisäyksen järjestämislupaan. Oppilaitoksessa vuoden aikana 
opiskelevien opiskelijoiden määrä on tällä hetkellä n. 22 000. 

Ammatillisen koulutuksen keskiössä ovat opiskelijoiden yksilölliset ja 
joustavat opintopolut, osaamisperusteisuus sekä monipuoliset oppimi-
sympäristöt ja työpaikalla tapahtuva oppiminen. TE-palvelujen siirto 
kunnille vuonna 2025 tuo merkittävän yhteiskunnallisen vastuun kun-
nalle kohdennetuista ja paikallisten työmarkkinoiden tarpeisiin sopivista 
palveluista. Tämä toiminta suuntautuu erityisesti koulutuksen ja työ-
elämän ulkopuolella oleviin nuoriin, pitkäaikaistyöttömiin sekä maa-
hanmuuttajiin. Ohjausta ja tukea tarvitsevien opiskelijoiden määrä kas-
vaa, mikä lisää tarvetta kohdennetuille palveluille. 

Stadin ammattiopiston opetus- ja ohjaushenkilöstö työskentelee osana 
kampuskohtaisia 150–200 opiskelijan oppimisyhteisöjä. Jokaista oppi-
misyhteisöä ohjaamassa on 6–8 hengen opettajista koostuva pedago-
ginen tiimi. Tiimin jäsenet vastaavat yhdessä oppimisyhteisön opiskeli-
joiden opetuksesta ja ohjaamisesta.  Lisäksi tiimiä täydentävät opinto-
ohjaajat ja mahdolliset muut opetuksen tukihenkilöt. Opiskelijoiden mo-
ninaisuus iän, taustan sekä kielen ja kulttuurin suhteen vaikuttavat ope-
tuksen, ohjauksen ja tuen tarpeen määrään. Myös opiskelijamäärä 
vaihtelee joustavasti sen mukaan, minkälaisia tavoitteita, valmiuksia ja 
tuen tarvetta opiskelijoilla on. Jokaiselle opiskelijalle laaditaan opintojen 
alussa henkilökohtainen osaamisen kehittämissuunnitelma (HOKS), 
jonka mukaisesti opiskelija etenee.  
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Opiskelijat voivat hakeutua koulutukseen ja valmistua joustavasti ym-
päri vuoden. Hakijoille tarjotaan neuvontaa ja ohjausta jo ennen opinto-
jen alkamista. Valmistumisvaiheen ohjaus tukee opiskelijoita työelä-
mään tai jatko-opintoihin siirtymisessä. Lisäksi opintojen keskeytyessä 
opiskelijoille tarjotaan ohjausta tulevaisuudensuunnitteluun. Oppivelvol-
lisuuden laajentuminen toiselle asteelle on tuonut koulutuksenjärjestä-
jälle vahvemman valvonta- ja ohjausvastuun, joka päättyy vasta, kun 
oppivelvollisen opiskeluoikeus tai oppivelvollisuus päättyy (Oppivelvol-
lisuuslaki 1214/2020, 12§).  

Ammatillisessa koulutuksessa on kasvanut niiden opiskelijoiden osuus, 
jotka tarvitsevat jatkuvaa ja pitkäkestoista tukea koko opintojensa ajan. 
Stadin ammattiopistossa erityistä tukea tarvitsevien määrä on vuonna 
2024 noin 25 % opiskelijamäärästä. Vieraskielisten osuus opiskelijoista 
on noin 45 %. Oikea-aikaisella ohjauksella ja tuella pystytään sujuvoit-
tamaan opintojen etenemistä ja ennaltaehkäisemään opintojen kes-
keyttämistä. Opetushallitus on myöntänyt Helsingin kaupungille 1 094 
459 euron valtion erityisavustuksen vuosille 2023–2025 ammatillisen 
koulutuksen oppimisen tuen kehittämiseen. Kyseisellä rahoituksella 
kehitetään oppimisen tukea niin, että Stadin ammattiopiston opiskelijat 
saavat oikea-aikaisesti ja oikean laajuista tukea ammatillisten opintojen 
erilaisissa oppimisympäristöissä. 

Yhteenveto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että Stadin ammattiopistossa 
tehdään ja kehitetään monipuolisesti toimenpiteitä opiskelijoiden oh-
jaamiseksi ja tukemiseksi. Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tär-
keänä, että opiskelijoille tarjotaan yksilöllistä, riittävää, monipuolista ja 
jatkuvaa tukea ja ohjausta koko opintojen ajan.  

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2025 ei 
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisämäärärahatarpeisiin. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 10.9.2024 mennessä valtuutettu Vesa Korkkulan ja viiden muun 
allekirjoittaneen 24.5.2024 jätettyyn talousarvioaloitteesta ammatillisen 
koulutuksen resurssien parantamiseksi. Aloitteessa esitetään 3 500 
000 euron lisämäärärahaa, jotta voidaan parantaa opinto-ohjauksen 
resursointia, pitää ryhmäkoot kohtuullisina, lisätä yksilöllistä tukea sekä 
erityisopetusta ja auttaa kielen oppimisen vaikeuksista kärsiviä ja torjua 
koronasta aiheutuvia ongelmia. 

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
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Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Heidi Vesa, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 27384

heidi.vesa(a)hel.fi
Sari Slöör, apulaisrehtori, puhelin: 310 64093

sari.sloor(a)hel.fi

Liitteet

1 Talousarvioaloite, ammatillisen koulutuksen resurssien parantaminen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 199

HEL 2024-007958 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Heidi Vesa, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 27384

heidi.vesa(a)hel.fi
Sari Slöör, apulaisrehtori, puhelin: 310 64093

sari.sloor(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

10
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Vesa Korkkulan talousarvioaloitteesta tarveperustaista määrärahaa 
saavien koulujen ja päiväkotien opettajien palkkaamisen parantami-
sesta

Pöydälle 03.09.2024

HEL 2024-007962 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon liitteenä olevasta Vesa Korkkulan talousarvio-
aloitteesta tarveperustaista määrärahaa saavien koulujen ja päiväko-
tien opettajien palkkaamisen parantamiseksi:

Tarveperustaisen rahoituksen piirissä olevien päiväkotien ja koulujen 
kelpoisten opettajien palkkausta on kehitetty vuosien 2022 ja 2023 
palkkakehitysohjelmien kautta. Vuoden 2022 palkkakehitysohjelmasta 
kohdennettiin ns. alueellinen yhdenvertaisuuslisä (ruotsinkielisessä 
varhaiskasvatuksessa rekrytointilisä) tarveperusteisen rahoituksen pii-
rissä olevien suomen- ja ruotsinkielisten päiväkotien kelpoiselle henki-
löstölle kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Vuoden 2023 palkkakehitysoh-
jelmasta kohdennettiin vastaavasti alueellinen yhdenvertaisuuslisä 
suomen- ja ruotsinkielisten tarveperusteisen rahoituksen piirissä ole-
vien peruskoulujen kelpoisille opettajille.  

Suomen- ja ruotsinkielisissä peruskouluissa alueellisen yhdenvertai-
suuslisän kustannusvaikutus oli lukuvuonna 1.8.2023-31.7.2024 yh-
teensä noin 1 892 924 euroa ja päiväkodeissa vastaavana ajankohtana 
yhteensä noin 877 400 euroa. 

Alueellisen yhdenvertaisuuslisän lisäksi kunta-alan sopimuksen mukai-
sista järjestelyeristä on neuvoteltu vuonna 2019 tarveperustaisen rahoi-
tuksen piirissä olevien peruskoulujen käyttöön lisärahaa, jonka koulun 
rehtori kohdentaa palkkioina lukuvuosittain niille opettajille, joiden työ 
oppilaiden ja huoltajien kanssa opintojen edistämiseksi on erityisen 
vaativaa. Lisärahan kustannusvaikutus lukuvuonna 1.8.2024-31.7.2025 
on noin 150 000 euroa.

Yhteenveto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tarveperusteista määrärahaa 
saavien koulujen ja päiväkotien opettajien palkkauksen kehittämistä 
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tärkeänä. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla päiväkotien ja perus-
koulujen opettajien palkkausta on kehitetty systemaattisesti eri palkan-
korotuskierrosten yhteydessä ja viime vuosina Helsingin kaupungin 
palkkakehitysohjelmista on suunnattu korotuksia tarveperusteisen ra-
hoituksen piirissä olevien koulujen ja päiväkotien opettajille. Systemaat-
tinen palkkauksen kehittäminen tulee jatkumaan myös tulevina vuosi-
na. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2025 ei 
ole varauduttu kohdentamaan 20 miljoonaa euroa tarveperustaisen ra-
hoituksen piirissä olevien peruskoulujen ja päiväkotien opettajien palk-
kauksen parantamiseen. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt lausuntoa kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnalta lausuntoa 10.9.2024 mennessä valtuutettu Vesa Korkkulan ja 
7 muun allekirjoittaneen 29.5.2024 jätettyyn talousarvioaloitteeseen, jo-
ka koskee tarveperusteista määrärahaa koskevien koulujen ja päiväko-
tien opettajien palkkauksen parantamista.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Päivi Quandt, palvelussuhdepäällikkö, puhelin: 310 86235

paivi.quandt(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Tarveperustaista määrärahaa saavien koulujen ja päiväkotien opetta-
jien palkkaaminen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 200

HEL 2024-007962 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
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Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Päivi Quandt, palvelussuhdepäällikkö, puhelin: 310 86235

paivi.quandt(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

11
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Vesa Korkkulan talousarvioaloitteesta lukioiden opintojaksotarjon-
nan parantamisesta ja ryhmäkokojen pienentämisestä

Pöydälle 03.09.2024

HEL 2024-007964 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteenä olevasta Vesa Korkkulan talousarvioaloitteesta 
lukioiden opintojaksotarjonnan parantamisesta ja ryhmäkokojen pie-
nentämisestä: 

Helsingin kaupungin lukioissa tarjotaan laajasti lukion opetussuunni-
telman mukaisia valtakunnallisia pakollisia ja valinnaisia opintoja. Kun-
kin lukion omien opintojaksojen lisäksi lukiolaiset ja Stadin ammattio-
piston (Stadin AO) ammattilukiolaiset voivat suorittaa opintoja verkko-
lukiossa ja kaupunkitarjottimen kautta lähiopintoina myös muissa kau-
pungin lukioissa. Verkkolukiossa on lukuvuonna 2024–2025 tarjolla 
etäopintoja noin 130 opintojaksoa muun muassa harvinaisemmissa kie-
lissä. Tämän lisäksi verkkolukiossa voi suorittaa lähes 100 opintojak-
soa verkko-opintoina. Konepajan aikuislukion kautta opiskelijoilla on 
mahdollisuus suorittaa myös kesäopintoja. Lisäksi lukio-opiskelijoiden 
on mahdollista suorittaa opintoja useassa eri korkeakoulussa.  

Suomenkielisen lukiokoulutuksen opiskelijakohtainen kokonaisbudjetti 
vuodelle 2024 on 10 532 euroa ja ruotsinkielisen vastaava luku on 10 
455 euroa. Suomenkielisessä lukiokoulutuksessa jaetaan myös tarve-
perusteista rahoitusta niille lukioille, joissa on paljon vieraskielisiä opis-
kelijoita. Kaupungin tarveperusteisen lisärahan jakoon vaikuttavat lu-
kion S2-opiskelijoiden suhteellinen määrä ja lukioiden sisäänpääsykes-
kiarvo. Vuonna 2024 tarveperusteista rahaa on käytössä 407 000 eu-
roa. Lukiokoulutuksen opiskelijaryhmien koot vaihtelevat pääsääntöi-
sesti 15–35 opiskelijan välillä. Valinnaisten opintojen ryhmäkoot ovat 
yleensä pienempiä. Osa valinnaisista opintojaksoista tarjotaan lukioissa 
joka toinen vuosi, jotta opintojaksojen toteutuminen voidaan varmistaa.  

Helsingin kaupungilla on menossa useita lukiokoulutukseen liittyviä ke-
hittämishankkeita vuosille 2022–2025. Opetushallitus on myöntänyt 
Helsingin kaupungille valtion erityisavustuksen lukiokoulutuksen laatu- 
ja saavutettavuusohjelman edistämiseen yhteensä 1 080 000 euroa. 
Hankkeessa kehitetään laatujärjestelmää, pedagogiikkaa ja opiskelijoi-
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den hyvinvointia tukevia opintojaksoja. Lukiokoulutuksen oppimisen 
tuen kehittämiseen Opetushallitus on myöntänyt puolestaan yhteensä 
361 800 euroa. Lisärahoituksella kehitetään lukio-opiskelijoiden tuen 
tarpeen tunnistamisen käytäntöjä, tuen eri muotoja sekä moniammatil-
lista yhteistyötä. Lisäksi Helsingin kaupungille on myönnetty toinenkin 
valtion erityisavustus oppimisen tukeen, yhteensä 87 300 euroa. Näi-
den lisäksi yksiköissä tehtävää ensisijaista ja ennaltaehkäisevää yhtei-
söllistä opiskeluhuoltoa on kehitetty 1 348 093,53 euron suuruisella val-
tion erityisavustuksella. 

Kaupungin lukio- ja ammatillisen koulutuksen sekä vapaan sivistystyön 
sitova tavoite vuodelle 2024 on luoda rakenteet toisen asteen opiskeli-
joiden ristiinopiskelumahdollisuuksien lisäämiseksi. Uudistuksen myötä 
Helsingin kaupungin lukioiden ja Stadin ammattiopiston opiskelijat voi-
vat suorittaa opintoja myös muissa kuin oman koulutusmuotonsa oppi-
laitoksissa.  

Yhteenveto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että ristiinopiskelurakenne ja 
verkkolukio ovat opiskelijalähtöisiä keinoja lisätä opiskelijoiden valin-
nanmahdollisuuksia ja heille valittavana olevaa opintotarjontaa kau-
pungin nykyisillä resursseilla. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarviovalmistelussa 2025 ei 
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisämäärärahatarpeisiin opintojakso-
tarjonnan parantamiseksi ja ryhmäkokojen pienentämiseksi. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 10.9.2024 mennessä valtuutettu Vesa Korkkulan ja yhdeksän 
muun allekirjoittaneen 29.05.2024 jätetystä talousarvioaloitteesta kau-
pungin lukioiden opintojaksotarjonnan parantamisesta ja ryhmäkokojen 
pienentämisestä. 

Talousarvioaloitteessa esitetään 3,5 miljoonan euron lisämäärärahaa 
talousarvioon (opiskelijakohtaisen kokonaisbudjetin Helsingin kaupun-
gin oman rahoituksen osuuteen). Tällä lisämäärärahalla saa aloitteen 
mukaan 1 000 opintojakson verran lisäystä kaupungin lukioiden opinto-
tarjontaan, mikä parantaa opiskelijoiden edellytyksiä hakeutua jatko-
opintoihin ja lisää hyvinvointia. Lisäksi aloitteessa esitetään, että lisä-
määrärahan kohdentamisessa huomioidaan kunkin lukion opiskelija-
määrä ja positiivinen erityiskohtelu. Lisämäärärahan avulla opettajille 
annetaan myös mahdollisuus kehittää itsenäisesti uusia paikallisia sy-
ventäviä opintojaksoja. Aloitteen mukaan tarkemmasta opetustarjonnan 
lisäämisestä päätetään lukiotasolla opiskelijoita osallistuen ja kuullen.  
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Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Heidi Vesa, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 27384

heidi.vesa(a)hel.fi
Tarja Aro-Kuuskoski, lukiokoulutuksen päällikkö, puhelin: 310 82365

arja.aro-kuuskoski(a)hel.fi

Liitteet

1 Talousarvioaloite, lukioiden opintojaksotarjonnan parantamisesta ja 
ryhmäkokojen pienentämisestä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 201

HEL 2024-007964 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Heidi Vesa, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 27384

heidi.vesa(a)hel.fi
Tarja Aro-Kuuskoski, lukiokoulutuksen päällikkö, puhelin: 310 82365

arja.aro-kuuskoski(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

12
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Vesa Korkkulan talousarvioaloitteesta oppimisen tuen resurssien ja 
tarveperustaisen rahoituksen lisäämiseksi

Pöydälle 03.09.2024

HEL 2024-007978 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteenä olevasta valtuutettu Vesa Korkkulan talousar-
vioaloitteesta oppimisen tuen resurssien ja tarveperusteisen rahoituk-
sen lisäämiseksi:

Tarveperusteinen rahoitus on yksi keskeisistä mekanismeista, jolla vas-
tataan eriytymisen aiheuttamiin haasteisiin ja seurauksiin varhaiskasva-
tuksessa sekä esi- ja perusopetuksessa. Tarveperusteisella rahoituk-
sella tukea kohdistetaan niihin yksiköihin, joissa tarve on suurinta yk-
sikkökohtaisten taustamuuttujien perusteella. Riittävällä tarveperustei-
sen rahoituksen tasolla on mahdollista pienentää ryhmäkokoja, vähen-
tää opettajien työn kuormitusta ja turvata tarvittava henkilökunnan mää-
rä.

Oppijoilla on oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta, oh-
jausta ja riittävää tukea oppimiseen, kasvuun ja kehitykseen varhais-
kasvatuksessa sekä esi- ja perusopetuksessa. Pedagogista tukea an-
netaan varhaiskasvatuslain ja perusopetuslain mukaan yleisen, tehos-
tetun ja erityisen tuen toimintamallilla.

Lukuvuonna 2023–2024 Helsingin kaupungin ylläpitämissä peruskou-
luissa opiskeli yhteensä 47 985 oppilasta, esiopetukseen osallistui 
5445 lasta ja varhaiskasvatukseen 21 497 lasta. Suomen- ja ruotsinkie-
lisessä perusopetuksessa vieraskielisten oppilaiden osuus oli 24 % 
kaikista oppilaista. Samoin kaupungin suomen- ja ruotsinkielisessä 
varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa vieraskielisten lasten osuus 
oli 24 % kaikista lapsista vuonna 2023.  

Taulukossa on tehostettua ja erityistä tukea saavien oppijoiden määrät 
prosentteina koko oppijamäärästä eri koulutusasteilla vuonna 2023.

Koulutusaste Tehostettu tuki Erityinen tuki
Varhaiskasvatus   
suomenkieliset 5 % 1 %
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ruotsinkieliset 3 % 1 %
Esiopetus   
suomenkieliset 18 % 4 %
ruotsinkieliset 5 % 5 %
Perusopetus   
suomenkieliset 13 % 15 %
ruotsinkieliset 14 % 7 %

  

Tarveperusteinen rahoitus koulutusasteittain

Alueellisen eriytymisen negatiivisia vaikutuksia oppilaitoksiin ja oppijoil-
le ehkäistään kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tarveperusteisella 
rahoituksella. Vuoden 2024 talousarviossa on kohdennettu 8 836 000 
miljoonaa euroa tarveperusteista rahaa perusopetukseen. Rahoitusta 
saavia kouluja on 39. Koulujen saama määräraha vaihtelee koulun tar-
veperusteisen indikaattorin ja oppilasmäärän perusteella 23 230 euros-
ta 656 788 euroon. Vuoden 2024 talousarviossa tarveperusteista rahaa 
on kohdennettu 2 447 000 euroa varhaiskasvatukseen. Varhaiskasva-
tuksessa rahoitusta saavia yksiköitä on 30 ja kaksi leikkipuistoyksikköä.

Tarveperusteisen rahoituksen käyttö

Varhaiskasvatuksessa tarveperusteisen rahoituksen tavoitteena ovat 
pysyvät ja pitkäkestoiset ratkaisut, joilla tuetaan lasten vertaistaitoja ja 
kielitaitoja, mahdollistetaan pedagogisesti perusteltuja ja suunniteltuja 
pienryhmiä ja annetaan enemmän aikaa lapsille.

Varhaiskasvatuksen tarveperusteisella rahoituksella on palkattu lapsi-
ryhmiin lisähenkilöstöä, esimerkiksi varhaiskasvatuksen erityisopettajia, 
S2-opettajia ja opettajia. Lisäksi rahoituksella on mahdollistettu lapsi-
ryhmien tekemiä retkiä ja lasten osallistumista kulttuuritapahtumiin, 
hankittu yksiköihin pedagogista materiaalia sekä vahvistettu perheiden 
kanssa tehtävää yhteistyötä ja alueellista yhteistoimintaa esimerkiksi 
kirjastojen kanssa.

Perusopetuksen tarveperusteista rahoitusta jaetaan keskitetysti syrjäy-
tymistä ehkäisevään toimintaan, kuten kouluvalmentajien ja monikielis-
ten ohjaajien palkkakuluihin. Lisäksi tarveperusteista rahoitusta käyte-
tään henkilöstön palkkaamiseen ja syrjäytymistä ehkäiseviin toimenpi-
teisiin.

Vuosina 2021-2022 tutkija Isabel Ramos Lobato selvitti tarveperustei-
sen rahoituksen käyttöä perusopetuksessa. Suurin osa tutkimukseen 
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osallistuneista rehtoreista (76 %) olivat tyytyväisiä siihen, että tarvepe-
rusteista rahoitusta voitiin suunnata koulun toimintaympäristöä eniten 
hyödyttäviin ja tarpeellisiin kohteisiin. Tarveperusteista rahaa käytettiin 
kouluissa pääosin opettajien (96 %) sekä avustajien ja koulunkäynnin 
ohjaajien palkkaamiseen (88 %). Tarveperusteista rahaa kohdistettiin 
myös oppimateriaalien (56 %) hankintaan, koulutilojen parantamiseen 
(24 %) sekä koulun tapahtuma- ja opintoretkitoimintaan (36 %).

Jatkossa tarvitaan lisää tutkimusta tarveperusteisen rahan vaikuttavuu-
desta, tehokkaimmista tavoista käyttää saatua lisärahoitusta sekä siitä, 
millaisilla toimilla voidaan tukea oppijoiden kehitys- ja oppimisedellytyk-
siä ja pienentää oppimistulosten eroja.

Yhteenveto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää tärkeänä oppimisen tuen ja eriar-
voisuuden vähentämiseen kohdistettavaa resursointia. Varhaiskasva-
tuksen sekä esi- ja perusopetuksen tuen järjestäminen perustuu lain-
säädäntöön. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan palveluissa on va-
rauduttu lainsäädännön edellyttämien kasvun ja oppimisen tuen laki-
sääteisten palvelujen resursointiin sekä kasvavasta oppijamäärästä 
johtuvaan resurssien lisäystarpeeseen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2025 ei 
ole varauduttu aloitteen mukaisiin 20 miljoonan euron lisämääräraha-
tarpeisiin.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt 10.9.2024 mennessä lausuntoa kasva-
tus- ja koulutuslautakunnalta valtuutettu Vesa Korkkulan ja 9 muun al-
lekirjoittaneen 29.5.2024 jätettyyn talousarvioaloitteeseen. Aloitteessa 
esitetään, että oppimisen yleisen, tehostetun ja erityisen tuen resurs-
sien ja koulujen sekä varhaiskasvatuksen tarveperustaisen rahoituksen 
parantamiseksi varataan ensi vuoden talousarvioon 20 miljoonan euron 
suuruinen määräraha. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousar-
vioehdotuksessa 2025 ei ole varauduttu aloitteen mukaiseen lisämää-
rärahatarpeeseen.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Mari Silvennoinen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 09 310 40073

mari.silvennoinen(a)hel.fi
Piia Nevala, Pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 34658

piia.nevala(a)hel.fi
Maria Tauriainen, oppimisen tuen yksikön päällikkö, puhelin: 310 31855
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maria.tauriainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Talousarvioaloite oppimisen tuen resurssien ja tarveperustaisen rahoi-
tuksen lisäämiseksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 202

HEL 2024-007978 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Mari Silvennoinen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 09 310 40073

mari.silvennoinen(a)hel.fi
Piia Nevala, Pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 34658

piia.nevala(a)hel.fi
Maria Tauriainen, oppimisen tuen yksikön päällikkö, puhelin: 310 31855

maria.tauriainen(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

13
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Mika Ebelingin talousarvioaloitteesta kotihoidon tuen Helsinki-lisän 
laajentamisesta 1–3-vuotiaisiin lapsiin ja Helsinki-lisän määrän ko-
rottamisesta

Pöydälle 03.09.2024

HEL 2024-007963 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteenä olevasta valtuutettu Mika Ebelingin talousarvio-
aloitteesta, joka koskee kotihoidon tuen Helsinki-lisän laajentamista 1–
3-vuotiaisiin lapsiin ja Helsinki-lisän määrän korottamista 320 euroon 
vuoden 2025 alusta alkaen:

Perheillä on mahdollisuus valita joko lapsen hoitaminen kotona tai päi-
väkodissa tai perhepäiväkodissa tarjottava varhaiskasvatus. Lapsen 
hoitamiseen kotona perhe voi käyttää kotihoidon tukea tai palkata hoi-
tajan yksityisen hoidon tuen avulla. Perhevapaauudistuksen voimaan-
tulon 1.8.2022 jälkeen alle 3-vuotiaasta lapsesta maksettavaa kotihoi-
dontukea on voinut saada siitä alkaen, kun lapsi on noin kuuden kuu-
kauden ikäinen. Koska lapsen syntymästä alkavat vanhempainvapaat 
on mahdollista jaksottaa useaan jaksoon siihen saakka, kun lapsi täyt-
tää 2 vuotta, perhe on voinut halutessaan saada kotihoidontukea jo 
vanhempainrahajaksojen välissä. 

Varhaiskasvatukseen lapsella on oikeus yhdeksän kuukauden iästä al-
kaen. Varhaiskasvatuspalveluissa perhe voi hyödyntää yksityisen hoi-
don tukea yksityiseen varhaiskasvatukseen tai hakeutua kunnalliseen 
varhaiskasvatukseen. 

Helsingin kaupunginvaltuusto päätti osana vuoden 2019 talousarviota 
kotihoidontuen Helsinki-lisän poistamisesta yli 2-vuotiailta. Kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan päätöksellä 18.12.2018 kotihoidon tuen Helsinki-
lisä poistettiin yli 2-vuotiailta 1.5.2019 alkaen. Päätöksellä haluttiin vah-
vistaa Helsingin kaupungin strategian mukaista toimintaa ja osana sitä 
varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamista. Vuoden 2021 ta-
lousarvioon sisältyi kotihoidon tuen Helsinki-lisän rajaaminen alle 1-
vuotiaisiin lapsiin 1.6.2021 alkaen, ja 15.12.2020 kasvatus- ja koulutus-
lautakunta päätti Helsinki-lisän rajaamisesta talousarvion mukaisesti. 
Helsinki-lisän rajaaminen oli yksi talousarvion tuottavuustoimista. Koti-
hoidon tuen Helsinki-lisän ehtoja muutettiin tuolloin siten, että Helsinki-
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lisänä maksetaan 264 euroa kuukaudessa alle 1-vuotiaasta perheen 
nuorimmasta lapsesta, josta maksetaan kotihoidon tukea.

Kotihoidon tuki koostuu lakisääteisestä osuudesta, johon kuuluvat hoi-
toraha 377,68 euroa ja sisaruksista maksettava 113,07 euroa / 72,66 
euroa, sekä tulosidonnainen hoitolisä 0–202,12 euroa. Lisäksi kunnalla 
on mahdollisuus maksaa kuntalisää (Helsinki-lisä). Perheen koko ja 
bruttotulot vaikuttavat lakisääteisen hoitolisän määrään. Kotihoidon 
tuen lakisääteiset osat maksetaan edelleen alle 3-vuotiaista lapsista. 
Helsinki maksaa lakisääteisten osien lisäksi Helsinki-lisää 264 euroa al-
le 1 -vuotiaasta perheen nuorimmasta lapsesta, josta maksetaan koti-
hoidon tukea. 

Kotihoidon tukea Helsinki-lisineen haetaan Kansaneläkelaitokselta (Ke-
la). Kela hoitaa sekä lakisääteisen osan että Helsinki-lisän maksamisen 
kunnan kanssa tekemänsä sopimuksen mukaisesti ja laskuttaa kuntaa 
tekemiensä kotihoidon tukipäätösten kustannusten mukaisesti. Kotihoi-
don tukea ei voi saada lapsesta, joka on kunnan järjestämässä var-
haiskasvatuksessa. 

Alle 3-vuotiaiden lasten määrä Helsingin varhaiskasvatuksessa ei ole 
vähentynyt, mutta osuuden kasvu on hidastunut. Vuoden 2023 aikana 
suomenkielisessä varhaiskasvatuksessa alle 3-vuotiaiden osuus oli 
keskimäärin 25,1 prosenttia ja osuus kasvoi 1,9 prosenttiyksikköä vuo-
teen 2022 verrattuna. Vuoden 2024 aikana alle 3-vuotiaiden osuus on 
kasvanut keskimäärin 0,4 prosenttiyksikköä vuoteen 2023 verrattuna. 
Vuoden 2023 aikana ruotsinkielisessä varhaiskasvatuksessa alle 3-
vuotiaiden osuus oli keskimäärin 28 prosenttia ja osuus kasvoi 3,5 pro-
senttiyksikköä vuoteen 2022 verrattuna. Vuoden 2024 aikana alle 3-
vuotiaiden osuus on kasvanut keskimäärin 1,5 prosenttiyksikköä vuo-
teen 2023 verrattuna. Samaan aikaan alle 3-vuotiaiden määrä on väes-
tötasolla vähentynyt syntyvyyden laskun seurauksena, mikä selittää 
osaltaan alle 3-vuotiaiden osuuden kasvun hidastumista.

Kustannusvaikutukset

Kotihoidon tukea saavia alle 3-vuotiaita lapsia ennustetaan Helsingissä 
olevan vuoden 2025 aikana noin 3900. Alle 1-vuotiaita kotihoidon tukea 
saavia heistä arvioidaan olevan noin 810 vuonna 2025. Aloitteessa esi-
tetty 320 euron suuruinen Helsinki-lisä kaikille Helsinki-lisän saajille on 
56 euroa enemmän kuin tämänhetkinen Helsinki-lisä alle 1-vuotiaista 
lapsista. Esitetyn 320 euron suuruisen Helsinki -lisän maksaminen alle 
3-vuotiaista lapsista lisäisi kustannuksia yhteensä noin 12,4 miljoonaa 
euroa vuodessa. 

Yhteenveto
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan mielestä on tärkeää, että perheillä on 
mahdollisuus valita oman elämäntilanteensa ja lapsensa edun mukai-
sesti joko lapsen hoitaminen kotona tai varhaiskasvatuspalveluiden 
käyttäminen. Perhevapaauudistuksen myötä perhe on halutessaan 
voinut saada kotihoidontukea jo vanhempainrahajaksojen välissä siitä 
alkaen, kun lapsi on noin kuuden kuukauden ikäinen. Tällä vanhem-
painvapaiden ja kotihoidon tuen yhdistelmällä alle 2-vuotiaan lapsen 
kotona hoitaminen on voinut mahdollistua taloudellisesti kestävämmällä 
tavalla kuin ennen uudistusta. Perhevapaauudistuksen vaikutuksia 
perheiden palveluiden käyttöön on kuitenkin vielä vaikea arvioida. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2025 ei 
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisämäärärahatarpeisiin.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 10.9.2024 mennessä valtuutettu Mika Ebelingin 29.5.2024 jäte-
tystä talousarvioaloitteesta, joka koskee kotihoidon tuen Helsinki-lisän 
maksamista 1-3-vuotiaille lapsille sekä sen korottamista. Aloitteessa 
esitetään, että perheiden valinnanmahdollisuus lasten hoitomuodon 
suhteen tulee turvata, koska vanhemmat ovat parhaita arvioimaan las-
tensa tarpeita. Aloitteessa ehdotetaan, että kotihoidon tuen Helsinki-
lisä laajennetaan 1–3- vuotiaisiin lapsiin vuoden 2025 alusta alkaen. Li-
säksi aloitteessa ehdotetaan Helsinki-lisän määräksi 320 euroa.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Riikka Reunanen, varhaiskasvatuksen aluepäällikkö, puhelin: 310 32641

riikka.reunanen(a)hel.fi
Johanna Auer, erityissuunnittelija, puhelin: 310 56404

johanna.auer(a)hel.fi

Liitteet

1 Talousarvioaloite, kotihoidon tuen Helsinki-lisä 1-3 -vuotiaille, Ebeling 
Mika

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 203
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Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Riikka Reunanen, varhaiskasvatuksen aluepäällikkö, puhelin: 310 32641

riikka.reunanen(a)hel.fi
Johanna Auer, erityissuunnittelija, puhelin: 310 56404

johanna.auer(a)hel.fi
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14
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Mari Holopaisen talousarvioaloitteesta kaksikielisen perusopetuk-
sen lisäämiseksi

Pöydälle 03.09.2024

HEL 2024-007968 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteenä olevaan valtuutettu Mari Holopaisen talousar-
vioaloitteeseen kaksikielisen perusopetuksen lisäämisestä:

Helsingin laajamittainen kaksikielinen perusopetus

Helsingin kaupungin peruskouluissa laajamittaista kaksikielistä opetus-
ta annetaan kielipareissa: suomi-ruotsi, suomi-espanja, suomi-englanti, 
suomi-viro, suomi-kiina, suomi-venäjä ja suomi-pohjoissaame. Kau-
pungin kaksikielisen opetuksen verkkoa täydentävät valtion koulut: 
Helsingin ranskalais-suomalainen ja Helsingin suomalais-venäläinen 
koulu sekä yksityinen Saksalainen koulu.

Kaksikielisessä opetuksessa (laajamittainen kaksikielinen, ruotsin kieli-
kylpyopetus ja englanninkielinen opetus) on yhteensä 500 aloituspaik-
kaa ensimmäiseltä vuosiluokalta alkaen ja määrä kasvaa 525 elokuus-
sa 2025.  Uuden opetuksen aloittamisesta tulee päättää viimeistään 12 
kuukautta ennen opetuksen aloittamista. Lukuvuonna 2025–2026 noin 
12% ikäluokasta voi opiskella kaksikielisessä opetuksessa Helsingin 
kaupungin kouluissa.

Kaksikielisessä opetuksessa Helsingin kaupungin peruskouluissa on 1. 
luokalta alkaen yhteensä 264 aloituspaikkaa 11 eri koulussa, joista 120 
paikkaa on suomi-englanti-opetuksessa. Suomi-englanti-opetuksen 
oppilasmäärä kasvaa 1.8.2025 yhdellä ryhmällä, kun Aleksis Kiven pe-
ruskoulussa alkaa laajamittainen kaksikielinen suomi-englanti-opetus. 
Eri kaksikielisiin opetuksiin hakee vuosittain noin 450 oppilasta, joista 
noin 300 hakee kaksikieliseen suomi-englanti-opetukseen. 

Hakijoiden ja paikkojen määrä eivät näin ollen kohtaa. On kuitenkin hy-
vä huomata, että osassa opetuksista paikkoja jää täyttämättä tai ryhmiä 
syntymättä vähäisen hakijamäärän takia ja tiettyihin kouluihin hakijoita 
on kolme-viisi kertaa enemmän kuin kaksikielisen opetuksen ryhmässä 
on paikkoja. Näissä erityisen suosituissa kouluissa opetuspaikkojen li-
sääminen ei ole mahdollista, sillä niissä ei ole tilaa. Paikkamäärän kas-
vattaminen edellyttäisi rakennusinvestointeja.



Helsingin kaupunki Esityslista 13/2024 60 (102)
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Asia/14
10.09.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58300 Työpajankatu 8 +358 9 310 8600 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
kasvatusjakoulutus@hel.fi www.hel.fi/kasvatusjakoulutus

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto päättää kak-
sikielisen opetuksen aloittamisesta uusissa kouluissa johtokunnan esi-
tyksen perusteella ja kaksikielisen opetuksen verkko tulee olla päätet-
tynä vuosi ennen opetuksen alkamista, jotta koulutulokkaat ehtivät ha-
kea siihen ja koulun henkilöstöllä on mahdollisuus saada täydennys-
koulutusta uuden toimintakulttuurin ymmärtämiseksi ja siinä toimimi-
seen.

Kaksikielisen opetuksen resursointi

Kaksikielisen opetuksen järjestäminen on koululle kalliimpaa, koska 
opettajille maksetaan kielilisää, opetusmateriaalit ovat yksikielisiä kal-
liimpia ja opetuksen suunnitteluun sekä toimintakulttuurin kehittämi-
seen tarvitaan työaikaa.

Kaksikielistä opetusta antaville kouluille on perusopetuksen kokonais-
määrärahasta osoitettu vuonna 2024 yhteensä 750 000 euroa perusra-
hoituksen lisäksi. Sitä jaetaan aloittaville kouluille enemmän kuin jo pi-
dempään kaksikielistä opetusta antaneille kouluille. Tämä on jaettu 
ruotsin kielikylpyopetusta ja laajamittaista kaksikielistä opetusta anta-
vien uusien opetusta käynnistävien koulujen kesken.

Strategiakaudella 2017–2021 kaksikielisen opetuksen järjestämiseen 
osoitettiin erillistä määrärahaa. Nykyisellä strategiakaudella kaksikieli-
sen opetuksen toteuttamiseen sitä ei ole osoitettu. 

Yhteenveto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että kaksikielistä perusopetusta 
voidaan järjestää vuoden 2024 tasolla myös vuonna 2025.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2025 ei 
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisämäärärahatarpeisiin kaksikielisen 
opetuksen perusopetuksen lisäämiseksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt lausuntoa kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnalta valtuutettu Mari Holopaisen ja 5 muun allekirjoittaneen 
29.5.2024 jätettyyn talousarvioaloitteeseen. Aloitteessa esitetään, että 
kaksikielisen perusopetuksen lisäämiseksi varataan ensi vuoden talou-
sarvioon 500 000 euron suuruinen määräraha.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Satu Koistinen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 23444
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satu.koistinen(a)hel.fi

Liitteet

1 OSA25_Talousarvioaloite kaksikielisen perusopetuksen lisäämisestä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 204

HEL 2024-007968 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Satu Koistinen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 23444

satu.koistinen(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

15
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Thomas Wallgrenin talousarvioaloitteesta tasokorotuksesta kansa-
laistoiminta-avustuksiin

Pöydälle 03.09.2024

HEL 2024-007969 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteenä olevasta Thomas Wallgrenin talousarvioaloit-
teesta tasokorotuksesta kansalaistoiminta-avustuksiin:

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala myöntää avustusta perusopetus-
lain mukaiseen koululaisten iltapäivätoimintaan ja vapaaseen sivistys-
työhön. Avustusta haetaan kerran vuodessa kaupungin yhteiskuulutuk-
sessa ilmoitettuna aikana. 

Avustus perusopetuslain mukaiseen koululaisten iltapäivätoimintaan

Perusopetuslain (1998/628) mukaiseen koululaisten iltapäivätoimintaan 
kohdennettu avustus on tarkoitettu Helsingissä koulua käyvien 1–2 
vuosiluokkien oppilaiden ja kaikkien vuosiluokkien erityisopetuksessa 
olevien oppilaiden perusopetuslain mukaisen iltapäivätoiminnan järjes-
tämiseen. Avustusta voivat hakea järjestöt, seurakunnat, säätiöt, osa-
keyhtiöt, yhteisöt ja yksityiset palveluntuottajat. Harkinnanvaraista lisä-
avustusta voivat hakea vain ne palveluntuottajat, jotka ovat saaneet yl-
lä mainittua perusopetuslain mukaisen koululaisten iltapäivätoiminnan 
avustusta. 

Toiminta-avustukset myönnetään kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
päättämien periaatteiden mukaisesti sellaiseen iltapäivätoimintaan, jo-
ka suuntautuu Helsingissä peruskoulua käyviin lapsiin. Avustettavan 
toiminnan tulee tukea ja täydentää kasvatuksen ja koulutuksen toimia-
lan omaa toimintaa ja tavoitteiden toteutumista. 

Avustus lain vapaasta sivistystyöstä tarkoittamaan aikuiskoulutukseen

Helsingin kaupungin kasvatus- ja koulutuslautakunta myöntää avustus-
ta lain vapaasta sivistystyöstä (1998/632) tarkoittamaan aikuiskoulu-
tukseen, joka on suunnattu lähinnä helsinkiläisille aikuisille. Avustusta 
voivat hakea vapaasta sivistystyöstä annetun lain tarkoittamat yksityi-
set oppilaitokset tai rekisteröityneet yhteisöt, jotka toimivat yhteistyössä 
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suomenkielisen työväenopiston kanssa aikuiskoulutuksen edistämises-
sä ja toteuttamisessa. Lisäksi avustusta voidaan myöntää työväenopis-
ton opistolaisyhdistykselle.  

Vapaan sivistystyön avustusmääräraha perustuu Helsingin kaupungin 
tahtoon tukea myös ei-kunnallisia vapaan sivistystyön toimijoita Helsin-
gissä. Avustuksen tavoitteena on lisätä vapaan sivistystyön tarjontaa 
Helsingissä sekä lisätä eri oppilaitosten ja yhdistysten välistä yhteistyö-
tä.  

Avustukset myönnetään yleisavustuksen luonteisesti tietyn teeman tai 
tiettyjen teemojen mukaiseen toimintaan, jonka tulee suuntautua hel-
sinkiläisiin. Avustuksen suuruuteen vaikuttavat toiminnan laajuus, inno-
vatiivisuus, toiminnan kustannukset, toiminnan kohdistuminen erityis-
ryhmiin ja se, onko toiminta tehty yhteistyössä tai yhteistyöprojektina 
työväenopiston kanssa.  

Yhteenveto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että perusopetuslain mukaisen 
koululaisten iltapäivätoimintaan kohdennettu avustus tarkistetaan vuo-
sittain oppilasmäärän mukaisesti. Vuoden 2024 perusopetuksen ilta-
päivätoiminnan kokonaisbudjetti on 13,1 milj. euroa. 

Avustussumma lain vapaasta sivistystyöstä tarkoittamaan aikuiskoulu-
tukseen on ollut vuosien ajan 80 000 euroa. Avustusten hakijajoukko 
on varsin vakiintunut. Avustussumma on riittänyt kaikkien kriteerit täyt-
täneiden hakemusten tukemiseen, joskin avustusta on pystytty myön-
tämään vähemmän kuin sitä on haettu. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2025 ei 
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisämäärärahatarpeisiin. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 10.9.2024 mennessä 29.05.2024 jätettyyn valtuutettu Thomas 
Wallgrenin ja 11 muun allekirjoittaneen talousarvioaloitteeseen tasoko-
rotuksesta kansalaistoiminta-avustuksiin. Aloitteessa esitetään, että 
Helsinki kaksinkertaistaa talousarviossaan vuodelle 2025 kohdan Kau-
punginhallituksen avustukset vuoden 2024 tasoon (2 653 000 euroa) 
verrattuna. Lisäksi esitetään, että Helsinki arvioi vastaavan tasokoro-
tuksen tarvetta kaikilla toimialoilla. 

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas
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Lisätiedot
Heidi Vesa, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 27384

heidi.vesa(a)hel.fi
Ville Ylikahri, vapaan sivistystyön päällikkö, puhelin: 310 88501

ville.ylikahri(a)hel.fi

Liitteet

1 Talousarvioaloite, tasokorotus kansalaistoiminta-avustuksiin

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunta 03.09.2024 § 423

HEL 2024-007969 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiympäristölautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

03.09.2024 Pöydälle

Kaupunkiympäristölautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöydäl-
le Anni Sinnemäen ehdotuksesta. 

Esittelijä
kaupunkiympäristön toimialajohtaja
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Laura Walin, yksikön päällikkö: 09 310 33250

laura.walin(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 205

HEL 2024-007969 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas
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Lisätiedot
Heidi Vesa, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 27384

heidi.vesa(a)hel.fi
Ville Ylikahri, vapaan sivistystyön päällikkö, puhelin: 310 88501

ville.ylikahri(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 29.08.2024 § 101

HEL 2024-007969 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi aloitteesta seuraavan lausun-
non:

Aloitteessa esitetään kaupunginhallituksen kansalaistoimintaan osoit-
tamien määrärahojen kaksinkertaistamista vuodelle 2025 vuoden 2024 
tasoon (2 653 000 euroa) verrattuna. Lisäksi aloitteessa kehotetaan 
kaupunkia arvioimaan toimialojen myöntämien avustusten tasokorotus-
ten tarvetta. Aloitteen tekijät ovat huolissaan valtion kansalaistoimin-
taan osoittamien avustusten kaavailluista leikkauksista ja korostavat 
kansalaistoiminnan merkitystä kaupunkilaisille ja kaupungin omien pal-
velujen täydentäjinä.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta toteaa, että kaupunginhallituksen 
kansalaistoimintaan osoittamat aloitteen tarkoittamat määrärahat eivät 
ole lautakunnan toimivallan piirissä. Kaupungin eri rahoitus- ja avustus-
lähteiden keskinäistä koordinointia on jatkossa kuitenkin hyvä edelleen 
lisätä.  

Kulttuurin ja vapaa-ajan avustusten tasokorotuksen tarpeen arvioinnin 
osalta lautakunta toteaa, että avustustason arviointia tehdään osana ta-
lousarvion valmistelua ja kansalaistoimintaan osoitettavien määräraho-
jen tason tarkistustarpeet otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon 
talousarvion valmistelun yhteydessä. 

Talousarviovalmistelun kehyksen ylittäviä avustusmäärärahojen koro-
tuksia ei ole sisällytetty kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan vuoden 2025 
talousarvioehdotukseen.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo ehdotuksen tekijöiden tavoin, 
että kansalaisjärjestöillä on keskeinen rooli demokraattisen yhteiskun-
nan vahvistajina. Ne tarjoavat kansalaisille mahdollisuuden osallistua ja 
vaikuttaa, edistävät yhteisöllisyyttä ja toimivat julkisten toimijoiden tär-
keinä kumppaneina. Järjestöt täydentävät kaupungin palveluita tuoden 
mukanaan asiantuntemusta ja resursseja, joita kaupungin oma toiminta 
ei aina voi tarjota. Valtion kaavailemat kansalaistoiminnan leikkaukset 
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tukevat lisäämään monin tavoin painetta kaupungin avustuksia kohtaan 
vuonna 2025.

Kansalaisyhteiskunnan monimuotoisten kumppanuuksien tukeminen 
avustusjärjestelmän kautta on myös kaupungin strategian mukaista 
toimintaa.  Tämän vuoksi kaupunki tukee nykyisellään merkittävästi 
kansalaisyhteiskunnan toimijoita. Tämä tuki on linjassa Helsingin kau-
pungin arvojen ja tavoitteiden kanssa, jotka korostavat asukkaiden 
osallisuutta, yhteisöllisyyttä ja hyvinvointia.  

Kulttuurin ja vapaa-ajan avustuksilla rakennetaan demokraattista ja 
elinvoimaista kaupunkia. Avustukset edistävät helsinkiläisten hyvinvoin-
tia ja terveyttä. Avustuksin edistetään YK:n Agenda 2030 tavoitteita.

 Vahvistetaan kansalaisyhteiskuntaa
 Vahvistetaan helsinkiläisten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta
 Tuetaan monipuolista kulttuurin ja vapaa-ajan tarjontaa
 Parannetaan helsinkiläisten mahdollisuuksia merkitykselliseen elä-

mään
 Edistetään ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurillises-

ti kestävää toimintaa

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan avustukset muodostuvat seuraavasti 
vuoden 2024 talousarviossa:

 Kulttuurin avustustoiminnan vuosittainen summa on noin 18,5 milj. 
euroa ja tavoitteena on edistää helsinkiläisten mahdollisuuksia koh-
data, kokea, osallistua ja toteuttaa taidetta ja kulttuuria.

 Kaupunki tukee helsinkiläisiä liikuntaseuroja ja muita liikuntaa jär-
jestäviä yhdistyksiä jakamalla avustuksia noin 9 milj. euroa vuosit-
tain.

 Kaupunki tukee vuosittain avustuksilla helsinkiläisiä varhaisnuoriso- 
ja nuorisoyhdistyksiä, yhdistysten varhaisnuoriso- ja nuorisojaostoja 
sekä nuorten ryhmiä noin 2,8 milj. eurolla.

Esittelijä
kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Juha Ahonen

Lisätiedot
Veikko Kunnas, kulttuurin edistämisen päällikkö, puhelin: 09 310 37002

veikko.kunnas(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

16
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Otso Kivekkään talousarvioaloitteesta lastenhoitoavun turvaami-
seksi

Pöydälle 03.09.2024

HEL 2024-007971 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteenä olevaan Otso Kivekkään talousarvioaloittee-
seen lastenhoitoavun turvaamiseksi:

Mannerheimin Lastensuojeluliitto on ilmoittanut joutuvansa lopetta-
maan suositun lastenhoitoapunsa vuoden 2024 lopussa. Päätöksen 
taustalla on hallituksen kansalaisjärjestöjen tukien alas ajaminen ja 
SOTE-alueiden rahoituksen kiristäminen. Helsingin kaupunki on tuke-
nut lastenhoitoapua hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen rahoituksel-
la, mutta MLL ei voi ylläpitää apua vain helsinkiläisille, kun muut alueet 
luopuvat avusta. 

Lastenhoitoapu on ollut tärkeä monelle perheelle, etenkin heille, joilla ei 
ole verkostoja Helsingissä ja joille kaupalliset palvelut ovat liian kalliita. 
Apua käytti vuonna 2023 690 helsinkiläistä perhettä ja 2024 vuoden 
toukokuun loppuun mennessä 335 perhettä. Vuonna 2023 helsinkiläi-
sissä perheissä oli yhteensä 3019 hoitokertaa ja 13 397 hoitotuntia. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan perhekeskuksen sosiaalihuollon 
palveluihin kuuluu lapsiperheiden kotipalvelu. Se järjestää lapsiperheil-
le oikea-aikaista ja suunnitelmallista kotipalvelua, joka tukee vanhem-
muutta, varmistaa lapsen hyvinvoinnin turvaamisen ja auttaa perhettä 
voimavarojen vahvistamisessa. Lapsiperheiden kotipalveluun voi olla 
yhteydessä esimerkiksi silloin, kun tarvitsee tukea lasten hoidossa ja 
kasvatuksessa tai tarvitsee tilapäivästä lastenhoitoapua välttämättö-
mien asiointikäyntien ajaksi. Lapsiperheiden kotipalvelu on ensisijaises-
ti maksullista. Tilapäiseen, lyhytaikaiseen tarpeeseen perhe voi valita 
myös palvelusetelin, jonka arvo riippuu perheen tuloista. 

Sosiaali- ja terveyspalveluilla on olemassa jo vahva yhteistyö kolman-
nen sektorin kanssa, jolla lastenhoitoavun järjestämistä voitaisiin tukea. 
Mannerheimin lastensuojeluliito on ollut maineeltaan neutraali ja luotet-
tava toimija, eikä ole näyttäytynyt viranomaistahona perheille. Kansa-
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laisjärjestöjen kanssa tehtävää yhteistyötä lastenhoitoavun järjestämi-
sessä kannattaa jatkaa. 

Kustannusvaikutukset

Helsingin kaupunki on tukenut MLL:n lastenhoitopalvelua 40 000 eurol-
la hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen rahoituksella. MLL:n kustan-
nukset lastenhoitoavun järjestämisessä ovat muodostuneet työntekijöi-
den palkka-, järjestelmä-, puhelin- ja toimistokuluista, matka-, toimitila- 
ja tiedotuskuluista sekä hoitajien rikosrekisteriotekuluista. Toiminnan 
kulut olivat vuonna 2023 Uudellamaalla yhteensä 146 000 euroa, joista 
järjestelmäkulujen osuus oli 26 000. MLL:n mukaan lastenhoitoavun 
järjestäminen jatkossa vain helsinkiläisille perheille olisi vuosikustan-
nuksiltaan lähes saman suuruinen kuin aiemmin koko Uudellamaalla ja 
edellyttäisi käytännössä rahoituksen kokonaan Helsingin kaupungilta. 

Yhteenveto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitää lastenhoitoapua tärkeänä, mutta 
kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla ei ole lainsäädännöllistä velvoi-
tetta tarjota lastenhoitoapua, eikä avustuksia, joilla tukea tämän kaltais-
ta apua. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2025 ei 
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisämäärärahatarpeisiin.  

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 10.9.2024 mennessä valtuutettu Otso Kivekkään ja 10 muun al-
lekirjoittaneen 29.5.2024 jätettyyn talousarvioaloitteeseen lastenhoitoa-
vun turvaamiseksi. Aloitteessa esitetään, että Helsinki selvittää keinoja 
turvata edullinen ja nopea lastenhoitoavun saatavuus etenkin pienitu-
loisille perheille. Aloitteessa esitetään, että Helsingin kaupungin tulee 
varata talousarvioon riittävä määräraha lastenhoitoavun turvaamiseksi, 
mahdollisesti järjestöavustuksena.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Kirsi Kukkonen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 81030

kirsi.kukkonen2(a)hel.fi

Liitteet

1 Talousarvioaloite lastenhoitoavun turvaamisesta
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 206

HEL 2024-007971 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Kirsi Kukkonen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 81030

kirsi.kukkonen2(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

17
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Maarit Vierusen talousarvioaloitteesta palkata luonto-ohjaajia kesä-
kaudeksi Vuosaaren Uutelan luontoalueelle

Pöydälle 03.09.2024

HEL 2024-007974 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteenä olevasta Maarit Vierusen talousarvioaloitteesta 
koskien luonto-ohjaajien palkkausta kesäkaudeksi Vuosaaren Uutelan 
luontoalueelle:

Talousarvioaloitteessa esitetään palkattavaksi luonto-ohjaajia kesä-
kaudeksi Vuosaaren Uutelan luontoalueelle.

Esitystä perustellaan Uutelan luontoalueella tapahtuvalla piittaamatto-
muudella jokaisenoikeuksia ja velvollisuuksia kohtaan, mikä on seu-
rausta alueen kasvaneista kävijämääristä.

Talousarvioaloitteessa ehdotetaan yhteistyötä Stadin ammattiopiston 
luontomatkailulinjan kanssa. Ehdotuksen mukaan luonto-ohjaajien teh-
tävänä olisi valvoa ja opastaa luonnossa liikkujia ja lisätä tietoisuutta 
vastuullisesta luonnossa liikkumisesta.

Stadin ammattiopistossa luonto- ja ympäristöalan perustutkinnon opis-
kelija voi suuntautua joko luonto-ohjaajaksi tai ympäristönhoitajaksi. 
Luonto-ohjaajaksi opiskeleva voi hankkia omaa osaamistaan eri oppi-
misympäristöissä osana opintojaan. Opiskelija voi esimerkiksi opiskella 
työpaikkojen työtilanteissa, oppilaitoksessa tai erilaisissa projekteissa. 
Luonto-ohjaajan työtehtäviä ovat esimerkiksi luonto- ja ympäristöalaan 
kuuluvat ohjaus- ja neuvontatehtävät, luonto-ohjelmapalveluiden suun-
nittelu ja toteuttaminen sekä ympäristönhoitoon liittyvät tehtävät viher- 
ja ulkoilualueilla. Uutelan alue on Stadin ammattiopiston luonto- ja ym-
päristöalan toimijoille tuttu ja sitä käytetään monin tavoin luonto- ja ym-
päristöalan oppimisympäristönä. 

Stadin ammattiopisto on tehnyt yhteistyötä Helsingin kaupunkiympäris-
tön toimialan kanssa useita vuosia Harakan luontokoulussa sekä Armi 
Koskelan talkoo- ja vapaaehtoistoiminnassa. Vuonna 2024 Harakan 
saarella työskentelee kaksi Stadin ammattiopiston kautta rekrytoitua 
luonto-ohjaajaa kausityössä. Luonto-ohjaajien tehtävänä on tarjota 
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luontokasvatusta rajatulla alueella. Toiminto Harakan saarella ei vastaa 
talousarvioaloitteessa ehdotettua tehtävänkuvaa suoraan. Toiminnon 
laajentaminen ja mukauttaminen vaatii työnjohtotehtävien ja vakituisen 
toiminnan kasvattamista kaupunkiympäristön toimialalla. 

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimiala huolehtii Helsingin 
kaupunkiympäristön suunnittelusta, rakentamisesta ja ylläpidos-
ta, rakennusvalvonnasta sekä ympäristöön liittyvistä palveluista. Vuo-
saaren Uutelan luontoalueen siisteydestä ja opasteista vastaa kaupun-
kiympäristön toimiala. 

Kustannusvaikutukset

Talousarvioaloitteessa esitetään palkattavaksi kesäkaudeksi luonto-
ohjaajia Vuosaaren Uutelan luontoalueelle. Kustannusvaikutuksissa on 
huomioitu kausityöntekijöiden tyypillinen neljän kuukauden työsuhteen 
kesto.

Neljän kausityöntekijän henkilöstökustannukset ovat arviolta noin 42 
992 euroa neljältä kuukaudelta.

Henkilöstökulujen lisäksi toiminnan osalta tulee varautua mahdollisiin 
muihin toimintakuluihin kuten tiedotteisiin ja niiden mahdollisiin kään-
nöskustannuksiin. 

Yhteenveto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että talousarvioaloitteessa ku-
vatut työtehtävät sopivat luonto- ja ympäristöalan tutkinnon sisältöihin 
ja tämä olisi opiskelijalle hyvä mahdollisuus saada alan työkokemusta 
ja edistää samalla opintoja. Stadin ammattiopiston osalta on mahdollis-
ta, että kyseinen toiminta olisi osana opintoja joko koulutussopimukse-
na tai oppisopimuksena. Kaupungin työntekijöillä ei ole oikeutta puuttua 
häiriökäyttäytymiseen yleisillä alueilla. Kesäkaudella ilkivalta ja häiriö-
käyttäytyminen yleisillä alueilla kohdistuu lähinnä iltoihin ja viikonlop-
puihin. Palkattavan kausityöntekijöiden työaika on toimistotyöaika.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2025 ei 
ole varauduttu aloitteen mukaisiin lisämäärärahatarpeisiin luonto-
ohjaajien palkkaamiseksi. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt lausuntoa 10.9.2024 mennessä kasva-
tus- ja koulutuslautakunnalta valtuutettu Maarit Vierusen ja 7 muun al-
lekirjoittaneen 29.5.2024 jätettyyn talousarvioaloitteeseen. Aloitteessa 
esitetään, että Helsingin kaupunki selvittää mahdollisuutta palkata luon-
to-ohjaajia Vuosaaren Uutelan luontoalueelle kesäkaudeksi.
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Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Melina Lukkarinen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: +358931035093

melina.lukkarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Luonto-ohjaajia Vuosaaren Uutelan luontoalueelle

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 207

HEL 2024-007974 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Melina Lukkarinen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: +358931035093

melina.lukkarinen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 29.08.2024 § 116

HEL 2024-007974 T 00 00 03

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:  

Aloitteessa ehdotetaan luonto-ohjaajia Vuosaaren Uutelan luontoalu-
eelle huolehtimaan alueen siisteydestä ja luonnon hyvinvoinnista kas-
vaneen kävijämäärän myötä esimerkiksi kesäajalle. Aloitteessa myös 
kehotetaan hyödyntämään Stadin ammattiopiston opiskelijoita opastus-
tehtävissä.   

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan talousarvioehdotuksessa ei ole huo-
mioitu luonto-ohjaajien kustannuksia.  
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Alueella toimintaa järjestää jo useita eri toimijoita, muun muassa Hel-
singin kaupungin nuorisopalvelut (Meriharjun luontotalo ja leirikeskus), 
Sininauhaliiton Vihreä Veräjä ja Helsingin 4H (Skatan tila), Villa Vuo-
sannan yrittäjä, Uutelan viljelypalstat sekä Pro Uutela ry.  

Meriharjun luontotalo tarjoaa luontokoulupalveluita kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialalle, jonka lisäksi nuorisojärjestöt sekä yhdistykset voi-
vat varata käyttövuoroja huvilasta. Meriharjun luontotalon lisäksi sa-
maan kiinteistöön kuuluu Uutelan kämppä. Talolla työskentelevien ym-
päristökasvattajien toimenkuvaan ei mahdu kaupunkilaisten valistus- ja 
opastaminen. Myös muilla alueen toimijoilla on omat kohderyhmänsä, 
joten olemassa olevat toimijat eivät pysty vastaamaan kasvaneeseen 
tarpeeseen opastaa alueella kävijöitä. 

Pro Uutela ry on syntynyt tarpeesta vaikuttaa alueen tulevaisuuteen. 
Yhdistyksen toiminnan tavoitteena on Uutelan alueen luonnon moni-
muotoisuuden suojelu sekä kehittäminen. Pro Uutela ry on mukana 
Helsingin kaupungin luonnonsuojeluohjelman 2025–2034 suunnittelus-
sa. Yhdistys pyrkii luonnonsuojeluohjelman kautta lisäämään suojeltu-
jen alueiden pinta-alaa sekä suojelemaan rantojen luontotyyppejä ja 
niihin sidoksissa olevaa lajistoa.  

Uutelan opastusta on jo tulentekokieltokylttien muodossa parannettu 
yhteistyössä Pro Uutelan, kaupunkiympäristön toimialan ja Staran yh-
teistyönä (uusia tauluja on sijoiteltu katselmoituihin paikkoihin). Pro Uu-
tela liikkuu alueella ja keskustelee asukkaiden kanssa. Asukkaiden pa-
lautteet ovat vaihtelevia. Kesäaikana tarve on vartiointityyppiselle päi-
vystykselle etenkin iltaisin ja viikonloppuisin.  

Kaupunkiympäristön toimialalla on ollut Pro Uutelan kanssa yhteiskehit-
tämiskokous, jossa on keskusteltu autoliikenteen hillitsemisestä, si-
sääntuloportista informaatioineen, opastushankkeesta sekä ihmisten 
opastamisesta. Näitä samoja teemoja on myös luontopalvelujen kehit-
tämissuunnitelmassa, joka harmillisesti on viivästynyt, mutta etenee 
syksyn aikana ohjausryhmän kommentoitavaksi. Luonnonsuojelualuei-
den opastusta tullaan lisäämään syksyllä.  

Toisin sanoen Uutelan alueen tilanne on tunnistettu ja se on noussut 
esille myös päivystävän palomestarin kanssa. Poliisin valvontapyynnöt 
alueelle ovat lisääntyneet ja avotulien tekoon on pyydetty kiinnittämään 
huomiota. Nuorten mukana olo on oletettavasti lisännyt poliisin (ja mui-
den nuorten kanssa toimivien) reagointiherkkyyttä. Poliisi pyrkii puut-
tumaan avutulien tekoon ja alue pyritään ottamaan polkupyöräpartioi-
den kierrokselle. Venepoliisi on myös luvannut tarkkailla aluetta vesit-
se. 
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Tuntuma kaupungilla on ollut se, että alueelle tarvittaisiin vartiointipilotti 
näkyvyyden lisäämiseksi, mutta tämän selvittely nykyisillä puitesopi-
muksilla on osoittautunut hankalaksi.  

Huomioitava on, että jos halutaan tarttua ongelmiin, niin luonto-
ohjauksen pitäisi olla kohdistettuna kesäiltoihin ja viikonloppuihin, jol-
loin ongelmakäyttäytymistä on eniten.

Esittelijä
nuorisoasiainjohtaja
Mikko Vatka

Lisätiedot
Katri Kairimo, itäisen nuorisotyön aluepäällikkö, puhelin: 09 310 71579

katri.kairimo(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

18
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Arja Karhuvaaran talousarvioaloitteesta varata määräraha kouluissa 
tarjottavan ravitsevan välipalan tarjoamiseen jokaiselle lapselle

Pöydälle 03.09.2024

HEL 2024-007983 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteenä olevaan valtuutettu Arja Karhuvaaran talousar-
vioaloitteeseen:

Aloitteessa ehdotetaan, että vuoden 2025 talousarvioon varataan mää-
räraha, jolla voidaan tarjota jokaiselle koululaiselle ravitseva välipala.

Kouluruokailun suunnittelua ja toteutusta ohjaavat ravitsemus- ja ruo-
kailusuositukset (Syödään ja opitaan yhdessä -kouluruokailusuositus 
VRN 2017 ja Suomalaiset ravitsemussuositukset VRN 2014). Peruso-
petuksessa tarjotaan perusopetuslain mukaan oppilaille päivittäin laki-
sääteinen maksuton lounasateria. Iltapäivätoimintaan osallistuville 1–2 
luokkalaisille tarjotaan toimintamaksuun sisältyvä välipala. Osa kouluis-
ta järjestää oppilaille myös maksullista välipalamyyntiä iltapäivisin oppi-
laiden tarpeen mukaan.

Säännöllinen ruokarytmi ja ravitsevat ateriat vaikuttavat terveyteen ja 
vireystilaan positiivisesti ja edistävät oppimista. Aterioiden väliin jättä-
minen tai korvaaminen epäterveellisillä vaihtoehdoilla voivat johtaa ter-
veydellisiin ongelmiin, väsymykseen ja sitä kautta huonoon keskitty-
miskykyyn ja oppimisen vaikeuksiin. Koulussa nautitut ateriat ovat tär-
keä osa päivän ravitsemusta. Koululounaalla ja iltapäiväkerhojen väli-
paloilla tarjottavat tuotteet ovat terveellisiä ja vaihtelevia ja edistävät 
näin erilaisten ruokien ja ravintoaineiden saantia kaikille oppilaille.

Kouluruokailusuosituksissa suositellaan tarjottavan mahdollisuus ravit-
sevaan maksuttomaan välipalaan, jos koulun oppitunnit jatkuvat pitem-
pään kuin kolme tuntia lounaan jälkeen. Vuoden 2021 selvityksen mu-
kaan vain joka neljäs kunta tarjoaa oppilaille maksuttoman välipalan 
koulupäivien kestäessä yli kolme tuntia lounaan jälkeen (Kattava koulu-
lounas ja välkyt välipalat: Koulupäivän aikainen ruokailu tänään ja 
huomenna). Silloin tyypillisin tarjottu välipala sisältää juoman ja näkki-
leivän levitteellä. Koulujen kerhoissa tarjotut välipalat ovat todennäköi-
semmin täysipainoisia.
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Kustannusvaikutukset

Talousarviossa peruskoulujen ruokapalveluiden hankintaan on varattu 
rahaa vain nykyisen palvelutason turvaamiseen, eikä maksuttoman vä-
lipalatarjonnan kustannukset sisälly budjettiin. Lisäkustannukset koos-
tuisivat ateriakustannuksista ja valvontaan käytettävästä henkilöstöre-
surssista, mutta kokonaiskustannusten arviointi tarkasti etukäteen on 
vaikeaa. Välipalatarjoilu edellyttäisi arviolta seuraavia korotuksia koko-
naismenoissa:

- Iltapäiväkerhon välipalaa vastaava välipalakokonaisuus peruskoulun 
oppilaille, joiden koulupäivä jatkuu yli 3 tuntia lounaan jälkeen: noin 4 
646 000 euroa/vuosi ja valvonta noin 268 000 euroa/vuosi. Jos välipala 
olisi vain näkkileipä, margariini ja juoma, välipalan kustannus olisi noin 
1 305 000 euroa/vuosi.

- Iltapäiväkerhon välipalaa vastaava välipalakokonaisuuden tarjoami-
nen joka päivä kaikille oppilaille joka peruskoulussa: noin 9 957 000 eu-
roa/vuosi ja valvonta noin 575 000 euroa/vuosi. Jos välipala olisi vain 
näkkileipä, margariini ja juoma, välipalan kustannus olisi noin 2 797 
000 euroa/vuosi.

Yhteenveto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että säännöllisten, riittävien ja 
ravitsevien aterioiden merkitys oppilaiden terveyteen ja jaksamiseen on 
tunnistettu. Kouluissa voidaan tarjota maksullista välipalaa, jos oppi-
laan koulupäivä kestää ravitsemussuositusten mukaisesti lounaan jäl-
keen yli 3 tuntia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan talousarvioehdotuksessa 2025 ei 
ole varauduttu aloitteen mukaiseen lisämäärärahatarpeeseen. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt lausuntoa kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnalta valtuutettu Arja Karhuvaaran ja 6 muun allekirjoittaneen 
29.5.2024 jätettyyn talousarvioaloitteeseen10.9.2024 mennessä. Aloit-
teessa esitetään, että ensi vuoden talousarvioon varataan määräraha 
kouluissa tarjottavan ravitsevan välipalan tarjoamiseen jokaiselle lap-
selle.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Katja Peränen, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 22596

katja.peranen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Talousarvioaloite, Ravitsevat välipalat kouluihin tukemaan lasten oppi-
mista, Karhuvaara Arja

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 208

HEL 2024-007983 T 00 00 03

Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Katja Peränen, ruokapalveluasiantuntija, puhelin: 310 22596

katja.peranen(a)hel.fi
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Päätettävä tässä kokouksessa

19
Varhaiskasvatuksen opettajien ulkomailta rekrytoinnin hankinta 
ajalle 1.10.2024 - 31.12.2026

Pöydälle 03.09.2024

HEL 2024-005801 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää esitystekstistä ilmenevin pe-
rustein hyväksyä RTK-Palvelu Oy:n varhaiskasvatuksen opettajien rek-
rytoinnista ulkomailta vastaavaksi palveluntuottajaksi ajalle 1.10.2024 - 
31.12.2026. Hankinnassa on lisäksi mahdollisuus yhteen yhden (1) 
vuoden mittaiseen optiokauteen.

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää oikeuttaa kasvatuksen 
ja koulutuksen toimialajohtajan allekirjoittamaan tämän päätöksen pe-
rusteella tehtävän sopimuksen ja oikeuttaa toimialajohtajan päättä-
mään Helsingin kaupungin puolesta optiokauden käyttöönotosta suo-
rahankintaa käyttäen ja tarvittaessa sopimuksen irtisanomisesta tai 
purkamisesta.

Hankinnan arvo ilman arvonlisäveroa koko sopimuskaudella (sisältäen 
mahdollisen optiokauden) on enintään 2 000 000 euroa.

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatuksen opettajien henkilöstöpula on Helsingin kaupungille 
ja valtakunnallisestikin suuri haaste. Pääkaupunkiseudulla tarvitaan 
6000 uutta varhaiskasvatuksen korkeakoulutettua vuoteen 2030 men-
nessä, nykyisen vajeen ollessa noin 2200. Vuonna 2030 voimaan tule-
van varhaiskasvatuslain muutoksen seurauksena varhaiskasvatuksen 
henkilöstömitoituksen muuttuvat ja tarvittava varhaiskasvatuksen opet-
tajien määrä kasvaa. Varhaiskasvatuksen ammattilaisten saatavuuden 
ennakoidaan heikkenevän myös henkilöstörakennemuutosten, eläköi-
tymisen, lapsimäärän kasvun ja nykyisen koulutusmäärien seuraukse-
na. 

Osaajatarpeiden kasvaessa Suomessa ei valmistu riittävästi varhais-
kasvatuksen opettajia. Helsingin kaupunki vahvistamaan varhaiskasva-
tuksen opettajien saatavuutta monin eri tavoin, joista yhtenä on keino-
valikoimaan lisätty henkilöstön rekrytointi ulkomailta.  
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Varhaiskasvatuksen opettajien rekrytoinnin minikilpailutus on tehty Hel-
singin kaupungin kaupunginkanslian dynaamisen hankintajärjestelmän 
H046-23/HEL 2023-015047 sisällä. Dynaamisen hankintajärjestelmään 
liittyneet soveltuvat ehdokkaat voivat valita, mihin järjestelmän sisällä 
järjestettäviin kilpailutuksiin osallistuvat. 

Dynaaminen hankintajärjestelmä on kaksivaiheinen. Ensimmäisessä 
vaiheessa palveluntuottajat hakeutuvat hankintajärjestelmään jättämäl-
lä osallistumishakemuksen. Toisessa vaiheessa Helsingin kaupungin 
toimialat ja liikelaitokset voivat hankkia ulkomailta rekrytoinnin palvelui-
ta dynaamisen hankintajärjestelmän sisäisinä kilpailutuksina.

Varhaiskasvatuksen opettajien rekrytoinnin minikilpailutus perustuu 
Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimialan 29.5.2024 tarjouspyyn-
töön HEL2024-005801/Varhaiskasvatuksen opettajien rekrytointi ulko-
mailta/sisäinen kilpailutus. 

Minikilpailutuksen tarjouspyyntö lähetettiin kaikille DPS-
hankintajärjestelmään 29.5.2024 voimassa olevan osallistumispyynnön 
jättäneille palveluntuottajille. Tarjouskilpailu toteutettiin sähköisessä kil-
pailutusjärjestelmässä (Tarjouspalvelu).

Määräaika tarjousten jättämiselle päättyi 14.6.2024 klo 16.00. Määräai-
kaan mennessä saapui kolme (3) tarjousta: Better Business Commu-
nication Finland Oy, Barona Oy ja RTK-palvelu Oy.

Tarjoajien soveltuvuuden tarkistaminen

Tarjoajan kelpoisuus on tarkistettu DPS dynaamisen hankintailmoituk-
sen H046-23/HEL 2023-015047 liittymisen yhteydessä sekä normaalin 
sopimusseurannan mukaisesti.

Tarjousten tarjouspyynnönmukaisuus

Tarjouspyynnössä on asetettu tarjoukselle ja sen sisällölle sekä han-
kinnan kohteelle vähimmäisvaatimukset.

Vähimmäisvaatimuksissa on asetettu hankittaville palveluille laadullisia 
vaatimuksia (laatukriteereitä), jotka tarjottavien palveluiden on pitänyt 
täyttää. Jos laadulliset vähimmäisvaatimukset eivät ole täyttyneet, on 
tarjous hylätty tarjouspyynnön vastaisena. 

Määräajassa saapuneet tarjoukset ovat tarjouspyynnön mukaisia.

Tarjousten vertailu
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Hankinnassa käytettiin vertailuperusteena halvinta hintaa.
Halvimman tarjouksen jätti RTK-palvelut Oy. Tarjousten vertailutauluk-
ko on liitteenä.

Sopimus

Hankintasopimus sopijapuolten välillä syntyy vasta myöhemmin erik-
seen allekirjoitettavalla sopimuksella. Hankintasopimus voidaan tehdä 
aikaisintaan 14 päivän kuluttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut 
tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen tiedoksi.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan 
viranomainen päättää hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 lu-
ku1 § 3 momentti 3 kohta).

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää arvonlisäverottomalta arvol-
taan 500 000 euroa ylittävistä hankinnoista (HEL 2023-005321, 
23.5.2023 § 101).

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Riikka Uoti, va. hankintapäällikkö, puhelin: 310 28857

riikka.uoti(a)hel.fi

Liitteet

1 vertailutaulukko
2 Tarjouspyyntö

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, DPSn sisällä tehtävä hankinta, 
Kasko_lk

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, DPSn 
sisällä tehtävä hankinta, Kasko_lk
Liite 1
Liite 2

Tiedoksi
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Päätöshistoria

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 03.09.2024 § 210

HEL 2024-005801 T 02 08 02 00

Päätös

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

03.09.2024 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Sini Korpinen: Pyydän pöydälle.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti yksimielisesti panna asian pöy-
dälle Sini Korpisen ehdotuksesta.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Riikka Uoti, va. hankintapäällikkö, puhelin: 310 28857

riikka.uoti(a)hel.fi
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20
Taivallahden peruskoulun ja esiopetuksen irtokalustehankinta

HEL 2024-009711 T 02 08 01 00

Päätösehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää, että Taivallahden peruskoulun 
ja esiopetuksen irtokalusteita hankintaan tarjousvertailun mukaisesti 
seuraavilta puitesopimustoimittajilta:

Päiväkotikalusteet:
Isku Interior Oy
Kuopion Woodi Oy
Lekolar-Printel Oy

Oppilaskalusteet:
Arvo Piiroinen Oy
Isku Interior Oy
Lekolar-Printel Oy
Martela Oyj

Toimisto- ja julkitilakalusteet:
Input interior Oy
Isku Interior Oy
Kinnarps Oy
Martela Oyj
Tavara Trading TTR Oy

Hankinnan kokonaisarvo on noin 723 000 euroa, alv 0 %.

Päiväkotikalusteisiin positio 18,0 kalustetunnus V10 ja positio 23,0 ka-
lustetunnus V19 sekä toimisto- ja julkitilakalusteisiin positio 14,0 kalus-
tetunnus P8 ja ryhmä 19 positiot 21,1 - 21,3 kalustetunnukset S4a, S4b 
ja S4c ei tullut tarjouksia.

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää:

Hylätä tarjouspyynnön vastaisena oppilaskalusteiden osalta tarjouksen 
seuraavaan tuotteeseen:

Martela Oyj:n P7 (pos. 9,0)

Hylätä tarjouspyynnön vastaisena toimisto- ja julkitilakalusteiden osalta 
tarjoukset seuraaviin tuotteisiin:
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Martela Oyj:n ryhmä 14 P11a, P11b ja P14 (pos. 16,1 - 16,3)
Input interior Oy:n ryhmä 14 P11a, P11b ja P14 (pos. 16,1 - 16,3)
Isku Interior Oy:n P5 (pos. 23,0)

Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta valtuuttaa hankintapäällikön te-
kemään tätä päätöstä vastaavat tilaukset. Toimitukset ovat ajalla joulu-
kuu 2024.

Esittelijän perustelut

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala kilpailutti Taivallahden peruskou-
lun ja esiopetuksen irtokalusteet seuraavien, Helsingin kaupunginkans-
lian tekemien puitejärjestelyjen sisäisenä kevennettynä kilpailutuksena:

H066-20/HEL 2020-012513 / Toimisto- ja julkitilakalusteet ja/tai
H029-21/HEL 2021-005362 / Oppilas- ja päiväkotikalusteet

Tarjouspyyntö lähetettiin kaikille puitesopimustoimittajille.

Määräaikaan 15.08.2024 klo 12:00 mennessä saapuivat seuraavat tar-
joukset:

Päiväkotikalusteet
Isku Interior Oy (1831497-2)
Kuopion Woodi Oy (0974444-4)
Lekolar-Printel Oy (1546343-8)

Oppilaskalusteet
Arvo Piiroinen Oy (0139391-8)
Isku Interior Oy (1831497-2)
Lekolar-Printel Oy (1546343-8)
Martela Oyj (0114891-2)

Toimisto- ja julkitilakalusteet:
Input interior Oy (2447489-2)
Isku Interior Oy (1831497-2)
Kinnarps Oy (0789249-4)
Lekolar-Printel Oy (1546343-8)
Martela Oyj (0114891-2)
Modeo Oy (2028267-4)
Tavara Trading TTR Oy (1464075-4)

Tarjousten tuote-/ryhmäkohtaisena vertailuperusteena käytettiin halvin-
ta hintaa.

Tuote-/ryhmäkohtaiset valinnat ja hylkäykset perusteluineen ovat tä-
män päätöksen liitteenä.
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Hankinta jakautuu puitesopimustoimittajittain seuraavasti:

Päiväkotikalusteet, tilausten arvot:
Isku Interior Oy - 7 589,35 euroa
Kuopion Woodi Oy - 77 163,35 euroa
Lekolar-Printel Oy - 45 165,00 euroa

Oppilaskalusteet, tilausten arvot:
Arvo Piiroinen Oy - 64 962,20 euroa
Isku Interior Oy - 148 281,38 euroa
Lekolar-Printel Oy - 20 536,00 euroa
Martela Oyj - 165 187,95 euroa

Toimisto- ja julkitilakalusteet, tilausten arvot:
Input interior Oy - 4 203,65 euroa
Isku Interior Oy - 26 564,58 euroa
Kinnarps Oy - 13 663,32 euroa
Martela Oyj - 145 197,30 euroa
Tavara Trading TTR Oy - 4 833,00 euroa

Lisäksi esitetään, että hylätään oppilaskalusteiden Martela Oyj:n tar-
jouksen tuotteesta P7 (pos. 9,0) tarjouksen ollessa tarjouspyynnön vas-
tainen. Tämä tarjous tuotteesta ei täyttänyt kalustekortissa annettuja 
kriteerejä jalkojen sijoittumisen osalta. Tarjotussa pöydässä jalat olivat 
sisennetty 2 cm. Pöydän jalkojen tuli sijaita pöytätason reunoissa.

Lisäksi esitetään, että hylätään toimisto- ja julkitilakalusteiden Martela 
Oyj:n tarjoukset tuotteista Ryhmä 14: P11a (pos. 16,1), P11b (pos. 
16,2) ja P14 (pos. 16,3) tarjousten ollessa tarjouspyynnön vastaisia. 
Nämä tarjoukset tuotteista eivät täyttäneet kalustekortissa annettuja kri-
teerejä projektipöydän korkeuden osalta. Tarjotun projektipöydän kor-
keus alittaa 13,7 prosentilla korkeussäädettävän pöydän alimman kor-
keuden ja 7,2 prosentilla korkeussäädettävän pöydän ylimmän korkeu-
den määritellyn korkeusmitan. Tarjouspyynnön vaatimusten mukaisesti 
hyväksyttävä mittapoikkeama on + - 5%.

Lisäksi esitetään, että hylätään toimisto- ja julkitilakalusteiden Input in-
terior Oy:n tarjoukset tuotteista Ryhmä 14: P11a (pos. 16,1), P11b 
(pos. 16,2) ja P14 (pos. 16,3) tarjousten ollessa tarjouspyynnön vastai-
sia. Nämä tarjoukset tuotteista eivät täyttäneet kalustekortissa annettu-
ja kriteerejä projektipöydän korkeuden osalta. Tarjotun projektipöydän 
korkeus alittaa 12,3 prosentilla korkeussäädettävän pöydän alimman 
korkeuden ja 6,5 prosentilla korkeussäädettävän pöydän ylimmän kor-
keuden määritellyn korkeusmitan. Tarjouspyynnön vaatimusten mukai-
sesti hyväksyttävä mittapoikkeama on + - 5%.
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Lisäksi esitetään, että hylätään toimisto- ja julkitilakalusteiden Isku Inte-
rior Oy:n tarjous tuotteesta P5 (pos. 23,0) tarjouksen ollessa tarjous-
pyynnön vastainen. Tämä tarjous ei täytä kalustekortissa annettuja kri-
teerejä tukien/sarjojen osalta. Kalustekortissa on määritelty, että pöy-
dässä ei tule olla erillisiä tukia/sarjoja.

Esityksen liitteenä on vertailutaulukko.

Tilaukset eivät synny tämän päätöksen tiedoksiannolla vaan erikseen 
tehtävillä tilauksilla.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan 
viranomainen päättää hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku 
1 § 3 momentti 3 kohta). Kasvatus- ja koulutuslautakunnan päätöksen 
(HEL 2023-005321, 23.5.2023 §101) mukaan lautakunta päättää ar-
vonlisäverottomalta arvoltaan 500 000 euron ylittävät hankinnat toimia-
lalla.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Jaana Pääkkönen, hankintasuunnittelija, puhelin: 310 37131

jaana.paakkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valinnat_Taivallahti_Irtokalusteluettelo_hankinta_PÄIVÄKOTIKALUSTEET
2 Valinnat ja hyl-

käys_Taivallahti_Irtokalusteluettelo_hankinta_OPPILASKALUSTEET
3 Valinnat ja hylkäyk-

set_Taivallahti_Irtokalusteluettelo_hankinta_TOIMISTO_JA JULKITILA-
KALUSTEET

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, puitejärjestelyjen sisäiset han-
kinnat, Kasko lk

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, puitejär-
jestelyjen sisäiset hankinnat, Kasko lk
Liite 1
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Liite 2
Liite 3

Tiedoksi

Kasvatus ja koulutus
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21
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Martina Houtsosen valtuustoaloitteesta koulujen psykiatrisista sai-
raanhoitajista

HEL 2024-006008 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon valtuutettu Martina Houtsosen ja 25 muun valtuutetun 
liitteenä olevasta aloitteesta, joka koskee psykiatristen sairaanhoitajien 
lisäämistä kouluihin: 

Aloitteessa esitetään, että Helsingin kaupunki ryhtyy heti selvittämään 
mahdollisuuksia psykiatristen sairaanhoitajien palkkaamiseksi helsinki-
läisiin kouluihin ja oppilaitoksiin.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, että lasten ja nuorten mielen-
terveyden edistäminen on koko kouluyhteisön asia ja kaikkien oppilai-
den kanssa työskentelevien henkilöiden vastuulla. Lautakunta näkee 
ensisijaisena toimenpiteenä, että oppilaiden opetuksesta ja hyvinvoin-
nista huolehditaan perusopetuslain, opetussuunnitelman ja oppilas- ja 
opiskelijahuoltolain mukaisesti. Näin ollen opetusta järjestetään siten, 
että se edistää oppilaiden tervettä kasvua ja kehitystä. 

Helsingin perusopetuksen opetussuunnitelmassa korostuvat hyvinvoin-
nin merkitys oppimiselle, koulun toimintakulttuurin kehittäminen sekä 
oppilaan aktiivinen rooli ja vuorovaikutustaidot. Lukioissa ja ammatilli-
sessa koulutuksessa korostetaan opiskelijan hyvinvoinnin ja opiskelu-
kyvyn tukemista. Turvallisuutta vahvistavan vuorovaikutuskulttuurin 
luominen ja turvallisten ryhmien rakentaminen on koulujen ja oppilaitos-
ten mielen hyvinvointia edistävää toimintaa. Mielenterveystaitojen tu-
keminen on osa ympäristöopin oppisisältöjä alakoulussa ja terveystie-
to-oppiaineen oppisisältöjä yläkoulussa ja lukiossa. 

Jokaisessa koulussa ja oppilaitoksessa on oppilas- ja opiskeluhuolto-
lain mukaisesti järjestetyt opiskeluhuoltopalvelut, jotka edistävät yhtei-
söllisen opiskeluhuollon avulla osallisuutta, hyvinvointia ja terveyttä. 
Yksilöllisen opiskeluhuollon kautta tarjotaan varhaista tukea oppilas- ja 
opiskelijakohtaisesti. Tämän lisäksi lautakunta toteaa, että Helsingissä 
on täydennetty lakisääteisiä terveydenhoitajien palveluja koulu- ja opis-
keluterveydenhuollossa. Lisäksi Helsingissä on neljä matalan kynnyk-
sen mielenterveyspalvelupistettä (Mieppi), jonne ohjataan tarvittaessa 
koululaisia ja opiskelijoita. Mieppi palvelee 13 vuotta täyttäneitä nuoria 
ja aikuisia. 
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Helsingin kaupungin kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, että ope-
tussuunnitelman mukaisen työn varmistaminen ja opiskeluhuollon riit-
tävä resursointi on tärkeää lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamisek-
si. Toimialalla tulee varmistaa, että henkilöstöllä on riittävät taidot ja 
valmiudet tehdä sekä ennaltaehkäisevää että tukevaa työtä oppilaiden 
ja opiskelijoiden mielenterveyden parantamiseksi. Kasvatus- ja koulu-
tuslautakunta edellyttää ammattilaisilta kykyä liittyä yhteiseen työhön 
nuorten mielenterveyden edistämisen ja tuen asioissa. Lasten ja nuor-
ten psykiatriset palvelut tarvitsevat parannuksia, mutta psykiatristen 
sairaanhoitajien lisääminen kouluihin ja oppilaitoksiin ei ratkaise tätä 
ongelmaa. Lasten ja nuorten mielenterveysongelmiin pystytään parhai-
ten vastaamaan tehostamalla moniammatillista yhteistyötä, panosta-
malla mielenterveyden ongelmien ennaltaehkäisyyn ja jatkamalla mie-
lenterveyspalvelujen kehittämistä yhdessä eri toimijoiden kanssa. 

Peruskouluihin ja oppilaitoksiin on lisätty ammattilaisten määrää

Perusopetuksen opiskeluhuollossa kuraattorien määrää on lisätty 19 li-
sävakanssilla vastaamaan muuttunutta mitoitusta. Psykologien lisäva-
kansseja lisättiin perusopetukseen viisi 1.8.2023, mutta psykologien 
saatavuudessa on yhä haasteita, joita pyritään ratkaisemaan kasvatuk-
sen ja koulutuksen toimialan ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
yhteistyönä. Kokonaan ilman psykologipalveluita ei ole yhtään koulua, 
sillä perusopetuksessa toimii keskitetty konsultaatiopalvelu. 

Toisella asteella kaikki psykologivakanssit ovat täynnä. Koulutervey-
denhuollossa terveydenhoitajien määrä on yli lakisääteisen mitoituk-
sen.  Opiskeluterveydenhuollon toisella asteella on ollut vuodesta 2013 
lähtien mielenterveys- ja päihdetyöhön erikoistuneita sairaanhoitajia, 
jotka tarjoavat matalan kynnyksen palveluja mielenterveys- ja päih-
deongelmissa. Vakansseja on tällä hetkellä kymmenen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on panostettu lasten ja nuorten 
mielen hyvinvoinnin vahvistamiseen ja ongelmien ennaltaehkäisyyn 
vakinaistamalla kouluvalmentajatoiminta 1.8.2023. Toimintaa laajennet-
tiin vuonna 2024, ja tällä hetkellä suomen ja ruotsinkielisessä peruso-
petuksessa työskentelee 52 kouluvalmentajaa. Kouluvalmentajilla on 
aikaa jutella ja kohdata oppilaat kiireettömästi. Heidän työnkuvaansa 
kuuluu mielenterveyden edistäminen yhteistyössä opetushenkilöstön ja 
opiskeluhuollon henkilöstön kanssa. 

Lisäksi tarveperustaista rahoitusta saavien kaupungin koulujen yläkou-
lulaisille  on tarjolla maksutonta matalan kynnyksen liikuntaneuvonta-
palvelua. KouluPT toiminta on tarkoitettu nuorille, jotka liikkuvat tervey-
tensä kannalta liian vähän esim. opetussuunnitelmaan kuuluvien Move! 
-mittausten perusteella. KouluPT toiminnan tavoitteena on vaikuttaa 
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liikkumista selittäviin taustatekijöihin, kuten nuorten kokemaan liikun-
nalliseen pätevyyteen, vertaistukeen ja yhteisöllisyyden tunteeseen. 
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala vastaa toiminnasta ja sen rahoi-
tuksesta ja se on määräaikaista toimintaa. Kouluvalmentajien sekä 
KouluPT:eiden lisäksi perusopetuksessa työskentelee määräaikaisesti 
7 nuoriso-ohjaajaa 7 koulussa ja toisella asteella kaikkiaan 10 nuoriso-
ohjaajaa (7 lukioissa, 3 Stadin AO:ssa). Syksyn 2024 aikana tullaan 
vakinaistamaan 9 ohjaajaa toiselle asteelle ja 2 peruskoulupuolelle. 
Koulu- ja oppilaitosnuorisotyötä kehitetään yhteistyössä nuorisopalvelu-
jen kanssa. Toisen asteen oppilaitoksissa toimivat myös liikkumisen 
ammattilaiset osana opiskeluhuoltoa vuoden 2024 loppuun, jonka jäl-
keen toiminnan rahoitus päättyy. Uusien ammattilaisten läsnäolo on 
tarjonnut oppilaille ja opiskelijoille lisää turvallisia aikuisia, joilla on ai-
kaa kohdata. Lapset ja nuoret usein myös itse toivovat läsnä olevia ja 
turvallisia aikuisia, joilla on aikaa kohdata koulu- ja oppilaitosarjessa.

Yhteenveto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta katsoo, että psykiatristen sairaanhoita-
jien lisääminen kouluihin ja oppilaitoksiin ei ole ensisijainen ratkaisu 
lasten ja nuorten mielenterveysongelmiin. Sen sijaan lautakunta koros-
taa, että lasten ja nuorten mielenterveyden edistäminen on koko koulu-
yhteisön asia ja kaikkien oppilaiden ja opiskelijoiden kanssa työskente-
levien henkilöiden vastuulla. Työssä tulee panostaa ensisijaisesti en-
naltaehkäisyyn, lainsäädännön ja opetussuunnitelman mukaisen työn 
toteuttamiseen, moniammatillisen yhteistyön tehostamiseen sekä opis-
keluhuollon riittävään resursointiin. Kouluissa ja oppilaitoksissa on jo li-
sätty ammattilaisten määrää, kuten kuraattoreita, psykologeja, koulu-
valmentajia, nuoriso-ohjaajia ja liikunnan ammattilaisia, sekä kehitetty 
palveluita eri toimijoiden kanssa oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoin-
nin edistämiseksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt kasvatus- ja koulutuslautakunnan lau-
suntoa valtuutettu Martina Houtsosen ja 25 muun valtuutetun valtuus-
toaloitteesta koskien psykiatrisista sairaanhoitajista kouluihin. 

Lausuntoa on pyydetty 4.10.2024 mennessä. Lausuntoa on myös pyy-
detty sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnalta. Lausuntoa on valmis-
teltu yhteistyössä sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan kanssa. 

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Vesa Nevalainen, oppilaiden hyvinvointipäällikkö, puhelin: 310 86214
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vesa.nevalainen(a)hel.fi
Niclas Rönnholm, ruotsinkielisen perusopetuksen päällikkö, puhelin: 310 86219

niclas.ronnholm(a)hel.fi
Riina Ståhlberg, opiskelijahuollon päällikkö, puhelin: 310 26018

riina.stahlberg(a)hel.fi
Nina Malaska, Ruotsinkielisen vapaan sivistystyön ja lukiokoulutuksen päällikkö, pu-
helin: 09-31070077

nina.malaska(a)hel.fi
Elina Rautiainen, pedagoginen asiantuntija, puhelin: 310 22 148

elina.rautiainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite 24.04.2024 Houtsonen Martina Psykiatrisia sairaanhoi-
tajia kouluihin

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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22
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Laura Kolben toivomusponnesta koskien Koskelan koulun ja päivä-
kodin asemakaavaa ja asemakaavan muutosta

HEL 2024-001824 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon liitteenä olevasta Laura Kolben toivomusponnesta kos-
kien Koskelan koulun ja päiväkodin asemakaavaa ja asemakaavan 
muutosta:

Kasvatus ja koulutuslautakunta puoltaa esitettyä toivomuspontta ja pi-
tää tärkeänä, että arkkitehtuuriin, viihtyisyyteen, turvallisuuteen ja es-
teettisyyteen kiinnitetään huomiota niin sisä- kuin ulkotiloissakin tila-
hankkeen hanke-, yleis- ja toteutussuunitteluvaiheissa.  

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tilahankkeissa noudatetaan ra-
kentamista koskevien yleisten määräysten lisäksi toimialan omia suun-
nitteluohjeita ja -linjauksia. Tilahankkeiden suunnittelunohjauksessa ko-
rostuvat toimitiloille asetettavat turvallisuuden, terveellisyyden, toimin-
nallisuuden ja taloudellisuuden vaatimukset. Suunnittelunohjaus teh-
dään tiiviissä yhteistyössä kaupunkiympäristön toimialan kanssa huo-
mioiden niin teknistaloudelliset näkökohdat, rakennushistorialliset ja 
ympäristöarvot kuin kaupunkistrategiankin tavoitteet. Kaupunkiympäris-
tön toimiala vastaa tilahankkeiden teknistaloudellisista ratkaisuista sekä 
kaupunkikuvallisten ja museaalisten tavoitteiden toteutumisesta. Edellä 
mainittuja ohjeita ja linjauksia on noudatettu asemakaavan muutoksen 
kohteena olevaan kortteliin suunniteltavan Koskelan koulun ja päiväko-
din viite- ja hankesuunnittelussa.

Perusparannuksena ja laajennuksena toteutettavan rakennuksen ul-
koarkkitehtuuri ja sisätilojen järjestelyt muodostavat omaleimaisen van-
haa ja uutta yhdistävän yhtenäistä opinpolkua tukevan kokonaisuuden. 
Liikennejärjestelyiden suunnittelussa on korostunut turvallisuuden ja 
sujuvuuden parantaminen niin tontilla kuin viereisellä Myrskylänpolulla-
kin. 

Piha-alueiden suunnittelun lähtökohtana on rakennuspaikan olevien 
maastonmuotojen ja kasvillisuuden säilyttäminen ja hyödyntäminen 
turvallisuuden ja toiminnallisten vaatimusten määrittämissä rajoissa. 
Osin luonnontilainen ja osin rakennettu piha avokallioineen ja teemalli-
sine pienalueineen muodostaa elämyksellisen kokonaisuuden. Päivä-
kodin piha-alueen laajentumisen mahdollistaminen asemakaavan muu-
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toksessa viereiselle leikkipaikalle tuo toivottua lisätilaa pienehkölle ton-
tille. Lähiviheralueita hyödynnetään niin päiväkodin kuin koulunkin toi-
minnassa. Kasvatuksen- ja koulutuksen toimialan tilahankkeissa oppi-
joita ja henkilöstöä osallistetaan pihojen suunnitteluun.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta lau-
suntoa 2.10.2024 mennessä Laura Kolben toivomusponnesta koskien 
Koskelan koulun ja päiväkodin asemakaavaa ja asemakaavan muutos-
ta.

Käsitellessään Koskelan koulun ja päiväkodin asemakaavaa ja asema-
kaavan muutosta (nro 12817) 31.1.2024 kaupunginvaltuusto hyväksyi 
seuraavan toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän, hyväksyessään asema-
kaavan ja sen muutoksen, että koulun ja päiväkodin arkkitehtuuriin, 
viihtyisyyteen, terveellisyyteen ja estetiikkaan kiinnitetään poikkeuksel-
lisen paljon huomiota panostamalla erityisesti sisätiloihin, pihan moni-
muotoisuuteen ja laadukkaisiin yksityiskohtiin. Päiväkodin piha on las-
ten keskeinen kasvuympäristö, jossa monimuotoisuus on erityisen tär-
keää ja kasvillisuudelle annetaan tilaa." (Laura Kolbe)

Lausuntoa on pyydetty myös kaupunkiympäristölautakunnalta.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Tommi Kantanen, projektiarkkitehti, puhelin: 09 31021663

tommi.kantanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kolbe Laura, Kvsto 31.1.2024 asia 5

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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23
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle 
Eeva Kärkkäisen toivomusponnesta mahdollisuudesta arvioida uu-
den yhtenäiskoulun oppilaaksiottoalueen muutosten vaikutuksia 
alueen koulujen välisen segregaation näkökulmasta

HEL 2024-004715 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraa-
van lausunnon valtuutettu Eeva Kärkkäisen toivomusponnesta koskien 
mahdollisuutta arvioida uuden Vartiokylän yhtenäisen peruskoulun op-
pilaaksiottoalueen muutosten vaikutuksia alueen koulujen kehityksen ja 
koulujen välisen segregaation näkökulmasta. 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta puoltaa esitettyä toivomuspontta ja pi-
tää merkityksellisenä, että koulujen ja koulujen välistä segregaatiota 
seurataan ja että alueelliseen eriytymiskehitykseen pyritään vaikutta-
maan oppilaaksiottoalueiden suunnittelulla.

Koska Vartiokylän ala-asteen koulun toiminta on päätetty laajentaa yh-
tenäiseksi peruskouluksi, tulee sille muodostaa uusi oppilaaksiottoalue. 
Uusien oppilaaksiottoalueiden tarkasteleminen on aloitettu Mellunkylän 
ja Vartiokylän alueen koulujen kokonaistarkasteluna. Tarkastelussa 
huomioidaan lasten yhtenäinen opinpolku varhaiskasvatuksesta esio-
petukseen ja kouluun. Esi- ja perusopetuksen oppilaaksiottoalueiden 
muuttaminen suunnitellaan kokonaisuutena. 

Oppilaaksiottoalueiden muuttamisen tavoitteena on luoda edellytykset 
mahdollisimman tasapainoisten ja yhtä hyvien koulujen ja päiväkotien 
muodostumiselle. Tavoitteena on niin ikään peruskoulujen oppilasmää-
rien tasaaminen ja riittävien tilojen varmistaminen kaikille kouluille ja 
päiväkodeille. Keskeinen oppilaaksiottoalueiden suunnittelun lähtökoh-
ta on yhtenäisen opinpolun vahvistaminen lasten ja perheiden hyvän 
arjen varmistamiseksi. Alueen suunnitelmista tehdään lapsivaikutusten 
arviointi.

Oppilaaksiottoalueen muutosten suunnittelu on aloitettu yhdessä alu-
een rehtoreiden ja päiväkodin johtajien kanssa. Suunnittelutyö on 
käynnistetty kokoamalla lähtötietoja alueen kehittymisestä niin asunto-
rakentamisen kuin tilastojen näkökulmasta yhteistyössä muiden toimia-
lojen ja kaupungin kanslian kanssa. Lisäksi lähtötietoina kerätään tietoa 
alueella aiemmin tehdystä osallistamisesta ja tästä saadusta tiedosta. 
Tätä tietoa tullaan täydentämään yhdessä alueen lasten, nuorten, huol-
tajien ja asukkaiden kanssa ennen varsinaisten rajamuutosten käynnis-
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tämistä. Osallistumismahdollisuuksien tarjoamisen tarkoituksena on 
aluetiedon keräämisen lisäksi yhteisöllisyyden parantaminen lisäämällä 
kohtaamisia ja parantamalla tapaamisten vuorovaikutuksellisuutta.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalta 
20.9.2024 mennessä lausuntoa valtuutettu Eeva Kärkkäisen toivomus-
ponnesta: Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta 
arvioida uuden yhtenäiskoulun oppilaaksiottoalueen muutosten vaiku-
tuksia alueen koulujen kehityksen ja koulujen välisen segregaation nä-
kökulmasta.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Viivi Snellman, johtava arkkitehti, puhelin: 310 22378

viivi.snellman(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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24
Perusopetuksen vapaa-ajan palveluiden päällikön virkasuhteen 
päättyminen

HEL 2024-011655 T 01 01 04 00

Päätösehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää merkitä tiedoksi ********** irti-
sanoutumisen perusopetuksen vapaa-ajan palveluiden päällikön virasta 
ja toteaa, että virkasuhde päättyy 28.2.2025.

Esittelijän perustelut

********** on jättänyt liitteenä 1 olevan 12.08.2024 päivätyn eroilmoituk-
sen Perusopetuksen vapaa-ajan palveluiden päällikön virasta (nro 
050994).

Kaupungin hallintosäännön 23 luvun 3 §:n 3 kohdan mukaan virkasuh-
teeseen ottava päättää virkasuhteen päättymisestä.

Esittelijä
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Ina Hollin, hr-asiantuntija, puhelin

ina.hollin(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL (621/1999) 24.1 § 29 k)

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kasvatus- ja koulutuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti

Liite 1

Tiedoksi

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
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25
Oikaisuvaatimus tuntiopettajan ottamisesta määräajaksi

HEL 2024-008875 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää hyväksyä ********** oikaisu-
vaatimuksen, jonka hän on tehnyt Puistopolun virka-apulaisrehtorin 
3.6.2024 tekemästä päätöksestä ja kumota virka-apulaisrehtorin teke-
män päätöksen sekä palauttaa asian uudelleen käsiteltäväksi.

Esittelijän perustelut

********** on tehnyt 3.6.2024 Helsingin kaupungin kirjaamoon saapu-
neen virka-apulaisrehtorin 3.6.2024 tekemästä päätöksestä, jolla virka-
apulaisrehtori on ottanut Puistopolun peruskouluun sivutoimisen tuntio-
pettajan, turkki, tehtävään määräajaksi **********

Oikaisuvaatimuksen tekijä on täydentänyt oikaisuvaatimustaan 
4.6.2024.

Virka-apulaisrehtori on antanut asiassa lausunnon. 

Kuntalain 134 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan 
ja valiokunnan, niiden jaoston sekä niiden alaisen viranomaisen pää-
tökseen tyytymätön saa hakea siihen oikaisua. 

Kuntalain 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen 
saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä 
kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle. 

Hallintosäännön 14 luvun 1 §:n 2 mom. 5 kohdan mukaan, ellei toisin 
ole määrätty, toimialajohtaja ottaa palvelukseen toimialan viranhaltijat 
ja työntekijät. Toimialajohtajan henkilöstöasioiden delegointia koske-
vaan päätökseen (5.3.2024 § 27) perustuen tuntiopettajan ottaa mää-
räaikaiseen virkasuhteeseen virka-apulaisrehtori.

Hakuprosessista

Puistopolun peruskouluun sijoitettu turkin sivutoimisen tuntiopettajan 
(oman äidinkielen opetus) määräaikainen virkasuhde on ollut julkisesti 
haettavana Helsingin kaupungin rekrytointijärjestelmässä 5.4.–
19.4.2024.
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Hakuilmoituksessa haettiin sivutoimista turkin kielen tuntiopettajaa 
oman äidinkielen opetukseen, pääkouluna Puistopolun peruskouluun.

Hakuilmoituksessa eduksi ilmoitettiin katsottavan, että hakija on omak-
sunut nykyisen opetussuunnitelman mukaisen pedagogisen toiminnan 
sekä erilaisten oppijoiden huomioimisen opetuksessa (kolmiportainen 
tuki sekä kieli- ja kulttuuritietoinen opetus). Hakuilmoituksessa ilmoitet-
tiin arvostettavan omaa osaamistaan sekä digitaitojaan aktiivisesti ke-
hittävää ammattilaista, jolla on hyvät vuorovaikutus-, yhteistyö- ja ryh-
mänhallintataidot sekä ratkaisukeskeiset toimintatavat

Kelpoisuusehtona ilmoitettiin edellytettävän ylempää korkeakoulututkin-
toa, vähintään 60 opintopisteen tai vähintään 35 opintoviikon laajuisia 
opettajan pedagogisia opintoja, riittävää opetettavan aineen aineenhal-
lintaa sekä kyseisen kielialueen kulttuurin tuntemusta. Lisäksi ilmoitet-
tiin, että opetus tapahtuu suomenkielisessä koulussa, jonka vuoksi 
edellytetään riittävää suomen kielen taitoa, joka todetaan rekrytointiti-
lanteessa.

Hakuilmoituksessa ilmoitettiin, että kelpoisuus voidaan osoittaa suoma-
laisten yliopistojen tutkintotodistuksilla. Tutkinnon taso, opettajan peda-
gogiset opinnot sekä opetettavan aineen aineenhallinta voidaan osoit-
taa opetushallituksen päätöksellä (tutkintojen tunnustaminen) silloin, 
kun kyse on ulkomailla suoritetuista tutkinnoista. Opetettavan aineen 
aineenhallinta voidaan osoittaa myös muulla soveltuvalla tavalla, jos si-
tä ei ole mahdollista osoittaa edellä mainituilla tavoilla. 

Lisäksi hakuilmoituksessa ilmoitettiin, että määräaikaisissa tehtävissä 
kelpoisuusvaatimukset täyttävien hakijoiden puuttuessa myös vaaditta-
vaa kelpoisuutta vailla olevat hakijat otetaan huomioon.

Virka-apulaisrehtorin päätöksen mukaan tehtävää haki hakuajan ku-
luessa kolme henkilöä. Virka-apulaisrehtorin päätöksen mukaan kenel-
läkään hakijalla ei ollut kelpoisuutta. Virka-apulaisrehtorin tekemän 
päätöksen mukaan hakemusten perusteella haastatteluun kutsuttiin yk-
si hakija. 

Virka-apulaisrehtori on tehnyt asiasta päätöksen 3.6.2024 ja lähettänyt 
sen tiedoksi hakijoille. Päätös virkasuhteen täyttämisestä on julkaistu ja 
tullut nähtäväksi 5.7.2024, päivätty 2.7.2024 (3 §).

Oikaisuvaatimuksesta

Oikaisuvaatimuksen tekijä pyytää oikaisuvaatimuksessaan arvioimaan 
valinnan uudelleen. Hän esittää, että koulutuksensa ja työkokemuksen-
sa perusteella hän olisi tehtävään parempi kuin muut hakijat, mutta 
häntä ei kutsuttu haastatteluun.
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Oikaisuvaatimuksen tekijän perustelut ilmenevät tarkemmin liitteenä 
olevasta oikaisuvaatimuksesta ja täydennyksestä.

Lainsäädännöstä

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 6 
§:n 1 momentin mukaan virkasuhteeseen ottamisen yleisistä perusteis-
ta säädetään perustuslaissa. Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan 
yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu 
kansalaiskunto. Lisäksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen 
säädetty tai kunnan päättämä erityinen kelpoisuus. 

Taidolla tarkoitetaan lähinnä koulutuksen tai työkokemuksen avulla 
hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvyllä viitataan yleisesti tuloksellisen työs-
kentelyn edellyttämiin henkilön ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lah-
jakkuuteen, järjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin teh-
tävän hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetetulla kansalais-
kunnolla tarkoitetaan yleisessä kansalaistoiminnassa saatuja viran hoi-
don kannalta merkityksellisiä ansioita sekä nuhteetonta käytöstä. Ylei-
siä nimitysperusteita on tulkittava yhdessä asianomaisen viran yleisiin 
ja erityisiin kelpoisuusehtoihin. 

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 5 §:n mukaan 
sellaiseen virkasuhteeseen, joka on ollut julkisesti haettavana, voidaan 
ottaa vain henkilö, joka on hakenut sitä kirjallisesti ennen hakuajan 
päätymistä ja silloin täyttää kelpoisuusvaatimukset.

Opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
(986/1998) 23 §:n mukaan sen estämättä, mitä muualla asetuksessa 
säädetään, opetusta voidaan väliaikaisesti enintään vuoden ajaksi 
määrätä antamaan henkilö, jolla on riittävä koulutus ja tehtävän edellyt-
tämä taito. Tällainen henkilö voidaan kuitenkin määrätä antamaan ope-
tusta yli kuuden kuukauden ajaksi vain, jos tehtävän edellyttämät kel-
poisuusvaatimukset täyttäviä henkilöitä ei ole määräystä annettaessa 
saatavilla tai jos siihen on muu erityinen syy.

Asian arviointi

Tehtävässä vaadittu muodollinen kelpoisuus on ilmoitettu hakuilmoituk-
sessa. Tehtävään ei ole opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaati-
muksista annetussa asetuksessa erikseen säädettyä muodollista kel-
poisuusvaatimusta, vaan opetuksen järjestäjä määrittää tehtävässä 
vaadittavan kelpoisuuden.

Virka-apulaisrehtori on päätöksessään todennut, että kenelläkään haki-
jalla ei ole ollut kelpoisuutta. Asiaan saadun selvityksen mukaan oikai-
suvaatimuksen tekijälle on kuitenkin tehtävässä vaadittu kelpoisuus. 
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Oikaisuvaatimuksen tekijä on toimittanut oikaisuvaatimuksensa liitteenä 
Opetushallituksen päätöksen, 16.6.2023, jonka mukaan hänen suorit-
tama korkeakoulututkinto yhdessä Suomessa suoritettujen täydentä-
vien opintojen kanssa rinnastetaan Suomessa suoritettavaan kasvatus-
tieteen maisterin tutkintoon. Samoin korkeakouluopinnot rinnastetaan 
Suomessa suoritettaviin 60 opintopisteen laajuisiin opettajan pedagogi-
siin opintoihin.

Oikaisuvaatimuksen tekijää on pyydetty toimittamaan kyseisessä Ope-
tushallituksen päätöksessä mainittu 15.10.2020 annettu ehdollinen rin-
nastamispäätös. Kyseisen Opetushallituksen päätöksen mukaan oikai-
suvaatimuksen tekijän suorittama korkeakoulututkinto rinnastetaan 
Suomessa suoritettavaan ylempään korkeakoulututkintoon. Oikaisu-
vaatimuksen tekijä on Opetushallituksen päätöksen mukaan suorittanut 
turkin kielen ja kirjallisuuden opettajan opinto-ohjelman. Oikaisuvaati-
muksen tekijä on osoittanut opetettavan aineenhallinnan hakuilmoituk-
sessa mainitulla muulla soveltuvalla tavalla, sillä sitä ei ole mahdollista 
osoittaa opetushallituksen päätöksellä (tutkintojen tunnustaminen). Oi-
kaisuvaatimuksen tekijä on hakemuksessaan ilmoittanut olevansa kel-
poinen. 

Virka-apulaisrehtori on 3.6.2024 tekemässään päätöksessä ottanut teh-
tävään henkilön yli kuuden kuukauden ajaksi, vaikka kelpoisuusvaati-
mukset täyttävä hakija olisi ollut kutsuttavissa haastatteluun. Kelpoi-
suusvaatimukset täyttämättömän hakijan ottamiselle ei ole myöskään 
virka-apulaisrehtorin päätöksessä esitetty asetuksen mainitsemaa eri-
tyistä syytä.

Edellä lausutun perusteella esittelijä esittää, että oikaisuvaatimus hy-
väksytään ja Puistopolun virka-apulaisrehtorin 3.6.2024 tekemä päätös 
kumotaan ja asia palautetaan virka-apulaisrehtorin uudelleen käsiteltä-
väksi.

Esittelijä
perusopetusjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Emmi Väisänen, HR-juristi, puhelin: 310 32391

emmi.vaisanen(a)hel.fi
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2 Oikaisuvaatimuksen täydennys
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5 Tehtävään valitun hakemus
6 Oikaisuvaatimus, liite 1
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7 Oikaisuvaatimuksen täydennys, liite 1
8 Oikaisuvaatimuksen täydennys, liite 2
9 Valintapäätös
10 Virka-apulaisrehtorin lausunto

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Muutoksenhakija Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu päätös
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10

Tiedoksi

Rehtori

Päätöshistoria

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala Perusopetuksen palvelukokonaisuus Peruso-
petuksen alueelliset palvelut 7 Puistopolun peruskoulu Apulaisrehtori 02.07.2024 § 
3

HEL 2024-008875 T 01 01 01 01

Päätös

Virka-apulaisrehtori päätti valita sivutoimisen tuntiopettajan, turkki, 
määräaikaiseen virkasuhteeseen **********

Virantoimitus alkaa 12.08.2024 ja päättyy 30.05.2025.

Määräaikaiseen virkasuhteeseen valitulle ei aseteta koeaikaa.
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Päätös on ehdollinen, kunnes virkaan valittu on esittänyt lasten kanssa 
työskentelevien rikostaustan selvittämisestä annetun lain (504/2002) 
edellyttämän rikosrekisterilain (505/2002) 6 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun rikosrekisteriotteen.

Päätöksen perustelut

Sivutoimisen tuntiopettajan, turkki, tehtävä on ollut julkisesti haettavana 
ajalla 05.-19.04.2024 Helsingin kaupungin sähköisessä rekrytointijär-
jestelmässä sekä muissa Helsingin kaupungin rekrytointikanavissa. 
Tehtävän ensimmäinen sijoituspaikka on Puistopolun peruskoulu.

Toimialajohtajan delegointipäätöksen (30.6.2021, § 90) mukaan opetta-
jan ottamisesta määräaikaiseen virkasuhteeseen päättää virka-
apulaisrehtori. 

Viranhaltijan tehtävänä on sivutoimisen tuntiopettajan, turkki, tehtävät 
Puistopolun peruskoulussa.

Oman äidinkielen opettajan tehtävän kelpoisuusvaatimuksena on ope-
tustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
1998/986 mukainen kelpoisuus. Määräaikaisissa tehtävissä kelpoi-
suusvaatimukset täyttävien hakijoiden puuttuessa myös vaadittavaa 
kelpoisuutta vailla olevat hakijat otetaan huomioon.

Muodollisten kelpoisuusvaatimusten lisäksi hakuilmoituksessa luettiin 
eduksi, että hakija on omaksunut nykyisen opetussuunnitelman mukai-
sen pedagogisen toiminnan sekä erilaisten oppijoiden huomioimisen 
opetuksessa (kolmiportainen tuki sekä kieli- ja kulttuuritietoinen ope-
tus). Arvostamme omaa osaamistaan sekä digitaitojaan aktiivisesti ke-
hittävää ammattilaista.

Perustuslain 125 §:n mukaan viran yleiset nimitysperusteet ovat taito, 
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. 

Määräajassa hakemuksen jätti kolme hakijaa. Kenelläkään hakijalla ei 
ollut kelpoisuutta.

Hakemusten perusteella haastatteluun kutsuttiin yksi hakijaa.

Haastattelun suoritti ajalla 29.05.2024 virka-apulaisrehtori.

**********

Oman äidinkielen opettajan tehtävässä korostuu vahva aineenhallinta, 
pedagoginen osaaminen ja oppilaslähtöinen ote.

Virka-apulaisrehtori katsoo hakijoiden työkokemuksen, koulutuksen se-
kä haastattelusta ilmenevien seikkojen kokonaisarvioinnin perusteella, 
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että parhaat edellytykset viran menestykselliseen hoitamiseen on 
**********

Päätös annetaan tiedoksi virkaan valitulle sekä muille hakijoille oikaisu-
vaatimusohjeineen. Päätöksen tiedoksianto tapahtuu sähköisessä rek-
rytointijärjestelmässä niiden osalta, jotka ovat antaneet suostumuksen-
sa sähköiseen tiedoksiantoon ja muiden osalta kirjeitse.

Lisätiedot
Suaad Onniselkä, virka-apulaisrehtori, puhelin: 310 82741

suaad.onniselka(a)hel.fi


